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FORSVARSMAKTENS OMSTRUKTURERING

1 BAKGRUND

Forsvarsmaktens plan for omstruktureringen efter FOrsvarsbeslut 1996 redovisa
desi " Budgetunderlag 1998 och sérskilda redovisningar” (HOgkvarterets skrivel-
se 1997-02-28, 23 383:62561). Resultatet av omstruktureringen for 1997, 1998,
1999, 2000 och 2001 har aterredovisats i Forsvarsmakten arsredovisning for re-
spektive ar.

Forsvarsmaktens plan for den aterstdende omstruktureringen efter FOrsvarsbeslut
1996 har redovisats i ” Budgetunderlag 1999 och sarskilda redovisningar” (HOg-
kvarterets skrivelse 1998-03-01 23 383:61471). | denna plan har ocksd inarbetats
de beslut som riksdagen och regeringen fattade under hdsten 1997. Dessa beslut
berérde i forsta hand FOrsvarsmaktens skol organisation.

Forsvarsmaktens omstrukturering beslutat med regleringsbrev 2000-03-30 ingdr i
rapporteringen. Riksdagsbeslut 2001-05-16 ingar fran och med halvarsrapporten
ar 2001.

Regeringen foreskriver i regleringsbrevet att Forsvarsmakten i budgetunderlaget
skall redovisa en samlad plan for hur avveckling av krigsforband och grundorga-
nisation skall genomforas. Planen skall omfatta bland annat tidsférhallanden och
kostnader for att genomfora omstruktureringen.

Aterstéende omstrukturering efter Forsvarsbeslut 1996 styrs inom Forsvarsmakten
genom "OB dlutliga order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering” (HOg-
kvarterets skrivelse 1998-01-19; 02 311:60434).

Pagéende omstrukturering efter regeringens beslut 2000-03-30 styrs inom For-
svarsmakten genom "OB sammanfattande order avseende Forsvarsmaktens om-
strukturering” (Hogkvarterets skrivelse 2000-06-20; 02 300:67224) och kompl et-
teringar efter riksdagsbeslut 2001-05-16 styrs inom Forsvarsmakten genom ” OB
reviderade order avseende FOrsvarsmaktens omstrukturering” (HoOgkvarterets
skrivelse 2001-06-28; 02 300:68181) samt reviderad order avseende FOrsvar-
smaktens omstrukturering (komplettering med Hogkvarterets skrivelse 2001-12-
17; 02 300:73056) och organisatoriska férandringar i Mélardalen (HKV skri-
velse 2002-11-26; 23 320:22128).
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2 REDOVISNING AV TIDSPLAN OCH AVVECKLINGSKOSTNADER

TIDSPLAN

| underbilaga 2.1 redovisas for varje férbandstyp tidsplaner néar omstrukturerings-
uppdrag skall paborjas och nér de senast skall vara genomforda. Ansvarig ledning
har handlingsfrihet att omstrukturera verksamheten tidigare. Planen utgar fran att
uppdragens dluttidpunkt & 12-31 angivet ar. | kolumnen " Prognos/Anmérkning”
redovisas forandringar i forhalande till foregadende redovisning med fet kursive-
rad text. Denna princip anvands genomgaende i samtliga underbilagor.

Ett forband i grundorganisationen (motsvarande) anses vara avvecklat nér:

Kéarnverksamheten har avd utats.
All personal &r avvecklad.

Arbetsgivarens skyldigheter och befogenheter for civil uppsagd personal som g
avvecklats dverfortstill annat férband.

Kvarstéende verksamhet sdsom t ex omforradsstallningar, avveckling av an-
laggningar, mark och fastigheter samt férnodenheter har Overforts till annat
forband.

Avveckling av fornodenheter, mark, fastigheter och anlaggningar kommer sdledes
inte alltid att vara avslutade vid den tidpunkt da forbandet enligt definitionen an-
ses som avvecklat.

Avvecklingskostnader

K ostnaderna omfattar:

Kostnader for insats- och grundorganisation fran det att avveckling paborjas till
dess att forbandet & avvecklat.

Kostnader for avveckling av personal. Huvuddelen av kostnaderna bestdr av
kostnader for SPB/SP. Planerade kostnader framgar av underbilaga 2.2.
Kostnader for avveckling av férnédenheter.

Kostnader for avveckling och avyttring av anldggningar och fastigheter.

Omstruktureringskostnader for forband som enligt forsvarsbeslutet skall omorga-
niseras, till exempel kostnader for flyttning av personal och omférdelning av for-
nodenheter samt nyforhyrningar av anlaggningar och fastigheter, ingér i de for-
bandstypsvisa uppdragen for vidmakthallande.

JUbil 2.1
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3 REDOVISNING PERSONALAVVECKLING

Att ensidigt redovisa personalavveckling kan ge en skev bild av FOrsvarsmaktens
personella situation och darmed forenade kostnader. Forsvarsmakten befinner sig i
slutfasen av den personalomstrukturering som pagétt sedan 2000. De kostnader
som redovisas for olika avvecklingsatgarder ar alltid 1agre an alternativet att betala
personalen 16n. Avvecklingstagarderna har varit, och kommer att vara, en grund-
forutsattning for att innehdlla planerade personalvolymer.

Planen redovisar avveckling av anstélld personal avseende tider och antal. Kost-
naderna som redovisas i underbilaga 2.2 & en delmangd av de totala kostnaderna
som framgér av den forbandstypsvisa redovisningen (underbilaga 2.1). Aven om,
som framgdr av underbilagan, personalavvecklingen avseende yrkesofficerare vo-
lymméssigt gar béttre an planerat, s& motverkas detta till del av paralella nyan-
stallningar av civil personal. Dettainnebér att det totala personalmalet f.n. inte helt
kan uppnas. Personalmalet for 2004-12-31 kommer € heller att kunna hallas.

Kommentar till 1&get 2002-12-31
Yrkesofficerare

Bland de yrkesofficerare som lamnade F&rsvarsmakten under ar 2002 genom
nagon form av avgangsatgard, var séarskild pension (410 st) och entledigande pa
egen begaran (258 st) de tva stora avgangsorsakerna. Antalet prognistiserade
avgangar totalt for ar 2002 (945 st) naddes €, utfallet blev 823.

FoOr 2002 hade totalt 400 SP-avgangar prognostiserats. Det totala antalet bevil-
jadefor aret blev 410.

Antalet yrkesofficerare som beddmdes yrkesvaxla under 2002 var 35 st. Utfallet
for aret blev 45 och det & awecklingsforbanden som medgivits denna avgangs-
atgard.

Malbilden for avgangsvederlag 2002 var 5 st och utfallet blev 29. Huvuddelen
av dessa ar koppladetill F 10:s nedlaggning 2002-12-31.

Bedomt antal entledigade pa egen begéran for hela 2002 var 350 officerare. Ut-
fallet t.o.m. 2002-12-31 blev 258. De yrkesofficerare som begér entledigande pa
egen begaran kan kortsiktigt ses som ekonomiskt fordelaktiga fér Forsvar-
smakten, men pa sikt kan deinnebéra en icke 6nskvard kompetensférlust.
Under fjarde kvartalet minskade antalet som slutade med denna avgangsorsak
markant. Till viss del torde det finnas en koppling med konjukturen i det civila
samhéllet.

JUbil 2.2
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Utfallet t.o.m. 2002-12-31 avseende dévriga avgangar blev 81 st. Avgangsorsa-
kerna bestar av alderspension, sjukpension, fortidspension, flygféraravtal samt
avlidna.

Kostnader for aveckling blev 1 059 Mkr for 2002 vilket resulterade i att de prognos-
tiserade uppgifterna underskreds med 67 Mkr. Foér att forbattra och utveckla vara
prognos- och uppfdljningsmetoder har Fo6rsvarsmakten beslutat att fr.o.m. 2003 skall
personer som berdrs av en avvecklingsatgard inte skall registreras som del av atgar-
den.

Fr.o.m. 2003-01-01 andras rapporteringen till de konton som angesi tablan (ubilaga
2.2) vilket kommer att medféra en forbattring av uppféljningen. Detta leder till att
tabellerna inte kommer att kunna jamféras med tidigare ars utfall, men ger en storre
exakthet. FOrsvarsdepartementet &r informerat om denna forbattring.

Detta dokuments utfall ska g jamforas med manadsrapportens da de &r berak-
nade pa olika sétt.

Reservofficerare

Under perioden 2002-01-01--12-31 har 309 reservofficerare genomfort reserv-
tjanstgoring i grundorganisationen. Sammanlagt har de tjanstgjort

41 303 dagar. Under samma period har 1 499 reservofficerare genomfort re-
servtjanstgoring i insatsorganisationen med sammanlagt 10 585 dagar.

Antalsmassigt utgor fortfarande reservofficerarna den storsta personalkatego-
rin i Forsvarsmakten. Totalt sett &r idag ca 15 000 reservofficerare anstéllda i
Forsvarsmakten. Av dessa innehar ca 12 000 reservofficerare ett aktuellt reser-
vofficersavtal. Ovriga &r anstéllda enligt aldre kungorelser/férordningar och &r
inte aktuella for tjanstgoring.

Forsvarsmakten idag har ett antalsméassigt 6verskott pa reservofficerare, samt
ett stort antal reservofficerare anstallda baserat pa aldre kungorelser och for-
ordningar. Darfor foreligger ett behov av att anpassa antalet reservofficeraretill
insatsorganisationens behov. Atgérder for denna anpassning har paborjats un-
der 2002.

Civila

Antalet snittarsarbetskrafter for hela aret blev 8 933. Det innebar i forhallande
till planeringen i Bu 03 ett 6verskridande med ca 580 snittarsarbetskrafter,
(7%). Orsakerna till den uteblivna minskningen ar att kérnverksamheten utok-
ats med 255 befattningar, framst beroende pa att 178 nya befattningar har in-
rattats som ersattning for visstidsanstéllda soldater inom flygvapnet och armén,
samt att ANFA organisationen, under en 6vergangsperiod medgetts ha 40 fler
befattningar. FMLOG har uttkats jamfort med den ursprungliga planeringen
framst beroende pa att orlogsvarv Musko g overforts till annan huvudman och
att helpdesk i Arboga har upprattats. Denna 6kning har resulterat i 315 befatt-
ningar.
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Kostnaderna for avweckling blev 318 Mkr fér 2002 vilket resulterade i att de prognos-
tiserade utgifterna 6verskreds med 61 Mkr. For att férbattra och utveckla vara pro-
gnos- och uppfdljningsmetoder har Forsvarsmakten beslutat att fr. o.m. 2003 skall
personer som berdrs av en avvecklingsatgard inte skall registreras som del av atgar-
den. Fr.o.m. 2003-01-01 andras rapporteringen till de konton som anges i tablan
(ubilaga 2.2) vilket kommer att medfora en forbattring av uppfdljningen. Detta leder
till att tabellerna inte kommer att kunna jamféras med tidigare ars utfall, men ger en
storre exakthet. Forsvarsdepartementet ar informerat om denna forbéttring.

Detta dokuments utfall ska g jamforas med manadsrapportens da de &r berak-
nade pa olika sétt.

4 AVVECKLING AV FORNODENHETER

Hogkvarteret har for regeringen redovisat de viktigaste resonemangen och slutsat-
sernainfor avveckling av FOrsvarsmaktens fornddenhetsoverskott. Denna redovis-
ning aerfinnsi HKV regeringsskrivelse 1999-10-01 bet 14 840:711 24.

Hér anges bl.a. att avvecklingen till sin huvuddel skall vara genomférd senast
2004-12-31.

Ett krigsforband anses vara avvecklat nér:

Forbandet utgatt ur | nsatsorganisationen (KOP).
Fornddenheter & avvecklade/omfordelade.
Anl&ggningar & avvecklade.

Enligt ovanstaende kriterier, framst punkten fornodenheter, kommer inga for-
bandsvolymer att vara dutligt avvecklade foérran dess férnddenheter (eller motsva
rande volym av Overskottslager) & avvecklade/omférdelade. Det innebér att for-
bandsvolymen tidigast & avvecklade 2004-12-31.

Detta medfor skillnader i forhallande till de volymer av olika forbandstyper som
framgar av krigsorganisationstabellen i KOP. Déar redovisas nar krigsforbandet ut-
gar ur krigsorganisationen, vilket i princip & nér forbandet inte langre skall [6sa
sina krigsuppgifter.

Den materiel som skall avvecklas & savé kvarvarande 6verskott efter tidigare for-
svarsbeslut som Gverskott som konsekvens av forsvar sbeslut 2000.

En snabb avveckling & angelagen av flera skal. Ett av skélen &r att Forsvarsmak-
tens resurser tidigt skall kunna fokuseras pa att utveckla och vidmakthala den
ominriktade organisationen. Forutsdttningen for detta &r att genom rationalisering
och effektivisering rationaliseraav Forsvarsmaktens forradsverksamhet.

sanka kostnaderna for forradshallning

skapa ekonomiskt utrymme for utveckling av insatsorgani sationen.

JUbil 2.3
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Efter genomford analys inriktas underhallsorganisationen pa att under perioden
fram till 2005 kraftigt sanka kostnader for forradshallning genom att bl.a. succes-
sivt minska forradsytan for insatsorganisationen med ca 1 miljon kvadratmeter.

Det 6vergripande mdlet & att slutfora avvecklingen sa att FMLOG kan nd en ra
tionell forradsstallning fére 2005.

Forsvarets Materielverk erhdll uppgiften att upphandlia extern avvecklingstjanst i
juni 2000. Vad metod har under aret reviderats mot en tydligare forsajningsroll
for FMV i stéllet for kop av tjanst.

Orderlage

OB har 1999-05-19 i " Forslag till framtida struktur for Forsvarsmakten” for
Regerl ngen bl.a. angett att
avvecklingen av fornddenheter & prioriterad och att denna avveckling skall
ske sa snabbt som mgjligt
materiel system, som inte passar in i den framtida malbilden, skall koncentrerat
avvecklas fore 2006.

OB har dven 1999-10-01 for Regeringen redovisat en dversiktlig beddmning avse-
ende avvecklingsbehovens omfattning, behov av Gvervégningar, metoder, princip-
er samt behov av eventuella regeringsbes ut.

OB bedomning och forsag har sedan utgjort underlag for proposition
1999/2000:30 och riksdagsbesi ut.

Av regleringsbrev for Forsvarsmakten 2001 framgar vidare att avvecklingen skall
genomforas skyndsamt. Alla mgjligheter att vara féardig fore 2004-12-31 skall till-
varatasi syfte att satidigt som majligt skapa ekonomiskt utrymme.

OB har darfér i ” Sammanfattande order avseende Forsvarsmaktens omstrukture-
ring”, 2000-06-20, kap 10.2., tydligt pekat pa behovet av att snabbt sinka kostna-
derna for forradshalning.

OB reviderade order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering, 2001-06-28,
02 300:68 181 faststéller C KRI ledningsprinciper, krav m.m.

L edning av for nédenhetsavveckling

C KRI har med ovanstédende som bakgrund 2001-01-31 fattat ett principbeslut om
kommersiell strategi, principer for utbvande av ledning samt en inriktning av an-
svarsfordelning.
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Ledning av avveckling av fornddenheter regleras HKV skrivelse ” Avveckling av
Overtaliga fornodenheter (Principbesiut)”, HKV 2001-01-31 (bet 14 840: 60474).
Dérutdver regleras skallkrav m.m. i HKV skrivelse "Uppgifter, krav samt riktlin-
jer m.m. foér avveckling av FoOrsvarsmaktens overskottsfornddenheter”, HKV
2001-05-10 (bet 14 840:61311).

Sammanfattning av ovan ndmnda skrivelser

Handlingarnariktar sig till avvecklingsprocessens samtliga aktorer och skall ge de
uppgifter, bestdmmel ser, riktlinjer, anvisningar samt stélla de krav som behdvs for
att kunna;
- leda 6verforing av insatsorganisationens overskottsfornodenheter fran under-
halIsorgani sationens forrad till de centrala avvecklingsterminaerna
besduta om destruktion av fornddenheter som inte anses uppfylla forsdlj-
ningskriterier
genomforaforsajningar i enlighet med Forsvarsmaktens handlingsregler
upphandla destruktion i enlighet med Forsvarsmaktens handlingsregler
Overgripande styra verksamhet for avvecklingsterminal er
skapa forutsédttningar for beslut och ledning av avveckling
ensa verksamhet och dess tillampning
utdva kontroll 6ver férnGdenheter klassade som krigsmateriel, omsluts av slu-
tanvandarataganden, berors av systemsakerhets- och miljokrav m.m.

Handlingarna refererar ocksa till den bestallning som lagts pa Forsvarets materiel-
verk i vilken Forsvarets materielverk ansvarar for kvalitet och uppgifter enligt
samordningsavtal och darutéver enligt nedanstaende utdrag ur besta Ining.

" Genomfor periodiskt dterkommande forsdjning, folj harvid marknadens utveck-
ling samt foresla fortldpande forandringar bade vad avser forséljningsperioder och
kommersiel It tillvagagangssétt.

P4 anmodan fran HKV KRI UH genomfdra och avrapportera anaysuppgifter.

FMV ansvarar vidare for:

- att skyndsamt genomfdra system- och miljéanalyser samt att tillse att
mottagaren erhdller sddan information eller kunskap att kraven pa systemsa
kerhet och miljo tillgodoses

- att upprétta avvecklingsskrivel ser

- att genomfora registervard inom centrala resursledningssystem fér vilka FMV
ansvarar

- att genomfora utsdkningar

- att genomfora underhallsberedningar for system som endast skall delutgallras
och déarvid fored a lagersankning

- att med stdd av RESMAT avvecklingsuppdrag och fattade avvecklingsbeslut
utgallra och till centralt avvecklingsforrad intransportera utgallrad reservmate-
riel

- att genomféra underhdllsberedningar samordnat med forséljningsinnehdl let

- att utarbeta kontrakt samt uppfdljning av dessa
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- att samordna kontakter med en eller flera fran Forsvarsmakten fristaende akto-
rer

- att sikerstdlla att ingangna sl utanvandarataganden beaktas

- att upprétta klassningskompetens avseende krigsmateriel (till&ggsuppgift)

- att upprétta systemsakerhetsregister med " hel pdeskfunktion” for systemsaker-

hetsfragor (tillaggsuppgift).
Erfarenheter samt granssattande framgangsfaktorer
Ny forradsstallningsprincip

Overbefahavaren har fattat beslut om en ny férsvarsmaktsgemensam underhalls-
organisation FMLOG, med bland annat andrad forradsstallningsprincip av insat-
sorgani sationen.

Hur insatsorganisationens forband skall forradsstéllas har tidigare beslutats (cen-
tral samt arsenalsforrad). Daremot & det inte annu slutligt klarlagt hur stor insat-
sorganisationens fornddenhetsmangd skall bli samt var férnddenheterna skall for-
radsstallas inom riket. Fordelning av fornddenhetsbestandet baserat pa nuvarande
operativa verk kan komma att omprévas med anledning av kraven pa okad ratio-
nalitet, kostnadssénkning samt forandrade beredskapskrav. En omfattande del av
FM:s befintliga forrad blir inte langre anvandbara darfor att de ligger pa fel plats,
ar for smaeller for orationella fér modern forradshantering.

Franvaron av en samlad riksforrédsplan innebér bl.a. att
fornodenheter far mellanlagras
uppsagningar av i framtiden inte behovliga forrad far ske senare &n vad som
hade varit mgjligt
investeringsbehov inte har identifierats och darmed saknas finansi eringsplan.

Arbete med utformningen av en rikstéckande forrédsplan har paborjats och berak-
nas vara klar 2003-07-01. Planen & av mycket hdg sekretessgrad och kommer dér-
for att utges delad i den takt innehdllet kan faststéllas.

Behovsséttning av insatsor ganisation 2004

Efter hand som nya och omorganiserade forband till sin struktur och malséttning
& klara genomfors behovssattning av i forbanden ingdende forntdenheter. Det
slutliga behovet faststélldes i aviseringen januari 2003 av organisation 2004. For-
nodenheter som reserverats for att ingd i de nya forbanden tenderar att till sin vo-
lym bli relativt stort. Arbete bedrivs fortl6pande for att ur tillgangarna subtrahera
ut fornddenheter som inte beddms bara mot malbilden. Denna metod & mycket
arbetskrévande och leder endast i liten omfattning mot avvecklingsmalet. For att
tidsplanerna skall halla krévs darfor att arbetet med behovsséttningen forceras och
att viss risktagning kan accepteras.
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Behovsattningen av insatsorganisationen behovsar 2003 har inte uppnatt den tidi-
gare beddmda kvaliteten. Detta har inneburit en viss efterdgpning av identifie-
ringen av Overskottet. Hur detta paverkar tidsplanen gar i nulaget g att bedoma
men tidigare beslutad avvecklingsvolym har intill rapportdatum varit tillracklig for
att skapa underlag till arbetsplanering.

| nulaget bedoms att behovséttningen av organisationsar 2004, vilken aviseras i
juni 2003, kommer att kunna innehdllas kvalitetsmassigt sa att ett underlag for av-
vecklingen kan foreligga varen 03.

Beslut har fattats angaende avveckling av FM MME for tillvéxt. Detta innebér en
okning av volymen varfor sluttidpunkten for avvecklingen kan komma att for-
skjutas.

En begransande faktor i den slutliga identifieringen av dverskottet och transforme-
ringen av dettatill avvecklingsbeslut & bristande resurser vid KRI sakavdelningar.
Arbetet med att kvalitetssakra identifierat Gverskott pa versionsniva ar omfattande
och har fétt sta tillbaka for nyutveckling och arbete med att skapa den nya insat-
sorgani sationen.

Terminering och férsaljning.

Terminering av Overskottet till avvecklingsterminaer genomfoérs med god mé&
luppfyllnad. Tva avvecklingsomgangar har forsdlts genom FMV och koparen till
omgang 1 har avtransporterat kdpta forntdenheter. Omgang 2 kommer att vara
helt avtransporterad innan arsskiftet. Omgang 3 & terminerad och slutligt stabsar-
bete i syfte att kvalitetssikra data pagar. FMV kommer att ga ut med anbudsin-
fordran i manadsskiftet sept-okt. Terminering av 6vertaliga fornddenheter till om-
gang 4 paborjades 02-08-30 med planerad forsdljning 1 kvartalet 03. Planering for
omgang 5 pagar.

Forutom de stora forsaljningsomgangarna har det genom FMLOG forsdlts vissa
fornddenheter som punktinsatser och lagersankningsatgarder. Dessa forséljningar
omfattar mestadels fartyg och annan materiel som svarligen kan séljas ihop med
de stora forséljningsomgangarna samt volymkravande mangdmateriel.

Ammunitionsavveckling

Avvecklingen av dvertalig ammunition pagar, med mycket gott resultat, och nuva-
rande plan strécker sig till 2004-07-01. Planen rullas arligen. Destruktion av am-
munition upphandlas i omgangar av FMV och i nuléget sker huvuddelen av av-
vecklingen i Tyskland och Sverige. Mot bakgrund av beredskapsskad har FMV hos
regeringen begért att fa genomfora viss upphandling som riktad upphandling mot
den svenska industrin. Konsekvenserna av detta kan i nuldget g prognostiseras
men det kan inte uteslutas att det medfor en fordyring och eller forsening av ge-
nomforandet.
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Overlatelse av dver skottsfornédenheter till parter utanfor Forsvar smakten

Forsvarsmaktens avveckling av overskottsfornodenheter har, forutom utgallring
genom forsdljning och destruktion, &ven skett genom:
- Overforing till andra statliga myndigheter
gavatill humanitéart bistand
gavatill frivilliga férsvarsorganisationer
gavatill barn- och ungdomsverksamhet (endast under ar 2000)
gava inom ramen for bilateralt sakerhetsframjande stod till Estland, Lettland
och Litauen
gavatill museal verksamhet

Overforing till vissa statliga myndigheter (Raddningsverket och Svenska Kraftnét)
samt det bilaterala sékerhetsframjande stodet till Estland, Lettland och Litauen har
inneburit att signifikanta mangder vertaliga férnddenheter kunnat avvecklas till
rimlig arbetsinsats och rimlig kostnad.

Vad géller dvriga dverforingar/gavor, av ett stort antal olika férnddenheter, har ar-
betsinsatsen varit omfattande men utfl6det begransat i volym réknat.

Ar 2003 kommer gavor/6verforingar till part utanfor Forsvarsmakten koncentreras
till de insatser som medfor att signifikanta volymer avvecklas med rimlig arbetsin-
sats och till rimlig kostnad.

FM har f.n. inte resurser, forutom for stickprovskontroller, att folja upp ingangna
overlatelseavtal med bl.a. humanitéra hjal porganisationer.

Per sonella avgangar, kompetensbrist

Avvecklingstakten kan komma att stéras m.a.a. personella avgangar, nya eller
andrade forutsittningar inom séval planerande som genomforande led. Aven per-
sonalomsattning och avgangar vid FMV paverkar saval avvecklingstakt som av-
vecklingskvalitet.

Spontanavgangar och pensionsavgangar, som inte far aterbeséttas, innebéar efter-
sldpningar i omstruktureringen. Detta paverkar fornddenhetsavvecklingen och s&
kerheten i bl.a. FM:stillgangsredovisning av férnodenheter.

Belastningen &r extra hard pa landets mellersta del. Har foreligger en klart hogre
konkurrens fran den civila marknaden om den civila personalen @n inom 6vriga
regionen. Logistikorganisationen inom landets mellersta del belastas ocksa extra
hart m.aa insatserna for sakerhetsframjande stod av de baltiska staterna samt
upprattande och istandsittande av internationella forband.

For att inte fordréja avvecklingen och pa sa sétt fororsaka forradshallningskostna-
der pa sikt bor ateranstallning kontinuerligt ske.
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Kompetensbrist och rekrytering

Ledningen av FM fornddenhetsavveckling kraver tillgang pa kompetens framst inom
omradet forvaltning och teknik. Efter senare ars stora avgangar inom dessa kompeten-
somraden & det mycket svart att ersitta uppkomna vakanser, framst vad avser marin-,
och flygvapenofficerare i niva tre. Vakanserna inom avvecklingssektorn riskerar att p&
verka avvecklingstakten negativt samtidigt som viss kvalitetssakring uteblir. Aven i
genomforandeorganisationen & kompetenstillgangen en hammande faktor.

Det &r vidare ytterst viktigt att de kurser for forradsman, forradsférman och for-
radsférvaltare som tidigare genomférts av FMUNC aven fortséttningsvis genom-
fors.

Viss kursverksamhet har aterupptagits genom FMLOG.

Alder stiget redovisningssystem — nya redovisningskrav

En begrénsande faktor vid fornddenhetsavveckling & FM dlderstigna resursled-
ningssystem. De & ursprungligen konstruerade for att tillgangsredovisa forsvar-
smaktens fornddenheter knutna till krigsforband i en gammal grundorgani sations-
struktur. Systemet & byggt for att arsvis avisera krigsorgani sationen vilket innebér
att forandringar under 10pande & & mycket svara att astadkomma. Systemet sak-
nar dessutom loggfunktion for att klara av beordrad aterredovisning. For att moj-
liggora loggning och darmed sparbarhet Gver tiden har en sérskild applikation
inom ramen for Lift skapats. Detta & en databas déar information om fornddenhe-
ter som lamnar FM lagras for framtida behov.

Mot ovanstaende bakgrund har FM beslutat vidareutveckla nuvarande redovis-
ningssystem.
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5 NEDLAGGNING AV ANLAGGNINGAR SAMT AVVECKLING AV
FASTIGHETER

51 Nedlaggning av anlaggningar?

Forsvarsmaktens Nedlaggningsplan Anléggningar redovisar tidsplan fér avveck-
ling av anlaggningar (enl ubil 2.1). Avyttring av anléggningar genomférs av
FORTYV efter att FM avvecklat sin verksamhet. FM avveckling och FORTV avytt-
ring & samordnade i tid och rum dar s & majligt. FM nedléggningsplan anlégg-
ningar och FORTV avyttringsplan anléggningar & samordnade och &r grundad pa
beslutad férbandsavveckling, enligt ubil 2.1. For ett antal objekt har beslut &nnu
inte fattats och utredning pagdr. Kostnaderna for avveckling av anléggningar ingar
I de kostnader som redovisasi de forbandstypsvisa uppdragen (underbilaga 2.1).

Berdknade kostnader for avveckling och avyttring av anlaggningar innehaller osa
kerheter som i nuvarande planeringslége & svéra att forutse. Detta géller i forsta
hand kostnader for och omfattningen av olika miljoatgarder samt entreprenadupp-
handlingar for avyttring.

Ny mobférrédsprincip innebér att ett stort antal forréd kan lamnas, vilket medfor
att den totala forradskostnaden kommer att minska.

Kommentar till 1&get 2002-12-31

Volymen av nedlaggningsobjekt & omfattande som en foljd av FB 96 och rege-
ringens beslut om FM omstrukturering 2000-03-30. Huvuddelen av FB 96-
objekten &r awecklade och awyttrade. Sdvadl FM som FORTV har nu vé inarbe-
tade rutiner for avveckling och avyttring. Objekt som skall avvecklas och awyttras
ingdr i Forsvarsmaktens nedlaggningsplan anlaggningar. Planen utgor underlag for
avvecklingsuppdrag samt underlag for bestalining av FORTV avyttring. Forsvar -
smaktens nedlaggningsplan anlaggningar gallande from 2003, som &ar 10-arig
faststalldes av C KRI och utsidndes 2002-12-12. Planen omfattar avvecklings-
och avyttringsatgarder till en berdknad kostnad av c:a 1300 mkr aren 2003-
12 (1900 mkr aren 2001-10, 1700 mkr aren 2002-11). Avveckling och avytt-
ring av anlaggningar och férnédenheter i anlaggningar genomforstill en ar-
lig kostnad av c:a 200 — 350 mkr. Del av kostnader na tacks av i samrad med
FORTV inplanerade FORTV forsdljningsintakter fran avyttring. Inplane-
ring 2003-06 inplanerades och ingar i planerna avyttringsatgarder for 100
mkr av FORTYV forséljningsintékter (2001-04 inplanerades 210 mkr, 2002-05
inplanerades 70 mkr). Avyttring som g finansieras av dessa intakter budge-
teras och finansieras av For svar smakten.

1 En anlaggning & en byggnad, utrymme eller iordningstéllt markomréde t.ex. befastning, marin-, flyg-,

Ovriga baser, forbindelser inkl infrastruktur m.m, som (avses) redovisasi ett krigsforband.

JUbil 2.4
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Verksamhetsuppdrag avseende nedléggning av anldggningar fér 2003 utséndes
2002-12-13.

Nedlaggning av anldggningar med hdga driftkostnader samt objekt skadliga for
miljon resp de objekt som innebér risk for tredje man prioriteras. Hansyn i plane-
ringen sker aven till kommande brist pa kompetenser for avveckling inom specifi-
ka omraden (sh-, vapensystem, fortkompetens).

Viss dteranvandning har kunnat ske / inplaneras for vissa anlaggningar som skulle
avvecklas och avyttras till att anvéndas for insatsorganisationen mm (NBF och
forrad) for funktioner som skall finnas kvar. Vissa markomraden ingéende i an-
laggningarna och vissa byggnader har kunnat bibehallas och nyttjas for GRO verk-
samhet (som 6vnings- och skjutfalt). Beslut fattas i varje sarkilt fall av HKV.
Oversyn sker efterhand av de anl&ggningar som skall avvecklas respektive avyttras
om det finns ett behov av att ha kvar del eller delar for FM bla enligt géllande an-
skaffningsplaner / malséttningar. Hyrorna for dessa bibehdlina delar & kvar och
belastar FM (reducerade efter avveckling och avyttring). Avvecklings- och avytt-
ringskostnader har kunnat reduceras nagot.

K apaciteten inom saval Forsvarsmakten som Fortifikationsverket ar granssdttande
i vissafall och ytterligare dtaganden kan € ske. Inom FM &r det i forsta hand till-
géangliga vapen- och sambandstekniker samt objektledare som gor att avveckling-
en g kan Okas ytterliggare innevarande & samt att risk finns att kapaciteten nedgar
kommande ar. Inom FORTV & det i forsta hand tillgangen pa projektledare som
gor att kapaciteten g kan tkas samt att nagra objekt maste senarel&ggas till nasta
ar respektive maste slutforas senare &. Flera av objekten har blivit billigare an be-
réknat att avyttra pga nya metoder for rasering, forsajningsintakter, smatill inga
miljGatgarder och storre mangd objekt vid anbudsforfarande / konkurrens. Avsak-
naden av regeringsbeslut om vilka objekt som dutligt skall bli statliga byggnads-
minnen & hdmmande pa planering, avveckling och avyttring. Avveckling och av-
yttring av foreslagna SBM-objekt genomfors enligt plan da regeringsbeslut annu €j
erhdllits (berdrda handlaggare & informerade). Nagra SBM-objekt har kunnat
forskjutasi avvaktan pa ett ev beslut medan nagot objekt har avvecklats.

52  Avveckling av fastigheter?

Planen redovisar tidsplan foér avveckling av fastigheter. For ett antal objekt har be-
slut annu inte fattats och utredning pagéar. Kostnaderna for avveckling av fastig-
heter ingar i de kostnader som redovisas i de forbandstypsvisa uppdragen (under-
bilaga2.1).

Berdknade kostnader for avveckling av fastigheter innehdller osékerheter som i
nuvarande planeringslége & svara att forutse. Detta géller i forsta hand kostnader
for och omfattningen av olika miljoatgarder.

2 En fastighet & en byggnad, lokal eller iordningstallt markomréde, t.ex. évnings- och skjutfalt m.m. och
sominte redovisasi ett krigsfoérband.
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Kommentar till [&get 2002-12-31

Avvecklingen av fastigheter pa avvecklingsorter gar snabbare &n planerat. Mindre
forradsdelar kommer att kvarsta till dess att materielen har avvecklats. Dock fore-
ligger kapacitetsbrist inom Fortifikationsverkets avvecklingsorganisation vilket
medfor att cirka 200 objekt till en berdknad hyreskostnad pa ca 10 mkr inte har
kunnat avvecklats under 2002 vid det norra ANFA-kontoret.

SWEDINT flyttar fran Almnas till Kungsangen under forsta kvartal et 2004.

OPIL planerade flyttning till Uppsala kommer att innebéra att Uppsala garnison
behdlls i sin helhet. FMLOG behov av forrad i Uppsala eller Livgardet utreds
framst med hansyn till bl.a. internationell verksamhet. F 16 avvecklas vid utgang-
en av 2003.

Flygskolans flytt fran F 10 Angelholm till Malmen kommer att medféra F 10 &r
lamnat i sin helhet 2.kv 2003. Flygskolan Malmen startar sin verksamhet under
3.kv 2003.

6 ToTALHYRA ANLAGGNINGAR OCH FASTIGHETER

Budgetvarden som aterfinns i underbilaga 2.5 & lamnade i sérskild ordning av re-
spektive chef for respektive, anléggnings- och fastighetskontor (C ANFA-kontor).

Effektivisering av FM fastighetsbestand sker kontinuerligt. Vid nya forhyrning-
ar efterstravas flexibla och flyttbara byggnader sa att forandringar i forsvar-
maktsstrukturen pa ett enklare satt kan pareras och det ekonomiska atagandet
for staten blir mindre.

Under aret har lokalvarden for huvuddelen av FM fastigheter dverforts fran
FORTV till civil entreprenor vilket medfort en 20%-ig reduktion av lokalvards-
kostnaderna. Ansvaret for upphandling av lokalvarden har 6verforts fran
FORTV till FM och inom FM o6verfortstill FMLOG.

7 LEVAVIDAREKALKYL

F Orsvarsdepartementet har underhand papekat ofullkomligheter i Forsvarsmaktens

arsredovisning 2001 samt efterfragat sa kallade levavidarekalkyler.

Vid upprattandet |evavidarekalkyler 1999 var avsikten att kalkylen skulle vara ett be-

slutsunderlag och inte ett underlag for framtida analys och slutsatser.

Av anteckningar fran 1999 framgar forutsittningar och antaganden for kalkylen.
Specificerade anvisningar for konton och kontogrupper saknas, vilket ar en forut-

sattning for kvalitativ framtida uppfdljning och analys.

Harutover har strukturella forandringar genomforts vilket ytterligare forsvarar spar-

barheten.

JUbil 2.5
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| syfte att &nda kunna redovisa efterfragade uppgifter har en rekonstruktion av leva-
vidarekalkyl arbetats fram.

Avsevarda osakerheter uppstar dock vid en rekonstruktion. Osikerheten kan uppga
till uppemot 1 000 mkr av totalsumma om ca 6 000 mkr. Detta gor att kvalitativa
analyser av awikelser mellan kalkyler och utfall inte kan genomforas.

F 6rsvarsmakten foéreslog underhand till Forsvar sdepartementet inom ramen for
arbetet med reformkontrollprojekt 1:5 under hésten 2002 att levavidarekalkyler 1999
- 2001 inte skulle insandas. Férsvarmakten har inte fatt nagon respons pa forslaget
och har darfor i arbetet med arsredovisning 2002 forutsatt att detta aven var For-
svar sdepartementets mening. Darav har den rekonstruerade levavidarekalkylen inte
kompl etterats med utfallsvarden fér 2002.

Forsvarsmakten har darfor i dag hemstallt att till regeringen fa aterkomma med
en sadan redovisning senast 2003-04-01.



