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Utveckling av forbandsutbildningssystemet
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1. Forbandsutbildningssystemet
1.1 3-terminsystemet

Forsvarsmakten utvecklar for ndrvarande ett nytt forbandsutbildningssystem, det
s.k. 3-terminssystemet. Systemet baseras pa den allménna vérnplikten och bygger
pa en terminsindelad utbildning som omfattar cirka elva manaders grundutbild-
ning, uppdelad pa tvd terminer. Grundutbildningen atfoljs av en tredje frivillig
termin under vilken soldaten tecknar ett beredskapskontrakt for maximalt tva éar.
Kontraktstiden omfattar férutom den tredje utbildningsterminen dven tid i bered-
skap eller en insats med ett insatsforband. Systemet avses inféras under 2006 och
far effekt fr.o.m. ar 2008 framst for att sdkerstilla snabbinsatsformagan med Nor-
dic Battle Group.

PRINCIPEN FOR 3-TERMINSSYSTEMET

Grundlaggande
forbandsutbildning for
internationell insats

Grundlaggande militar Grundlaggande
utbildning forbandsutbildning

internationell insats

Beredskap/

Termin 1 Termin 2 Termin 3

(5-6 man) (5-6 man) (2-6 man) Insat§
(18-24 man)

Kontrakt skrivs
for internationell tjanst
(maximalt 2 ar)

Figur 1 Principen for 3-terminsystemet

3-terminsystemet syftar framst till att 6ka rekryteringen till de internationella in-
satserna och att sdkerstilla att Forsvarsmakten kan leva upp till de 6kande krav pé
internationell formaga som statsmakterna stéllt. Vidare dr strdvan att 6ka kvalite-
ten i grundutbildningen och att anpassa utbildningen till det civila och militdra
skolsystemet. For att rekryteringen till de internationella insatserna skall lyckas
kréavs att den allmdnna mdnstringsplikten ger ett tillrdckligt stort urval av lampliga
och fOr internationella insatser villiga individer. Forsvarsmakten maéste darfor
vidta sdrskilda atgédrder for att oka attraktionskraften i ett varnpliktssystem som
gér mot ett Okat inslag av frivillighet. For ndrvarande ligger antagandet att ca 30 %
av de som genomfor sin varnplikt ocksa ar beredda att i 3-terminsystemet genom-
fora en internationell insats till grund for Forsvarsmaktens planering.'

' For nirvarande ligger denna siffra pa ca 10%.

Beredskapsperiod for
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1.2 Behovet av fortsatt utveckling av forbandsutbildningssystemet

Slutsatserna frdn den genomforda perspektivplaneringen ger vid handen att 3-
terminssystemet bor utvecklas ytterligare. Ett skél &r att 6ka insatsformdgan saval
nationellt som internationellt. Ett annat skél ar att utifrdn dagens komplexa system
och forband skapa en bittre formdga i Forsvarsmaktens huvuduppgift vipnad
strid. Ytterligare skél &r att sékerstélla att den erfarenhet och formaga som forban-
den och dess personal tilldgnat sig i samband med insatser, skall kunna tillvaratas
genom att forbanden utvecklas over tiden och genomfor mer dn en internationell
insats. Det vidareutvecklade forbandsutbildningssystemet kan i alla avseenden
bygga vidare pa 3-terminssytemet.

Det viktigaste syftet med att vidareutveckla 3-terminsystemet ar att skapa aktiva
insatsforband inom alla delar av insatsorganisationen, déir forbanden utvecklas
over tiden istéllet for att utbildas under ett ar for att direfter bilda mobiliserings-
forband och avklinga 1 effekt.

1.3 Det vidareutvecklade forbandsutbildningssystemet

De viktigaste delarna av det vidareutvecklade forbandsutbildningssystemet utgors
av:

— En sammanhéllning av forbanden med dess personal fran grundutbildning
tills det att forbandet avvecklas alt. reorganiseras.

— Att chefer och befdl aktivt deltar i rekrytering och urval av personal till
forbanden.

— Att utbildningen huvudsakligen syftar till att producera forband som kan
gbra insatser savil nationellt som internationellt. Det som skapas” kan
“nyttjas”.

— Beredskapskontrakt som &dr sa utformade sa att de medger att forbanden
kan utvecklas dver tiden och genomféra mer 4n en insats.

— En indelning av forbanden i kategorier baserat pa hur dessa dr bemannade
och som tar hénsyn till anvédndbarheten av forbanden.

— En indelning av Forsvarsmaktens organisation som logiskt stodjer for-
bandskategoriindelningen och medvetandegdr hur de olika organisations-
delarna forhaller sig till varandra och Forsvarsmaktens kdrnverksamhet.

— Personalforsorjningskoncept for forsdrjning av Forsvarsmaktens olika for-
bandskategorier med soldater och sjoman.

—  Personalforsorjningskoncept for forsorjning av Forsvarsmaktens insatsfor-
band med befil.
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Den grundlidggande principen for det vidareutvecklade forbandsutbildningssyste-
met framgéar av bilden nedan.

Princip for vidareutvecklat forbands-

utbildningssystem
Fardighet/
Foérmaga
Vpl Beredskapskontrakt Vpl
> < = .
i Insats i
: 2 :
E Insats T~
: 1 i -~ Forbandet
! % ! -~ avvecklas alt.
l ‘ i -~ reorganiseras
: i -~
| | ! ~
— I - Tid
Utbildning Utbildning Reserv
B B . Aterhdmtning
Ovning

”3-terminer”
Figur 2 Princip for vidareutvecklat forbandsutvecklingssystem

Den inledande grundldggande utbildningen genomfors enligt tidigare beskrivet 3-
terminssystem. Nagon ging under de tva forsta terminerna skrivs ett beredskaps-
kontrakt med de virnpliktiga som é&r frivilliga till internationell tjdnst. Férban-
det/enheten genomfor dérefter en insats alt. star i hogre beredskap. Systemet skall
vara flexibelt vad giller insats- och beredskapstider, utbildningsverksamhet m.m.
Det innebir att tiden for utbildningen under den tredje terminen och insatsperio-
den kan variera beroende pé forbandstypens speciella forutséttningar.

Efter detta foljer en period med ldgre beredskap. Under den perioden ges mojlig-
heter till aterhdmtning, utbildning och 6vningsverksamhet for sdvil individer som
forbanden. Direfter kommer ytterligare en period déir forbandet genomfor en in-
sats alt. star 1 hog beredskap. Efter den andra insatsperioden avslutas beredskaps-
kontrakten och forbandet med dess personal placeras i reserven.

Med ovanstdende system sa ges mdjlighet att hélla samman forbanden under en
langre period som omfattar grundlaggande utbildning, flera insatser och komplet-
terande dvningsverksamhet. Forbandets forméga utvecklas dirmed dver tiden.
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I konceptet som Gvergripande presenteras i nedanstdende bild ingér foljande for-
bandskategorier:

1. Forband med hog beredskap for nationella och internationella insatser:
Snabbinsatsférband

2. Forband for nationella och internationella insatser: Insatsforband

Forband for nationella insatser: Nationella skyddsstyrkor

4. Enheter som kan bevara och utveckla kompetens: Kompetens- och Utveck-
lingsenheter

5. Forband som kan utgdra forstarkningsresurser: Reservistforband

[98)

Forbandsutbildningskoncept
”Flexibelt system”

VARNPLIKTIGA

(ANTAL BESTAMS AV INSATS- OCH FORSTARKNINGSORGANISATIONENS STORLEK)

1) Snabbinsats-  2) Insats- 3) Nationella 4) Kompetens- och
GRUND- forband forband skyddsstyrkor utvecklingsenheter
ORGANISATION
Uth Utb Utb
Férband for
nationella och inter- [ ST] Beredskaps-
nationella insatser . A @ kontrakt

INSATS-
ORGANISATION

Plikt med for-
N
bindelse
Forband for nationella ﬂ @ (Jmfr HV)

insatser

NINGSORG

5) Reservistforband [ Kes | [Kader | ;
FORSTARK- LN Lo (Red) AN e
|

Individer | Personalreserv

Figur 3 Princip for indelning i forbandskategorier, tillginglighet och Férsvarsmaktens organisa-
tion.

De fyra forsta forbandskategorierna (1-4 i bilden) ar forband som grundutbildas.
Under grundutbildningen som genomftrs 1 grundorganisationen ges grund-
laggande soldat- och forbandsutbildning.
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I insatsorganisationen ingar forband som finns tillgéngliga for insatser. Diri in-
gér snabbinsats- och insatsforband, samt vissa forband ur de nationella skydds-
styrkorna. Personalen i forbanden inom insatsorganisationen &r kontrakterade,
vilket innebér att de &r snabbt tillgdngliga for att kunna genomfora nagon form av
insats. Snabbinsats- och insatsforbanden produceras for att genomfoéra mer dn en
insats, internationellt och/eller nationellt. De nationella skyddsstyrkorna produce-
ras for att kunna genomf6ra nationella insatser.

I forstirkningsorganisationen ingar reservistforband (5 i bilden). Dessa har ge-
nomfort en aktiv insatscykel och dverfors ddrefter frdn insatsorganisationen till
forstarkningsorganisationen. Vissa forband utbildas direkt for forstarkningsorgani-
sationen. Denna utbildning &r att jimfora med dagens forbandsutbildning, som
genomfors inom grundorganisationen och sedan overfors till en krigsorganisation.
Forbanden som dr i forstdrkningsorganisationen dr bemannade med personal som
lyder under pliktlagen och de dr ddrmed inte bundna av kontrakt. Nér reservistfor-
bandet uppldses kan individerna dverga i en personalreserv, ur vilken personal kan
rekryteras, exempelvis for att fylla uppkomna vakanser i andra forband.

Utdver detta finns det enheter for kompetens och utveckling. Dessa enheter ar till
for att Forsvarsmakten skall mota kravet pa vald kompetensprofil. Enheter som
ingér har kan vara bemannade med befil, civila, varnpliktiga eller kontrakterade
soldater/sjomén. Strdvan med dessa enheter ar att de skall fokusera mot taktik- och
teknikutveckling 1 stéllet for att genomfora grundutbildning av vérnpliktiga. Dér-
med kan enheterna dven medverka i Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet.

Malsdttningen &r att systemet skall vara flexibelt och kunna omhénderta och an-
passas till olika forbandstypers forutséttningar, speciella behov och karaktér. For-
banden skall hédllas samman med sin personal frdn och med grundutbildningen, via
forbandets aktiva tid och dess 6verforing till reservistforband till dess att forbandet
avvecklas.

Volymen virnpliktiga styrs av antalet forband och enheter i insats- och forstirk-
ningsorganisationerna.

1.4 Forbandskategorier

Nedan foljer en utvecklad beskrivning av de olika forbandskategorierna.

Snabbinsatsforband
Snabbinsatsforbanden édr en forbandskategori som kdnnetecknas av:
— Formaga att anvédndas i hoga konfliktnivaer och komplicerad insatsmiljo.
— Formaga att genomfora savil internationella som nationella insatser
— Hog tillgidnglighet med hog beredskap (ca 10 dygn).
— Anstilld och tjdnstgérande personal.
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— Vil samovade och fungerande forband.
Miilséttning SnabbinsatSfa I'band Incitament
Férbandet halls samman med ”Snabbt, momentant, ovédntat” - Lon dver hela perioden
sina befél och soldater/sjoman. - Individ ges stod innan avveckling
med yrkesutbildning, studier etc.

1. Individomséttning

Grundldaggande utbildning for de som skall tillforas forbandet

Ursprunglig HGg ber Insats Hog ber Insats

Niva/ Niva/
[LEEIG 6 man Insats 6 man

Ca 18 mén 6 man 6 man

Initial utbildning

| Personalpool med individer som lamnat forbandet

2. Férbandsomséttning 5 31 _ ca tre insatser (Varierande beredskapsnivaer)

Hog ber
Initial utbildning Niva/ lircentis

Reservist
Insats

Ca 18 mén 6 man forband

6 man

Ursprunglig Hég ber
o s Niva/
Initial utbildning

Nasta snabbinsatsférband Insats

Ca 18 man 6 man

Figur 4 Snabbinsatsforband.

Utformningen pé utbildningen av snabbinsatsforbanden kan goras pa tvéa olika
satt.

Det fOrsta ar ett “stdende” forband med individuell omséttning. Det sker genom
att ett visst antal soldater grundutbildas &rligen. Dessa kan individuellt ersitta
personal i snabbinsatsforbandet eller sa tillhor individerna en forbandsenhet och
det dr den som tillfors snabbinsatsforbandet. Den personal eller de enheter som
avfors fran forbandet placeras da i en personalpool som kan anvidndas for att
forstarka andra forband som har brister inom insatsorganisationen.

Det andra sittet ar att hela forbandet omsitts efter genomford forbandsperiod. Det
innebdr att ett helt nytt forband skall paborja sin grundutbildning och vara klar for
insats 1 samband med att det forra forbandet Overfors @ till
forstarkningsorganisationen och blir ett reservistforband. Exempel pa hur det kan
genomforas visas 1 nedanstdende bild.

Personalen som ingér i ett snabbinsatsforband kontrakteras och erhiller 16n fran
Forsvarsmakten under hela forbandsperioden.
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Insatsforband
Insatsforbanden dr en forbandskategori som kédnnetecknas av:
— Forméga att anvindas 1 hoga konfliktnivéer och komplicerad insatsmiljo.
— Forméga att genomfora savél internationella som nationella insatser
— Hog tillgdnglighet med relativt hog beredskap (ca 30 dygn).
— Anstilld och kontrakterad personal.
— Vil samovade och fungerande forband.

Ett insatsforband ska héllas samman personellt under flera ar. Darigenom nas for-
delen med att forbandet tidigt sdtts samman och att soldater/sjomén utbildas och
genomfor insatserna tillsammans med sina befdl. Darmed undviks den situation
som finns idag dér att nya forband skall sdttas upp i samband med internationella
insatser.

Efter den initiala utbildningen genomfor férbandet en insats, alternativt star i hog
beredskap for att kunna genomfora en insats. Darefter foljer en lingre period med
lagre beredskap och dterhamtning, under vilken det ges tid for ledighet, civila stu-
dier och/eller fortsatt kompetensutbildning och vningar. Férbandet gér dérefter ut
1 en ny insats alternativt hdjer beredskapen. Denna period f6ljs av en period med
lagre beredskap dér det ater finns tid for att individerna ska kunna tillgodogora sig
av incitamenten. Forbandet overfors sedan till forstarkningsorganisationen och
blir ett reservistforband.

Insatsforband
”Valplanerat, kontinuerligt, aterkommande”

Malsittning Incitament
Forbandet hélls samman med - Liili un.der period me_d insatsex:.
sina befil och soldater/sjomiin. LEYS?}(nlng under period med lag

eredskap.

- Period med lag beredskap ger tid
for studier, yrkesutbildning etc.

Insats / Insats /
Hojd
beredskap

Initial
Utbildning

Reservist-
forband

Ca 18 man 6 méan

Ca 3,5 ar - tva missioner

Figur 5 Insatsforband
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Nationella skyddsstyrkor dr en férbandskategori som kédnnetecknas av:
— Formaga att genomfora nationella insatser efter att inkallelse har skett.
Vissa forband formaga att skydda samhaéllsviktig infrastruktur och ingripa
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for nationella insatser och har hog tillgdnglighet med hog beredskap (ca 10
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— Att huvuddelen av forbanden har ldgre krav pd tillgdnglighet och tillhor
reservistorganisationen. Dessa forband &r huvudsakligen bemannade med

varnpliktig personal och befil 1 reserven.
— Samovade och fungerande forband.

Kraven p4 tillgénglighet och beredskap kommer att variera over tiden for savil det
enskilda forbandet som mellan olika forband. Forband som skall kunna ingripa
vid incidenter kommer att ha hoga krav pd tillginglighet. Andra forband med
uppgift att kunna verka pa stor bredd och over tiden for att skydda samhallsviktig
infrastruktur kan ha ligre tillgdnglighet. Gemensamt for alla forband é&r att de &r
inriktade mot nationella uppgifter.

Nationella skyddsstyrkor

”Grundldggande forsvarsférmaga, skydd av infrastruktur,
skydd mot terrorism, stéd till samhallet”

Mailsittning
Forbandet halls samman med
sina befél och soldater/sjoman.

1. Férband med beredskapskontrakt

Incitament

- Ersittning vid tjanstgoring
- Olika typer av utbildningar

Initial
Utbildning

Ca 6-12 mén

Initial
Utbildning

Ca 6-12 mén

Hég beredskap for nationella insatser RSty
. . . forband
Tjanstgor x-antal dagar per ar
Ty
Ca 8-10 ar
2 . Forband utan forbindelsekontrakt (pliktpersonal)
Reservist- l:ief:st_l_ Reservist- I::f::_l_ Reservist-
forband - forband P forband
ovning ovning
Ca 24-48 mén 23y Ca 24-48 mén 23y Ca 24-48 méan

Figur 6 Nationella skyddsstyrkor.

? Jamfor med vissa av dagens hemvirnsforband

Sida 9 (21)
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Aven de nationella skyddsstyrkorna grundutbildas och sitts tidigt samman i for-
band. Efter genomford grundutbildning kan vissa forband ingé i insatsorganisatio-
nen. Personalen i dessa forband skall d& ha tecknat en forbindelse som gor att de
med kort varsel kan kallas in for att 16sas nationella uppgifter i likhet med vissa av
dagens henvarnsforband. Denna typ av forband skall genomfora regelbundna 6v-
ningar for att upprétthalla kompetensen. Andra forband inom de nationella
skyddsstyrkorna kan utbildas for att direkt bli ett reservistforband. Personalen i de
forbanden kallas in med hjilp av pliktlagarna for repetitionsdvning eller om om-
varldsldget sé kraver.

Kompetens- och Utvecklingsenheter
Kompetens- och utvecklingsenheter dr en forbandskategori som kdnnetecknas av:
— Forméga att bevara och utveckla kompetens.
— Bemannade med befél, civila, varnpliktiga eller kontrakterade solda-
ter/sjomén’
— Inget eller mycket l4ga krav pa beredskap.
— Enheter med fokus pa taktik- och teknikutveckling.

Kompetens- och Utvecklingsenheter

”Bibehalla och utveckla kompetens”

Sida 10 (21)

grundutbildning av soldater.

Milséttning Incitament
Forbandet/enheten hélls samman med - Forstarkningssoldater motsv.
sina befdl och soldater/sjomén. med 16n under tjanstgoring.

- Fokus pé utveckling istdllet for

Grundlaggande utbildning for de som skall tillféras forbandet

Repeti- Repeti-|
Kaderorganiserat tions- Kaderorganiserat tions- | Kaderorganiserat
ovning ovning
Ca 24-48 man Ca 24-48 méan Ca 24-48 man
2-3v 2-3v
X\ Y R X X

| Personalreserv med individer som lamnat forbandet

Figur 7 Kompetens- och Utvecklingsenheter

3 Forstarkningssoldater
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Dessa enheter ér till for att Forsvarsmakten dels skall kunna upprétthalla kompe-
tens inom omraden dér krav pd omedelbar insatsforméga inte stills, dels utveckla
ny kompetens eller insatsférmaga. Enheterna kan vara bemannade med befil, ci-
vila, varnpliktiga eller kontrakterade soldater/sjomén. Strdvan ar att enheterna
skall fokusera mot taktik- och teknikutveckling i stéllet for att genomfora grund-
utbildning av virnpliktiga. Darmed kan enheterna dven medverka i Forsvarsmak-
tens Oovningsverksamhet. Enheterna ar sdledes kaderorganiserade pa alla nyckel-
positioner men kan om sd behdvs bemannas med personal ur personalreserven.
Personaltillférseln sker huvudsakligen pa individuell basis.

Reservistforband

Reservistforband ér en forbandskategori som kénnetecknas av:
— Forband for nationella insatser efter att inkallelse skett.
— Forband som kan kallas in med hjélp av pliktlagarna.
— Krav pa lag beredskap.

— Samovade forband.

Reservistforbanden har en 14g beredskap och kan inkallas med hjélp av pliktlagar-
na. Anvindandet av forbanden kriver sdledes inkallelse och inryckning. Forban-
den kan anvéndas vid repetitionsévningar for att bibehalla ledningskompetens pa
operativ och taktisk niva.

Milsiittning
- Forbandet hélls samman med
sina befél och soldater/sjomén.
- Forbandet har en mindre kader
med aktiva befil. Ovriga befil
finns i reserven.

och férmaga att strida i stérre forband”

Reservistforband

”Bibehalla ledningskompetens pa op/ta niva

Incitament
- Plikt
- Erséttning vid tjénstgoring

Reservistforband

Ca 24-48 mén

Repeti-|
tions-
ovning

2-3v

Reservistforband

Ca 24-48 man

Repeti-|
tions-
ovning

2-3v

Reservistforband

Ca 24-48 man

» Personalreserv/
Hemvarn

N

N

\

N N

Pool for vakanser i insatsorganisationen

Figur 8 Reservistforband
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Forbanden &r avsedda for nationella uppgifter d& personalen r pliktpersonal. In-
dividerna utgdr dven en personalpool varifran rekrytering kan ske for att tillfalligt
fylla oplanerade vakanser och bemanna forband som maéste sittas upp hastigt.
Detta giller dven for internationella insatser, detta forutsétter dock att individerna
tecknar beredskapskontrakt.

Niér reservistforband avvecklas kan individer antingen utgd ur personaltabellerna
eller placeras i1 en personalreserv varifran personal kan himtas for att tdcka vakan-
ser 1 andra forband.

1.5 Forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmakten foreslér att Forsvarsmaktens organisation skall bestd av insatsor-
ganisationen, forstirkningsorganisationen och grundorganisationen.*

Insatsorganisationen skall besta av snabbinsatsforband, insatsférband och vissa
nationella skyddsstyrkor. Snabbinsatsférbanden och insatsforbanden skall kunna
anvindas for sdvél nationella som internationella insatser. Forbanden boér beman-
nas med soldater och sjomin som med vérnplikten som grund utbildats och dar-
efter tecknat beredskapskontrakt for den tid forbandet stér i beredskap. De natio-
nella skyddsstyrkor som aterfinns i insatsorganisationen bor bemannas med frivil-
liga soldater och sjomin som med virnplikten som grund utbildats och tecknat
kontrakt. Detta innebdr att de har hog tillginglighet men anvindbarheten begran-
sas till enbart nationella insatser.

Forstirkningsorganisationen skall bestd av reservistforband, nationella skydds-
styrkor samt kompetens- och utvecklingsenheter. Forbanden och enheterna i for-
starkningsorganisationen bemannas med pliktpersonal och kan darfér enbart an-
véindas for nationella insatser. Reservistforbanden bor utgoras av tidigare snabbin-
sats- och insatsforband vars beredskapskontrakt har upphort, forbanden merut-
nyttjas dirigenom ett antal ar efter sin aktiva period. De nationella skyddsstyrkor-
na som ingar i forstirkningsorganisationen bemannas med soldater och sjomén
som utbildats med vérnplikten som grund. Forstdrkningsorganisationen bestar
aven av de kompetens- och utvecklingsenheter som dr kaderbemannade.

Grundorganisationen utgér den formégeskapande delen av Forsvarsmakten.
Grundorganisationen omfattar resurser for ledning av verksamheten, infrastruktur,
utbildning, personalférsorjning och materielférsorjning. Grundorganisationen
bemannas av fast anstélld personal. Har genomf6rs bl.a. grundutbildningen av ny
personal och den grundldggande forbandsutbildningen.

* Forslaget framfordes i samband med: Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003; Mal-
bildsinriktningar infor Forsvarsbeslut 2004 — rapport 7, 2003-02-28; HKV 23 210:63182.
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2. Personalforsorjningskoncept

Personalforsorjningssystemet ska ha som mal att stodja Forsvarsmakten att fa
fram personal med rétt kompetens. Flera av de férbandskategorier som beskrivs 1
det utvecklade vérnplikts- och forbandsutbildningssystemet stéller nya krav pa
personalforsorjningen av sévil befdl som soldater och sjomén. Systemet mdste ses
som en helhet och omfatta aktiviteter for att:

— Skapa intresse pa arbetsmarknaden for Forsvarsmakten som arbetsgivare

— Rekrytera personer som &r ldmpliga och villiga att delta i1 internationell
tjénstgoring

— Genomfora grundutbildning av personal

— Genomfora verksamhet med personal

— Vidareutbilda personal

— Avveckla personal

Aktiviteterna méiste ske utifran att forbandet &r 1 centrum, fran att skapa attraktion
och rekrytering via utbildning och nyttjande till avveckling. Det innebér att indi-
viderna i forbandet i storsta mdjliga mén skall vara desamma under hela forban-
dets ”levnad”, dvs. frdn grundutbildningen fram t.o.m. avvecklingen. For att fa
effektivitet 1 systemet maste det finnas ett sammanhéllet system av incitament
som stddjer alla sex aktiviteterna, fran att skapa attraktionsforméga till och med
avvecklingen.

2.1 Forsorjningssystem for soldater och sjoméan

3-terminerssystemet som dr under inférande inom Forsvarsmakten utgér grund for
det utvecklade virnplikts- och forbandsutbildningssystemet. Det krdvs dock en
fortsatt utveckling eftersom insatsforbandens krav fordrar att forsorjningen av
soldater och sjomén ytterligare reformeras inom ramen for varnpliktssystemet.

En viktig del att utveckla dr rekryterings- och urvalsprocessen. Fokus méste mer
ligga pé att vdlja ut de som dr villiga och ldmpliga att genomfora internationella
insatser. Pliktverket kommer alltjamt att ha en viktig roll att fylla men Forsvars-
makten maste 1 mycket storre utstrickning stodja sjdlva urvalsprocessen genom att
forbandens befil deltar i arbetet. Forsvarsmakten och dess befil maste ta ett hel-
hetsansvar for att “rdtt” personer tas ut till grundutbildning. Detta géller sarskilt de
forband som skall ingd i1 insatsorganisationen.
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Virnpliktiga soldater och sjomin behdver kunna kontrakteras for perioder som dr
langre @n tva r om de skall kunna nyttjas for insatser mer dn en ging i ett och
samma snabbinsats- eller insatsforband. Systemet kriver ett betydande inslag av
frivillighet med tydliga och effektiva incitament. Det innebér att individerna skall
motiveras att genomfora insatser och att stanna kvar i systemet genom att det
finns bra erbjudande att ta del av efter en genomford insats. Det kan till exempel
vara skol- och yrkesutbildning eller ekonomisk erséttning. Det viktigaste incita-
mentet dr dock att den verksamhet som bedrivs och genomfors uppfattas som bra
och intressant.

Avvecklingen av den personal som kontrakteras maste ske pa ett ordnat och vil-
planerat sitt. Exempel pé detta dr stdd med utbildningar och yrkesvégledning. En
bra och ordnad avveckling dr dessutom ett kraftfullt incitamenten 1 personalfor-
sOrjningssystemet som helhet och ger Forsvarsmakten en hog attraktionskraft.

Aven de nationella skyddsstyrkorna stiller krav pa forindringar i personalforsorj-
ningssystemet, da ett antal av dessa forband kréver en nationell férbindelse (kon-
trakt) som ger hog tillgdnglighet under flera &r. For de reservistforband som utbil-
das for att ingd 1 forstdrkningsorganisationen krdvs inga fordndringar sett emot
dagens personalforsdrjningssystem.

Kompetens- och utvecklingsenheterna kan vara bemannade med befil, civila,
varnpliktiga eller kontrakterade soldater/sjomaén, vilket stiller krav pa forstérk-
ningskontrakt.

Ett antal forband inom Forsvarsmakten, inte minst inom Flottan, personalforsorjer
genom individomsittning istillet for genom forbandsomséttning. Dessa befatt-
ningar dr dessutom ofta kvalificerade och kraver lang och kostsam utbildning. For
denna typ av befattning dr det inte ovanligt att individen l&dmnar forbandet i det
ogonblicket han eller hon dr fardigutbildad. Férbandet hinner darfor aldrig fa na-
gon “nytta” av individen. Exempel pa sadana befattningar &r tekniker och sonar-
operatorer. Om omséttningstakten pd dessa befattningar minskas, forslagsvis ge-
nom kontraktsskrivning, kan effekten hojas vi forbanden dé individen finns till-
ginglig dven efter genomford grundutbildning. Hérigenom okar forbandets moj-
lighet att utveckla formagan till vépnad strid.
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2.2 Forsorjningssystem for befil

For att befalsforsorja det utvecklade vérnplikts- och forbandsutbildningssystem
som foreslas krévs att insatsforbanden sitts 1 fokus. I nedanstdende bild redogdrs
oversiktligt och principiellt for hur ett sddant system kan se ut. I konceptet gor
huvuddelen av befilen sin karridr vid insatsforbanden, men det kan dven anvindas
for forsorjning av personal till 6vriga forbandskategorier. Internationell tjédnstgo-
ring maste vara en naturlig del 1 tjdnstgoringen for alla befdl. Vidare maste det
finnas tillrackligt minga yngre befdl som kan bemanna insatsforbanden. Befalsyr-
ket skall inte ses som ett livstidsyrke for alla, det maste dérfor finnas system som
mojliggor karridrvixling.

Befalsforsorjning av insatsforbanden
(flexibelt system)

Initial
utbildning

Rekryterings-
végar

Nyttjande och
vidareutbildning

Kompetensutbildning /
Fackkurser/ Civila studier

militir tjg. gg

orbands’
-perioden

Mojlighet
till studier/

Avvecklas

Underbilaga 4.4

HKV beteckning

23 383:67555
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Civil specialkompetens, t.ex. ingenjor, meteorolog ges anpassad befilsutbildning
Vissa befalsutbildningar kréaver langre utbildning, t.ex. flygforare

Figur 9 Befilsforsirjning av insatsforbanden

Rekryteringsvigar

Det finns flera olika végar in i systemet. En vig &r att genomfora militir grundut-
bildning som soldat/sjoman och sedan bli antagen till en befdlskurs. Ett alternativ
ar att genomfora aspirantskola. Syftet med aspirantskolan &r att bredda rekryte-
ringsbasen for befélsyrket. Det finns d&ven mojlighet att antas via en anpassad be-
falsutbildning. De som kan erbjudas sddan utbildning &r personal som har civil
kompetens som é&r efterfragad av Forsvarsmakten. Exempel pa denna typ av kom-
petens dr ingenjorer, meteorologer eller annan personal med specialistkompetens
som kan placeras i befattningar som kriaver begriansade befédlskunskaper, men hog
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specialist- eller fackkunskap. Denna typ av personal maste kunna rekryteras direkt
frén offentlig och privat sektor eller universitet och hogskola. Det avgérande med
ingangsvégarna ér att det maste finnas en flexibilitet som medger att personal kan
direktrekryteras utan att de har genomfort militdr grundutbildning.

Initial utbildning

Den initiala utbildningen genomf6rs under befélskurs 1 dér fokus skall ligga pé att
ge individen den formaga som moter kraven pad kompetens inom insatsférbanden.
Den anpassade befilsutbildningens langd och innehdll varierar beroende pa indi-
videns tidigare utbildning och fackkunskap samt vilken befattning som denne
skall inneha i forbandet.

Nyttjiande och vidareutbildning

Det fardigutbildade befilet placeras vid ett insatsforband. Strdvan &r att befélet
skall delta redan under forbandets grundutbildning och att han/hon sedan foljer
forbandet genom hela forbandsperioden. Det innebdr i normalfallet att befilet
tjdnstgér med sina soldater/sjomén under en aktiv forbandsperiod (insatscykel),
dvs. 3,5-5 ar. Under denna period genomfors flera insatser, eller perioder med hog
beredskap.

Vid perioder dé forbandet har en lagre beredskap ges mojligheter till kompetens-
utveckling. Utbildningens inriktning varierar beroende pa vilken livs- och karriédr-
plan som finns for individen efter forbandsperiodens slut. Fér de som skall fort-
sitta inom Forsvarsmakten anvidnds huvuddelen av tiden for att 6ka kompetens
inom det militdra verksamhetsfdltet. For de som planerar att ldmna Forsvarsmak-
ten efter forbandsperiodens slut anvéinds del av tiden for att forbereda individen
for den framtida karridrvixlingen. Atgérder och hur mycket tid som avsitts for
detta beror pd hur linge individen tjdnstgjort inom Forsvarsmakten och vilken
kompetens denne besitter.

Efter genomford forbandsperiod finns flera karridrvigar. Befdlet kan genomfora
ytterligare en forbandsperiod. Den perioden inleds dd med att individen erbjuds en
tid for aterhdmtning for att dérefter verka som trupputbildare vid nagot forband.
Diérefter placeras befélet vid ett nytt insatsforband och deltar under hela dess peri-
od frén grundlidggande utbildning intill dess att insatserna &r genomforda.

Ett annat alternativ dr att befdlet antas till vidareutbildning i en befdlskurs 2 med
syftet att nd hogre militdra grader. Efter den utbildningen aterkommer befilet till
ett insatsforband for en ny tjdnstgoringsperiod. Tjénstgoringen sker dd i en hogre
befattning och med en hogre grad. For dessa befdl kan del av tiden mellan hog
beredskap/insats anvéndas for att genomgd relevant civil universitets- och hog-
skoleutbildning.
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Det finns ocksa mojlighet att som befdl soka sig till en militér specialistkurs. Efter
denna utbildning aterkommer befdlet till insatsorganisationen for en ny tjanstgo-
ringsperiod. Tjénstgoringen sker dd pa en specialistbefattning och med hdogre
tjénstestdllning. De flesta av de som genomfor den militéra specialistkursen har
gjort mer dn en forbandstjanstgdringsperiod.

Avveckling

De befil som inte skall fortsétta att verka inom Forsvarsmakten skall erbjudas
mojlighet till karridrvixling.” Planeringen for detta har skett redan under for-
bandsperioden ndr forbandet har en lag beredskap. Nu gors de reella insatserna for
att individen skall ges en bra mgjlighet till en ny karridr. Insatsernas omfattning
varierar beroende pa hur ldnge individen har tjénstgjort inom Forsvarsmakten och
vilken kompetens som individen har. Det finns mojligheten att ha olika typer av
bonussystem i samband med avveckling. Flera andra ldnder tenderar dock att an-
vianda detta instrument sparsamt. Snarare verkar fokus ligga pa att individen under
tjdnstgdringen ges en bra grund som sékerstéller mojligheten till kompetens- och
karridrvdxling. Har har meritvarderingen av befilets utbildningar och tjanstgoring
en mycket viktig funktion att fylla.

Huvuddelen av de befdl som slutar sin aktiva tjanst inom Forsvarsmakten blir pla-
cerade som befil i reserven, med en placering 1 ett reservistforband ingéende 1
forstarkningsorganisationen. Darmed ges en mojlighet for befilet att folja ett for-
band fran den initiala utbildningen intill dess att forbandet reorganiseras. Andra
kan avvecklas utan att de placeras i reserven. Individen erbjuds dock samma stod
till karridrvaxling oavsett om de placeras som befdl i reserven eller e;j.

3. Virdering av maluppfyllnaden

Det utvecklade varnplikts- och forbandsutbildningssystemets grundtanke &r att
fokusera pa “output” och darfor sitts forbanden i1 centrum. Forbandschef och befil
placerade i1 forbanden ges ett helhetsansvar. De deltar i samband med att skapa
attraktion, rekrytering och urval av personalen till forbandet, de deltar 1 savil den
grundliaggande soldatutbildningen som i férbandsutbildningen. De f6ljer med for-
bandet 1 dess utveckling och deltar i 6vningar och insatser. Att ta del i sjdlva ur-
valsprocessen av forbandets personal dr nagot som forbandschefer normalt inte
har haft mojlighet att paverka och inte haft nagot ansvar for. Undantagen dr de
forband som har haft en frivillig uttagning med en extra monstring (t ex kust- och

fallskdrmsjégarforband).

> Som stod for detta bor det finnas en funktion som ger individen rad och hjilp i karridrvéxlingen,
funktionen bor inte vara en del av Forsvarsmakten utan bor kopas in som en extern tjénst.
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Det utvecklade vérnplikts- och forbandsutbildningssystemet skapar anvéndbara
och tillgdngliga insatsforband som kan 16sa Forsvarsmaktens samtliga uppgifter.
De innehaller forband som ér vélévade och som har hog beredskap och som kan
anviandas for sdvil internationella som nationella insatser. Genom de olika for-
bandskategorierna finns formaga att genomfora sédvil snabba som uthalliga insat-
ser. Det leder till att statsmakternas handlingsfrihet 6kar da det finns fler aktiva
forband att tillg4.

De soldater och sjomin som har erfarenhet fran internationella insatser anvinds
flera ganger, vilket leder till att individernas erfarenheter kan tillvaratas. Vilutbil-
dade individer och férband som har erfarenhet frdn internationella insatser dr pa
ménga sitt de mest kvalificerade i insatsorganisationen. Detta gérs med allmén
varnplikt som grund, kompletterat med kontraktsanstéllningar. Genom att halla
samman dessa individer och reorganisera forbandet efter en genomford insats sa
skapas forband med gemensamma erfarenheter och darmed o6kar forbandets ef-
fektivitet ndr det dr insatt. Att splittra forbandet med dess personal efter en forsta
insats dr inte effektivt.

En utmaning &r att det krdvs flexibilitet och anpassningsforméga 1 hela systemet
fran att skapa attraktion till utbildning av forband for att Forsvarsmakten skall
lyckas med att producera de forband som efterfragas. Samtidigt maste Forsvars-
makten upprétthalla kompetens inom omréden som inte stéller krav pa omedelbar
insatsformaga. Syftet ar att over tiden upprétthdlla formagan till vipnad strid samt
att snabbt kunna vixla fokus och utbilda mot forbandstyper som kan bli efterfra-
gade beroende pa omvérldsutvecklingen.

Personalforsorjningssystemet av befdl dr baserat pa en helhetssyn och fokuserar
mot att tillgodose insatsorganisationens behov genom att huvuddelen av befdlen
genomfor sin karridr inom ett insatsforband. Systemet innebdr ocksa att interna-
tionell tjdnstgdring blir en naturlig del av befélets verksamhet. Genom att delta
vid mer dn en insats tas de gemensamma erfarenheterna tillvara. For de befil som
skall nd de hogre graderna finns utrymme och mdjlighet till att genomga relevant
civil universitets- och hogskoleutbildning.

Alternativa rekryteringsviagar finns 1 befdlsforsorjningssystemet fridmst genom
inforandet av aspirantskola. Detta ger dven okade mdjligheter att 6ka rekrytering-
en av kvinnor till Férsvarsmakten genom att det inte krdvs en genomford varn-
pliktig grundutbildning for anstdllning. Anpassad befdlsutbildning ger mojlighet
att sidorekrytera specialkompetens.
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Utvecklade rekryterings- och urvalsprocesserna for savil befdl som soldater och
sjomin sédkerstéller mojligheten att fa in rétt personer till Forsvarsmakten d&ven om
antalet som genomfor grundutbildning minskar. Genom inférandet av ett utvecklat
incitamentssystem skapas mdjligheten att personal stannar inom organisationen
under planerad tid. Incitamenten ger dven en 0kad attraktionsformaga, bl a genom
att de innehéller kompetensavvecklingsdtgarder som ger en grund for karridrvax-
ling till den civila arbetsmarknaden for savél befdl som soldater och sjomén.

3.1 Jamforelse med 3-terminssystemet

I nuvarande varnpliktssystem sker urval av individer genom Pliktverkets forsorg,
Forsvarsmakten tar over ansvaret forst ndr den virnpliktige skall pébdrja sin
grundldggande utbildning. Varnpliktssystemet bor framgent i allt hogre grad byg-
ga pa att ratt personal tas ut utifran en helhetssyn, inte enbart till den initiala ut-
bildningen. Motivation och lamplighet méste fi en storre betydelse i1 urvalsproces-
sen. Genom att forbandschefer och befdl i forbanden far aktiv del i att skapa at-
traktion och att delta i rekrytering och urval, 6kas forutsittningarna for att lyckas.
Forsvarsmakten maste dock utveckla en effektiv organisation som stddjer denna
process. Har kan jadmforelser géras med andra ldnder som har erfarenhet av denna
typ av verksamhet. Genom dessa dtgérder ges varnpliktssystemet en okad effekt
och kan moéta kraven pa Forsvarsmaktens efterfragade formagor.

Av de soldater och sjomén som idag genomfort sin grundlaggande utbildning s&
har endast ca 60 % fatt tillrickligt hogt betyg for att kunna komma ifraga for in-
ternationella insatser.’ Detta ir alldeles for fa for att vara acceptabelt. Ett framtida
krav dr att alla som tas ut till grundldggande utbildning skall ha ritta forutsétt-
ningar for att kunna genomf6ra sin utbildning och delta i internationella insatser.
Genom att befilen pd forbanden tar del i ansvaret av urvalet och dédrefter ansvarar
for sina soldater och sjomin under sévil grundutbildning som insatser ges forut-
sattningar for att effekten kan okas avsevirt. Ansvaret for att utbildningen blir
tillrackligt intressant och bra kommer helt att ligga hos Forsvarsmakten. Indivi-
derna i forbandet halls samman och alla har ett gemensamt ansvar for att lyckas.

Idag deltar ca 10 % av de soldater/sjomédn som genomfort sin grundutbildning i en
internationell insats. Stridvan &r att under de narmaste dren oka andelen till ca 30
%. Denna siffra kan dock forbdttras ytterligare om rekrytering och urval sker di-
rekt mot forband som utbildas for att delta i internationella insatser. Den gemen-
skap och forbandsanda som kan skapas om forbandets personal redan fran start ar
instéllda pa att tillsammans genomfora en insats bedoms ocksé dka andelen som
ar beredda att fullfolja utbildningen och delta i internationella insatser.

% Godkaint betyg for internationella insatser ér idag X 7 7.
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Av de som idag har gjort en internationell insats s ar ca 20 % villiga att genomfo-
ra ytterligare en insats. Genom att hdlla samman forbanden och inrikta individerna
mot att redan fran borjan genomfora mer 4n en insats kan denna procentsats troli-
gen Okas.

Avgéangarna under grundutbildningen dr for narvarande ca 15 %. Det &r en siffra
som legat konstant under ett flertal ar. De atgdrder som vidtagits for att minska
avgangarna har gett marginella resultat. Genom en utvecklad urvalsprocess dir de
mest limpliga tas ut beddms avgéngarna kunna minskas. Aven att forbandet halls
samman under en lidngre tid bedoms kunna minska avgangarna, bl a genom att
forutséttningar ges att bygga upp individernas fysiska formaga innan den “tyngre”
delen av utbildningen péborjas. Vissa avgangar maste dock kunna accepteras. Att
inte acceptera avgangar dr att ge acceptans for att ej ldmpliga individer kan fa
delta i insatser dér personalens liv kan sta pa spel. Det kan Forsvarsmakten sjilv-
klart inte acceptera.

Jamforelse mellan foreslaget koncept och 3-terminssystemet

Som grund for jamforelsen har lagts att Forsvarsmakten fran 2008 samtidigt skall
kunna delta i tvd storre och tre mindre insatser, sammanlagt med en per-
sonalmingd pé ca 3.200 individer 6ver tiden.” Ca 2.600 av dessa utgdrs av varn-
pliktiga som valt att teckna kontrakt.

For att nd denna ambition krivs i 3-terminssystemet en arlig volym om ca 8.300
varnpliktiga. Detta bygger pa planeringsantagandet att ca 30% av de som genom-
fort sin grundutbildning &r beredda att soka till internationell tjanst och att ca 20%
av dessa dven dr beredda att genomfora en andra insats-/beredskapsperiod. Sam-
manlagt medfor detta att ca 3.000 soldater och sjomén varje ar kan placeras i for-
band som kan anvindas for internationella insatser. De resterande ca 5.300 solda-
terna placeras efter genomford grundutbildning i mobiliseringsférband som enbart
kan anvindas for nationella insatser.® Med hansyn till de arliga behovet av vérn-
pliktiga for de internationella insatserna, och den genomstrémning detta kraver for
att uppnd den 30%-iga avkastningen tenderar forbandsomséttningstakten for vissa
av mobiliseringsforbanden att bli hog.

I det vidareutvecklade virnplikts- och forbandsutbildningssystemet sker rekryte-
ring och urval av véarnpliktiga direkt mot aktiva insatsforband som kan anvindas
for saval internationella som nationella insatser. Planeringsforutsittning ar att ca
80% av de varnpliktiga som genomfor grundutbildning vid ett aktivt insatsforband
tecknar kontrakt for en period som omfattar minst tvd insatser eller perioder med
hog beredskap. For att fa ut ca 3.000 soldater och sjomén som kan anvindas for
internationella insatser krdvs att ca 3.800 vérnpliktiga genomfor grundutbildning.

7 OB PBD 04, HKV 23 381:74396, 2004-10-01, sid.42.
$ Utkast till BU 06/SR del 2 bilaga 9, 2005-04-15.
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Eftersom det aktiva forbandet hélls samman 6ver en tidsperiod under vilket det
genomfor minst tvé insatser/beredskapsperioder krivs att hilften av den ovan an-
givna vérnpliktsvolymen utbildas érligen, dvs. ca 1.900 soldater och sjomén. Ut-
over detta krévs ett tilligg av varnpliktiga for de Nationella skyddsstyrkornas be-
hov. Denna volym anpassas efter forstarkningsorganisationens storlek och krav pa
forbandsomséttningstakt.

Det vidareutvecklade varnplikts- och forbandsutbildningssystemet hojer effekten
inom ett antal viktiga omrdden. For det forsta innebér den riktade rekryteringen att
forbanden tidigt bemannas med de soldater och sjomén som skall folja forbanden
under hela dess insatscykel. Detta innebér att samtréningen av forbanden kan pé-
borjas tidigare dn 1 3-terminsystemet. For det andra kommer utbildningsnivan
successivt att hdjas i1 takt med att forbanden genomfor insatser, dvningsperioder
och perioder av hog beredskap. En stérre del av den tid som i dag laggs péa
grundliaggande militir utbildning kan istéllet anvindas for 6vningar med samman-
satta forband vilket sdvél ger officerare bdttre mojlighet att vidmakthélla och ut-
veckla sin kompetens till vipnad strid. For det tredje kommer kvaliteten att hdjas
aven 1 forstirkningsorganisationen da de forband som genomfort en aktiv insats-
cykel och Overforts frdn insatsorganisationen till fOrstirkningsorganisationen
kommer att vara forband som dr vdl samdvade och som har erfarenhet fran flera
internationella insatser.

Kostnader

Det utvecklade varnplikts- och forbandsutbildningssystemet har inte kostnadsbe-
riknats under arets perspektivplanearbete. Metoder och modeller for detta kom-
mer att tas fram under det fortsatta arbetet. Berdkningsmodeller och utfall kommer
att kunna redovisas efterhand. Det finns dock erfarenheter fran linder som satt
insatsformagan 1 centrum som visar att kostnaderna inte minskar. Nederldndska
erfarenheter visar bl a att kraven pd okad kvalitet i dvningar och materiel ger
okande kostnader. Aven materielslitaget genererar 6kade kostnader da forbanden
satts in mer frekvent. Liknande erfarenheter har dven dragits i Frankrike.

Antalet soldater och sjomén som behover utbildas beddms att minska, vilket kan
leda till ligre kostnader. A andra sidan kommer &tgérder att behdva vidtas for att
infora ett heltickande system for att skapa attraktion och rekrytering samt olika
typer av incitament. Detta leder sannolikt till 6kade kostnader. Huruvida den total
kostnadsbilden kommer att 6ka eller minska beror pa flera faktorer, bl a av storle-
ken pa insats- och forstirkningsorganisationen och antalet forband och forbands-
typer i de olika forbandskategorierna.
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