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Fordjupning av Forsvarsmaktens kompletteringar till
budgetunderlaget for 2009

Inledning

Forsvarsmakten redovisar i denna skrivelse fordjupat underlag for avveckling av For-
svarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur, avveckling av utbildningsgrupper i Kiruna, Os-
tersund, Gavle, Strangnés, Eksj6, Skredsvik, Halmstad, Karlskrona och Berga. Avveck-
ling paverkar framst personalkostnader, stodkostnader, materielunderhall och fastig-
hetskostnader (den totala hyreskostnaden och framtida investeringsbehov).

Forsvarsmakten redovisar dessutom ytterligare underlag fér de 130 mnkr som regering-
en avser tillfora anslaget 6.1 under 2009, vilka Forsvarsmakten foreslar tillfors anslags-
posten 6.1.1 for att 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att delta i internationella freds-
frdmjande insatser.

Forsvarsmakten redovisade Forsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget for
2009 den 15 maj 2008 och tidigare i rapporten dver Forsvarsmaktens perspektivstudie
som Overlamnades till regeringen i december 2007, sin avsikt att aterkomma till reger-
ingen med en fordjupad redovisning den 16 juni 2008 inom bl.a. omradena logistik, led-
ning och grundorganisation.

Ekonomi anslagspost 6.1.1 ar 2009

I Férsvarsmaktens komplettering till budgetunderlaget for 2009 anmélde myndigheten
"att den strukturella obalansen inom anslag 6.1 bland annat leder till att FGrsvarsmak-
ten under 2009 maste genomfdra ytterligare ambitionsforandringar i en redan kraftigt
reducerad verksamhet. Kortsiktiga besparingar av generell karaktar kommer att genom-
foras genom reduceringar av évningsverksamhet, inrikes- och utrikesresor, konsultstdd,
materielunderhall, ledning och administration, utvecklingsverksamhet och infrastruktu-
rella atgarder. Dessa omraden far direkt paverkan pa kompetens- och formageutveck-
ling under 2009 men ger aven effekter pa langre sikt.
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Besparingarna ger ocksa paverkan inom grundutbildningen vilket, tillsammans med
andra forandringar som maste vidtas, leder till att den generella malséttningen sénks
till PersQ 3 i kompani och PersQ 2 i bataljon.

Reducering kommer att ske inom t.ex. flygtidsproduktion JAS 39, stridshatsutbildning
och stridsvagnssystemet, aspirantutbildning pabdrijas ej och forsvarsmusiken reduceras.
| 6vrigt hanvisar Forsvarsmakten till konsekvenser som redovisats i svar pa tidigare
anmodan avseende verksamheten 2008 da effekterna kommer att bli motsvarande aven
under 2009,

Verksamheten 2008 genomfors pa en mycket lag niva varfor det ar vasentligt att under
ar 2009 paborja ett atertagande och genomfdra en grundutbildningsverksamhet med
hogre kvalitet an den som for narvarande planeras. Motivet &r framst att myndigheten
skall kunna producera forband med tillracklig kvalitet for de internationella insatserna,
bland annat BG 2011. | den radande ekonomiska situationen for anslagsposten 6.1.1
anser Forsvarsmakten att utan denna fordelning till 6.1.1 blir det en obalans mellan an-
slagsposterna 6.1.1 och 6.1.2. Forsvarsmakten har darfor foreslagit att de 130 mnkr som
regeringen avser Gverfora till anslag 6.1 fors till anslagsposten 6.1.1. De utgifter som de
130 mnkr ska tdcka ar i forsta hand forbandsproduktionsutgifter omfattande utgifter for
utbildning, 6vning, beredskap, personal m.m.

Dartill vill Férsvarsmakten ocksa framhalla vikten av att den, i det kompletterande bud-
getunderlaget for 2009, foreslagna éverforingen om 100 mnkr fran anslag 6.3 till an-
slagsposten 6.1.1 genomfors.

Ekonomi langsiktigt

I det kompletterande budgetunderlaget for 2009 redovisade Forsvarsmakten forslag till
besparingar daven inom omradena ledning, logistik och insatsorganisation samt forslag
till ytterligare 6verforing av medel fran anslag 6.3 till anslagspost 6.1.1. Darutover re-
dovisades Forsvarsmaktens behov av stod fran évriga myndigheter inom politikomradet
det militara forsvaret samt Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan. Férsvarsmakten
foreslog vidare att eventuella besparingar foranledda av regeringens Overvaganden
rorande dessa myndigheter kommer Fdrsvarsmaktens operativa verksamhet till godo.
Forsvarsmakten foreslar att regeringen Gvervager att snarast ge ett utredningsuppdrag
avseende dessa myndigheters verksamhetsomfattning och struktur i syfte att sa tidigt
som mojligt paborja en sadan process och darmed forbattra forutsattningarna att under
de kommande aren skapa balans mellan verksamhet och resurser inom politikomradet.

Avveckling av Forsvarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur

Avveckling av Forsvarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur skapar forutsattningar for en
mer rationell produktion av Forsvarsmaktens jagarforband till reducerad utbildnings-
kostnad.
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| Arvidsjaur utbildas knappt 300 varnpliktiga for krigsplacering vid jagarbataljonen. Pa
orten tjanstgor cirka 60 yrkesofficerare och 10 civila tillhérande | 19. Huvuddelen av
dessa &r placerade vid jagarbataljonen och nagra fa ar placerade vid vinterenhetens del i
Arvidsjaur. Utover jagarbataljonens verksamhet genomfor FMLOG stddverksamhet
omfattande cirka 35 personer, inklusive personal for FMLOG Teletjanstenhet svarsstalle
Arvidsjaur.

Laget efter Forsvarsbeslut 2004

Riksdagsbeslutet i december 2004 avseende Forsvarsmaktens fortsatta inriktning och
organisation innebar att regementet K 4 skulle avvecklas, men att fortsatt verksamhet i
Arvidsjaur, inom ramen for utbildning och évning som kraver, eller gynnas av subark-
tisk miljo fortsatt skulle genomforas. I enlighet med regeringsbeslut 4 ar 2005 och det
andrade regleringsbrevet for budgetaret 2005, 2005-02-17, angav regeringen foljande
verksamhet for Arvidsjaur:

- Uppratthallande av ledning, administration, samordning och utbildningskompe-
tens fOr internationella och nationella militdra enheters utbildnings- och Gv-
ningsverksamhet i det subarktiska omradet.

- Utbildning av | 19:s jagarsoldater.

- Genomforande av vinterutbildning for andra forband (enligt Forsvarsmaktens
beddmning).

I juni 2006 presenterade regeringen utredningen Testa och 6va i norra Sverige — SOU
2006:62 dar utredaren foreslog att militar och civil testverksamhet skulle kunna utveck-
las i norra Sverige. Forsvarsmakten delade inte utredarens forslag. Nagon civil testverk-
samhet eller testcenter har ej inréttats. Forsvarsmakten har ingen avsikt att ensidigt in-
rétta nagot testcenter eller sarskild 6vningsplats i Arvidsjaur.

Utveckling av insatsorganisationen

Inom armén finns idag tre typforband vilka har likartad formaga - jagarbataljon, under-
rattelsebataljon och luftburen bataljon. I samband med en avveckling av verksamheten i
Arvidsjaur planerar Férsvarsmakten att avveckla jagarbataljonen och luftburen bataljon
och infora ett nytt typférband — jagarbataljon (ny) - bestaende av tva personellt reduce-
rade bataljoner dar del av formagorna i de avvecklade typforbanden ingar. Forsvarsmak-
ten planerar darmed att reducera variationen av typforband.

Planeringsinriktningen ar att utbildning av jagarbataljon (ny) skall genomféras mer ra-
tionellt vid annan ort, dar Karlsborg beddéms ha de bésta forutsattningarna for produk-
tion och vidmakthallande av jagarbataljon (ny). Produktionsforutsattningar med bl.a.
narhet till specialférbanden, infrastruktur med forutséttningar for fallskarmstjanst och
samverkan med transportflyg bidrar till en rationellare forbandsproduktion.
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Slutsatser
Att avveckla Forsvarsmaktens verksamhet i Arvidsjaur och samordna utbildningen av
jagarbataljon (ny) till Karlsborg bedéms ge 65-75 mnkr i arlig besparing enligt nedan-
staende:

- Hyror cirka 12 mnkr under 2010 och cirka 25 mnkr per ar fran 2011.

- Personalkostnader FMLOG 10-15 mnkr per ar fran 2011.

- Personalkostnader officerare och civila 10-15 mnkr per ar fran 2011.

- Ovrig kostnadsreducering 20 mnkr per &r fran 2010.

Avveckling av utbildningsgrupper

Forsvarsmakten har foreslagit en avveckling av nio utbildningsgrupper — Kiruna, Oster-
sund, Gavle, Strangnas, Eksj6, Skredsvik, Halmstad, Karlskrona och Berga.

Planeringsinriktning for avveckling av utbildningsgrupper har huvudsakligen varit:

- Attinleda en utveckling av Hemvarnet mot ett mindre antal bataljoner i enlighet
med Forsvarsmaktens forslag i perspektivstudien och Forsvarsmaktens komplet-
teringar till budgetunderlaget for 20009.

- Enreducering av antalet solitira verksamhetsstéllen.

- En koppling till skyddsobjekt och skyddsvard verksamhet.

- Enrimlig fordelning av utbildningsgrupper dver landet.

- Mojligheter till en langsiktig personalforsorjning.

Bedomd kostnadsreducering vid avveckling av 9 utbildningsgrupper (tkr).

Lapplandsjagargruppen (Kiruna)
2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 4100 4100 4100 4100 4100 20 500
STOD 0 2000 2000 2000 2000 2000 10 000
INFRA 0 1300 2 593 2 593 2 593 2 593 11672
Varav ovrigt 0 0 0 4789 4789 4789 14 367
Summa 0 7400 8 693 13482 13482 [13482 |56539

Faltjagargruppen (Ostersund)
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 3 850 3 850 3 850 3 850 3 850 19 250
STOD 0 2000 2000 2000 2000 2000 10 000
INFRA 0 900 1830 1830 1830 1830 8 220

Varav Ovrigt 0 0 0 4051 4051 4051 12 153
Summa 0 6 750 7680 11731 11731 [11731 [49623
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Gavleborgsgruppen (Gavle)

2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 3 250 3 250 3 250 3 250 3 250 16 250
STOD 0 2000 2000 2 000 2000 2000 10 000
INFRA 0 1000 2000 2000 2000 2000 9 000
Varav Ovrigt 0 0 0 1698 1698 1698 5094
Summa 0 6 250 7 250 8 948 8 948 8 948 40 344

Sodertdrnsgruppen (Berga)

2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 4 250 4 250 4 250 4 250 4 250 21 250
STOD 0 2000 2000 2000 2000 2000 10 000
INFRA 0 700 1370 1370 1370 1370 6180

Varav ovrigt 0 0 0 5186 5186 5186 15 558
Summa 0 6 950 7620 12806 |12806 |12806 |52988

Soédermanlandsgruppen (Strangnas)

2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 3 650 3 650 3 650 3 650 3 650 18 250
STOD 0 2000 2000 2 000 2 000 2 000 10 000
INFRA 0 500 1000 1 000 1 000 1 000 4500
Varav ovrigt 0 0 0 1807 1807 1807 5421
Summa 0 6 150 6 650 8 457 8 457 8 457 38171

Bohus-Dalsgruppen (Skredsvik)

2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 2500 2500 2500 2500 2500 12 500
STOD 0 2000 2000 2000 2000 2000 10 000
INFRA 0 600 1134 1134 1134 1134 5136
Varav Ovrigt 0 0 0 2628 2628 2628 7884
Summa 0 5100 5634 8 262 8 262 8 262 35520

Norra Smélandsgruppen (EKsjo)

2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 10 000
STOD 0 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 10 000
INFRA 0 340 637 637 637 637 2 888
Varav 6vrigt 0 0 0 1797 1797 1797 5391
Summa 0 4 340 4 637 6434 6434 6434 28 279

Hallandsgruppen (Halmstad)

2009 |2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300 11 500
STOD 0 2000 2000 2 000 2 000 2 000 10 000
INFRA 0 100 204 204 204 204 916
Varav ovrigt 0 0 0 1823 1823 1823 5469
Summa 0 4 400 4 504 6 327 6 327 6 327 27 885
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Blekingegruppen (Karlskrona)

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 Summa
PERS 0 2900 2900 2900 2900 2900 14 500
STOD 0 2000 2000 2 000 2000 2 000 10 000
INFRA 0 400 790 790 790 790 3 560
Varav Ovrigt 0 0 0 2408 2408 2408 7224
Summa 0 5300 5690 8 098 8 098 8 098 35 284

Sammanstallning av beddmd reducering
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 Summa

PERS 0 28800 |28800 [28800 |28800 [28800 |144000
STOD 0 18000 |[18000 [18000 |[18000 |[18000 |[90000
INFRA 0 5840 11558 |11558 [11558 [11558 |52072
Varav 6vrigt 0 0 0 26187 26187 |26187 |78561
Summa 0 52640 |58358 [|84545 84545 [84545 |364633

Forklaring av forandrad prognos anslagspost 6.1.1 2008 i Férsvarsmaktens kom-
pletteringar till budgetunderlaget for 2009

Besparingar, som genomfors med anledning av att regeringen beslutat om en lagre dver-
foring fran anslag 6.2 respektive 6.3 till anslagspost 6.1.1 an den Forsvarsmakten hem-
stallt om ar enligt foljande:

- Inom infrastrukturomradet senareléaggs och forskjuts vissa projekt, garnisonspla-
neringsarbete reduceras till ett minimum (besparing cirka 14 mnkr).

- NBG-soldater som inte bereds insatsmgjligheter i Afghanistan och Kosovo hos-
ten 2008 och varen 2009 sags upp pa grund av arbetsbrist (besparing cirka 30
mnkr).

- Avdelade medel for NBG 6vningsverksamhet reduceras med anledning av att
NBG-styrkan bedéms ha natt erforderlig kompetens och beredskapsniva (bespa-
ring cirka 7 mnkr).

- Forbandsverksamheten reducerar ambitionsnivan genom farre Gvningar, mins-
kad flygtid/gangtid (besparing cirka 43 mnkr). Dessutom reduceras materielun-
derhallskostnaderna med anledning av de vidtagna atgarderna inom forbands-
verksamheten (besparing cirka 26 mnkr).

- Central ledning beldggs med sparbeting om 5 mnkr.

- Utvecklingsverksamheten inom mark-, sjo6- och luftarenan reduceras med 10
mnkr.

Dessutom infors ett anskaffningsstopp pa forbrukningsinventarier vid forbanden, en
begransning om 10% pa utrikesresor och 10% pa inrikesresor, vilket totalt genererar en
besparing omfattande ca 55 mnkr.
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Beslut i detta &rende har fattats av generallgjtnant Sverker Gdoranson. | den slutliga
handlaggningen har dessutom deltagit avdelningsdirektér Jan Borling, kommenddrkap-
ten Roger Lodin och som foredragande konteramiral Jérgen Ericsson.

Sverker GOranson

Jorgen Ericsson
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