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Perspektivstudien 2009

Trenderna som styr
forsvarets framtid

FOrsvarsmakten genomgar en stor férandring som i huvudsak ska vara klar
runt 2014. | perspektivstudien for 2009 analyseras faktorer som kan pa-
verka forsvaret under de narmaste 20 aren. Genom omvarldsanalyser och
studier av den tekniska utvecklingen utkristalliseras sex militarstrategiska
trender som beddms kunna paverka utformningen av det nya forsvaret

Sammanfattande slutsatser
i perspektivstudiens rapport 2009

Den omviérldsanalys och den analys av mili-
tarstrategisk utveckling som lag till grund for
den géllande forsvarspolitiska inriktningen
beddms i stort vara giltig dven pa langre sikt.
Dagens utmaningar och hot 4r i manga avse-
enden regionala eller globala till sin karaktér.
En enskild stat av Sveriges storlek kommer att
ha svart att hantera dessa pa egen hand.

Regionala och globala utmaningar och hot
fortsétter att orsaka kriser och konflikter 6ver
hela konfliktskalan. Utvecklingen mot en
mangfacetterad insatsmiljo med savél konven-
tionella som okonventionella hot samt regul-
jéra och irreguljara aktorer bedoms fortsitta.
For att hdvda Sveriges suverénitet och virna
svenska intressen behdver Sverige en kvalifi-
cerad, och relativt bred militér forméga for att
kunna verka 6ver hela skalan fran laginten-
siva till hogintensiva konflikter. Det innebar
ocksa ett fortsatt 6kat behov av vél fungerande
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Att anvdnda energi
som politiskt vapen

dr inget nytt. Oljekri-
sen 1973 ledde till

en omfattande och
langvarig Iagkonjunktur
i vdstvdrlden sedan
oljepriset férdubblats.

samordning, samarbete och samverkan mellan
militdra och civila resurser.

Utvecklingen inom ndromradet ar av stor
betydelse for Sverige, Norden och 6vriga Eu-
ropa. Framtida konsekvenser av klimatforand-
ringar, energiforsorjning, samarbete, utveck-
lingen i Ryssland och den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i regionen ar svara att forutsdga
och behover foljas och analyseras vidare.

Transformering av det kalla krigets stora
militira styrkor till mindre mer flexibla och
anviandbara enheter dr en trend som bestéar i
vastvdrlden. Den transformeringsfas som For-
svarsmakten nu genomfor syftar till att skapa
battre forutsittningar att mota framtidens
utmaningar och hot.

Inte minst personalforsdrjningssystemet
genomgar omfattande fordndringar genom att
ett frivilligbaserat personalforsérjningssystem
infors. Anstéllningsformerna dndras vilket kan
innebédra fordndringar inom méanga omraden
avseende t.ex. lag- och andra forfattnings-
andringar samt forutsattningarna for folk-
forankring. Att sdkerstilla Forsvarsmaktens
attraktionskraft 4r en avgorande faktor for att
over tiden kunna rekrytera frivillig personal.
Sammantaget innebér personalforsérjnings-
systemet att flera myndigheter, inklusive
Forsvarsmakten, men dven dvriga samhél-
let kommer att paverkas. Ett exempel pé det
sistndmnda blir olika civila arbetsgivares syn
pa en anstéllds tjanstgoring inom Forsvars-
makten.

De formagor som Forsvarsmakten idag har
fortsétter att vara betydelsefulla. Samtidigt
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okar betydelsen i omvérlden avseende om-
raden inom vilka Forsvarsmakten idag har
begransad formaga, exempelvis formagan
till kommunikation och spaning med hjélp
av rymdbaserade system, informationsarenan
samt skydd mot verkansmedel med massef-
fekt.

Strategiska samarbeten, forméga att dven
kunna hantera irreguljira motstandare, civil-
militdr samordning, samarbete och samverkan,
omsittning av plattformar och system samt
ekonomiska forutsittningar dr viktiga driv-
krafter i den fortsatta transformeringen av For-
svarsmakten fOr att mdta framtida strategiska
utmaningar och hot. Strategiska och operativa
samarbeten fir en dn storre betydelse for moj-
ligheterna till framgangsrik krishantering.

En viktig grund for det fortsatta
perspektivstudiearbetet utgor om-
varldsutvecklingen.

I denna har sex dominerande internationella
militdrstrategiska trender identifierats, som
alla utgar frén ett vistligt perspektiv

Fortsatt transformering

av forsvarsmakter

I véstvirlden kan idag fyra huvudsakliga om-
raden inom transformering urskiljas.

Det forsta omradet innebér att personalfor-
sOrjning baseras pé frivillighet, detta i syfte
att 6ka forbandens tillgidnglighet, kvalitet och
anvéindbarhet.

Det andra bestér av krav pa tydligare av-
vigning mellan prestanda och kvantitet inom
insatsorganisationerna.

Det tredje innebar 6kat fokus pa nya 16s-
ningar. Detta for att uppna effektivare an-
vindning av tillgidngliga resurser, varvid
exempelvis kostnadsdelning i internationella
samarbeten och nya losningar inom logis-
tik sasom offentlig privat samverkan (OPS)
provas.

Det fjdrde omradet, slutligen, utgors av
utvecklingen av ”Network Enabled Capabi-
lities” (NEC) och innebér ihopkoppling och
kortare ledtider mellan sensorer och verkans-
medel samt 6kade mojligheter till samverkan
mellan system och stridskrafter, vilket kar
stridskrafternas verkansformaga.
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Okade behov av strategiska och
operativa samarbeten

En viktig bevekelsegrund for samarbete ar
att flertalet mdjliga utmaningar och hot ér
globala och transnationella till sin karaktér.
De visterldandska staterna har i relativt stor
utstrdckning sammanfallande intressen och
star infor gemensamma utmaningar och hot.

I flertalet fall ar det svart for en enskild aktor
att ensam hantera dessa utmaningar och hot.
Det ér ddrmed rimligt for véstvérldens stater
att hantera utmaningar och hot tillsammans
med andra aktorer for att uppna storre opera-
tiv effekt och sprida risker, inom ramen for
strategiska och operativa samarbeten. Detta
manifesteras bland annat i Lissabonfordraget,
den Europeiska sikerhetsstrategin (ESS), EU:s
gemensamma sékerhets och forsvarspolitik
(ESFP), samarbetet inom Nato samt den av
Sverige uttalade Solidaritetsforklaringen.

Okade behov av samordning

mellan civila och militara resurser
En generell tendens bland flera av véstvirl-
dens stater &r att utmaningar och hot i 6kande
utstrdckning hanteras genom samordning av
nationella civila och militdra resurser. Karak-
tdren pa utmaningar och hot ar ofta sddana
att de inte kan hanteras med enbart militira
resurser. Vidare kan militdra resurser stodja
civila myndigheter vid svara pafrestningar och
kriser. Klimatforandringar medfor dessutom
att risken okar for naturkatastrofer som inte
kan hanteras av en enskild stats resurser.

Informationssamhaillets utveckling
forandrar villkoren for insatser
Informationssamhdllets utveckling 6kar moj-
ligheten att i realtid genom media och tekniska
system sprida budskap och kunskap. Virlden
synes “krympa”, i tid och avstdnd. En ef-
fekt av detta dr att det blir allt viktigare att ha
formaga att kunna ta initiativet avseende den
mediebild som formedlas kring en hindelse
eller ett forlopp. En annan effekt &r att nya hot
kan uppsta genom att kunskap om nya meto-
der och medel snabbare kan spridas éven till
icke statliga aktorer i hela vérlden.

Fortsatt spridning av information och ut-
veckling av informationssamhéllet kommer att
bidra till att globala maktférhéllanden forand-

ras. Utvecklingen innebdr dven att det blir allt
svarare att isolera en konflikt geografiskt —
alltfler berdrs av direkta och indirekta effekter
och kan diarmed tvingas att engagera sig i vad
som tidigare betraktades som perifera fragor.

Tekniken ger

nya militara mojligheter

Inom manga teknikomraden ér civil utveck-
ling med kommersiella drivkrafter ledande.
USA ir idag ledande inom ménga civila
teknikomréden och svarar dessutom for hu-
vuddelen av virldens satsningar pa militar
forskning och utveckling samt investeringar
i militdr materiel. Teknikutvecklingen &r dar-
med 1 hog grad beroende av USA:s fortsatta
satsningar. Minskande forsvarsanslag i flera
av vastvérldens ldnder i kombination med att
utvecklingen i ménga avseenden blir alltmer
avancerad och dyr att driva, ar en drivkraft for
att 6ka graden av samarbete avseende militér
teknikutveckling.

Teknikutvecklingen medfor delvis fordnd-
rade hot fran terrorism och massforstorel-
sevapen samt en dOkad sarbarhet i samhallet
for IT-attacker och paverkansoperationer.
Vidare 0kar anvindandet av rymdbaserade och
obemannade system. Spridningen av kommer-
siell teknik ger i vissa avseenden irreguljira
aktdrer, som exempelvis motstandsrorelser
eller terrorister, ett storre utbud av olika typer
av vapen.

Massforstorelsevapen

och verkansmedel med masseffekt
Hotet fran och riddslan for massforstorelseva-
pen ar i sig ett sdkerhetspolitiskt maktmedel
som under de senaste tjugo aren utvecklats
frén ren klassisk terrorbalans mot politisk
utpressning och som medel inom terrorism.
Trots internationella 6verenskommelser sprids
formégan att anvinda massforstorelsevapen
till ett storre antal stater och mdjligen dven
andra aktorer. En trend 1 véstvirlden ér

dérfor ett 6kande fokus pa skydd mot mass-
forstorelsevapen inkluderande olika former
av missilforsvar, exempelvis i syfte att skydda
operationsomraden eller befolkningscentra. ®



