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1. Inledning
Sammanfattning

Forsvarsmakten konstaterar i perspektivplaneringen att vapnad strid fortsatt ar
Forsvarsmaktens huvuduppgift och utgér dirmed den dimensionerande grunden
for Forsvarsmaktens utveckling och krav pa insatsforméga sévil pa kort som pa
lang sikt. Det &r formégan till vépnad strid som gor Forsvarsmakten till ett rele-
vant sdkerhetspolitiskt instrument och som ger statsmakterna handlingsfrihet att
mota olika hindelseutvecklingar, hot och risker.

Det ér de internationella uppgifterna som 1 nuvarande omvérldsldge tydligast stil-
ler krav pa Forsvarsmaktens omedelbara formaga till vépnad strid. EU:s krav pa
kapacitetsutveckling blir alltmer styrande for utformningen av Forsvarsmaktens
omedelbara insatsformaga. Sveriges bidrag och roll som ”FrameWork Nation” i
utvecklingen av EU:s snabbinsatsstyrka dr ett betydelsefullt steg i denna utveck-
ling men dven fOr att uppnd forsvarsreformens mél om “ett insatt insatsforsvar”.
Forsvarsreformens mal att utveckla Forsvarsmakten frén ett invasionsforsvar till
ett insatt insatsforsvar ligger darfor fast bade pa kort och lang sikt. Det viktigaste
malet dr att skapa insatsforband diar samma forband kan anvindas for savil natio-
nella som internationella uppgifter.

Forsvarsmakten har redan tagit flera viktiga steg for att reformera forsvaret till “ett
insatt insatsforsvar”. Flera strukturella utmaningar, t ex att oka effektiviteten av
personalforsorjningen for savél de nationella som internationella insatserna, dter-
stdr dock for att skapa béttre forutsidttningar att méta framtidens krav. Forsvars-
makten foreslar darfor utvecklade koncept avseende materielforsdrjningen och
forbandsutbildningen, inklusive forsorjningen av forbanden med befdl, soldater
och sjomén for att battre mota dagens och framtidens behov.

Den viktigaste atgirden, for att genomfora reformen, &r att vidareutveckla virn-
plikts- och forbandsutbildningssystemet. Genomstromningen av vérnpliktiga och
forbandsomsittningstakten i insatsorganisationen dimensioneras idag mer av be-
hovet av att skapa en tillracklig volym av soldater, som sedan kan utgora rekryte-
ringsgrund for internationella insatsforband, dn av insatsorganisationens behov.
Huvuddelen av de vérnpliktiga utnyttjas och kvarstér i krigsforbanden under kort
tid, 1 vissa fall endast under ndgot eller nagra &r. Mot bakgrund av ovanstadende har
darfor dagens system en begransad verkningsgrad och effekt samt riskerar 1dng-
siktigt att undergrdva pliktsystemets legitimitet. Déarfor foreslds ett system dir
huvuddelen av de som gor sin varnplikt ingar under lang tid 1 ett insats- eller re-
servistforband.
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En annan avgorande atgérd for att 6ka Forsvarsmaktens effekt, dr att skapa aktiva
insatsforband inom alla delar av insatsorganisationen. Principen for aktiva insats-
forband bygger bl a pa att forbanden utvecklas dver tiden istéllet for att som da-
gens krigsforband utbildas under ett ar, for att direfter bilda mobiliseringsférband
och avklinga i effekt. Efter flera ar som insatsforband dvergér forbandet till att bli
ett reservistforband. P& detta sétt undviks ocksé dagens parallella system for pro-
duktion av nationella forband, respektive internationella forband.

Forsvarsmaktens huvuduppgift, vipnad strid, samt statsmakternas krav att operativ
forméiga for den nationella forsvarsdimensionen skall uppritthdllas pa lang sikt,
begriansar for nirvarande mojligheterna till en mer omfattande avveckling av for-
magor eller kompetenser. Den ekonomiska ramen for Forsvarsmakten medger
dock sannolikt inte att regeringens krav péd operativ forméaga kan uppfyllas. Nuva-
rande bredd vad avser operativ formaga bedoms déarfor behova minska och fler
formagor och/eller delférmégor uppritthdllas som kompetenser genom olika kom-
petensstrategier.

Mot denna bakgrund har, inom ramen for perspektivplanearbetet, tre viktigare och
sammanhéngande fragor kunnat urskiljas.

Den forsta frdgan ror utformningen av Forsvarsmaktens formageprofil. Denna
fraga bor ta sin utgangspunkt 1 vilken forméga som krévs 1 nértid, savil for inter-
nationella som nationella insatser och vilken forméga som krivs pa lingre sikt for
den nationella forsvarsdimensionen.

Den andra fragan ror Forsvarsmaktens insatsprofil och avser vilken insatsférmaga
Forsvarsmakten skall ha i nértid. Det dr av central vikt att Forsvarsmakten vilje-
styrt finner sin roll bade 1 de internationella satsningarna och for de nationella
uppgifterna. Denna fraga bor ta sin utgangspunkt i hur Forsvarsmaktens formaga
till vépnad strid bast sikerstills.

Den tredje frdgan ror avvigningen mellan insatsformédga och kompetens dir ett
stallningstagande kridvs om vilka formagor som skall upprétthallas som kompeten-
ser. Denna fraga beror dven vilka strategier som kan anvéindas for att uppratthalla
kompetenserna over tiden.

For att belysa en mojlig metod for att Gverse Forsvarsmaktens insatsformaga re-
dovisas exempel pé olika insatsprofiler som beskriver mojliga kriterier for urval
av Forsvarsmaktens insatsformdga. Utformningen av den framtida Forsvarsmakten
bor ta sin utgangspunkt i en balanserad kombination av dessa profiler. De forma-
gor som kravs for insatser pa kort och medellang sikt bor utgdra Forsvarsmaktens
insatsprofil, 6vriga formagor bor inga 1 Forsvarsmaktens kompetensprofil. Insats-
profil och kompetensprofil bildar tillsammans Forsvarsmaktens formégeprofil.
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Insatsprofilerna beskriver tinkbara krav pa framtida insatsformégor for Forsvars-
makten. Tre utrerade alternativ (A, B och C) har utvecklats. Alternativen &r inte
Omsesidigt uteslutande och har valts for att belysa konsekvenser av foljande krav
som sévil Forsvarsberedningen som Forsvarsutskottet tidigare papekat:

— Den fortsatta utformningen av Forsvarsmakten skall ge Sverige storre mojlig-
heter att aktivt bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga och den
gemensamma sidkerheten. Utvecklingen av snabbinsatsforméiga (Insatsprofil
A) skall kombineras med en fortsatt formaga att bidra till uthélliga fredsfram-
jande insatser (Insatsprofil B).

— Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism handlar 1 forsta hand om stod till
andra myndigheter i form av bland annat underrittelse- och sidkerhetstjénst,
NBC-resurser och logistik (Insatsprofil C). Samtidigt kan 6kande krav komma
att stéllas pad Forsvarsmakten nér det géller samhéllets forsvar mot terrorism.
For Forvarsmaktens del kan detta innebdra krav pa formaga att pa stor bredd
och over tiden kunna skydda samhéllsviktiga infrastrukturer mot fysiska an-
grepp. Sarskilt viktigt dr att Forsvarsmakten kan ingripa mot hot som riktas
frén arenor dér endast Forsvarsmakten har formaga att verka, d.v.s. frimst vid
angrepp fran sjo- och luftarenorna.

Insatsprofilerna skall siledes inte ses som 0msesidigt uteslutande och som ett far-
digt underlag for ett slutgiltigt val avseende Forsvarsmaktens insatsformaga.
Istdllet utgor profilerna underlag for regeringen, i syfte att erhalla inriktning for
kommande ars planeringsarbete, for att kunna utforma en sammanvigd insatsfor-
maga med inslag frin de olika insatsprofilerna. Oavsett val av sammanvigd insats-
formaga tvingas Forsvarsmakten fokusera och prioritera till vissa omriden.

Forsvarsmakten skall inte enbart dimensioneras av kraven pa att hidvda vér integ-
ritet och bidra till internationell fred och sikerhet, utan ocksé av var vilja att upp-
ritthélla en grundliggande forsvarsforméiga och kompetens. Gemensamt for samt-
liga profiler dr déarfor kravet pa formaga till vépnad strid utgdende fran de doktri-
néra grunderna.

Vissa ingéngsvérden som i grunden beddms vara styrande for statsmakternas krav
pa Forsvarsmaktens formaga ar dnnu inte ar helt klarlagda. Det géller Sveriges
fortsatta roll inom EU:s kapacitetsutveckling och vilka krav detta kan komma att
stilla pa ytterligare svenska bidrag till EU:s krishanteringsforméaga. Nya krav kan
dven komma att stéllas pa Forsvarsmakten inom ramen for samhillets skydd mot
terrorism. Aven dessa frigor bor behandlas i samband med att Férsvarsmaktens
insatsformaga ses Gver.
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Lisanvisning

Perspektivplaneringen har i 2005 ars rapport fokuserat pa utformningen av For-
svarsmakten inom tiodrsperspektivet utifran behovet av fortsatt snabb reformering.
Kapitel 1 utgdr en introduktion till dvriga delar av rapporten. Kapitlet innehaller
forutom en sammanfattning av rapporten dven ldsanvisningar och en beskrivning
av syftet med perspektivplaneringen.

Rapporten tar i kapitel 2 avstamp i statsmakternas krav som grund for den fortsatta
utformningen av Forsvarsmakten. Bedomningar om statsmakternas langsiktiga
krav bortom forsvarsbeslutsperioden utgor en viktig del av perspektivplaneringen.
Forsvarsmakten har i arets perspektivplanering gjort beddmningen att forsvarsbe-
redningens rapport frdn juni 2004 har den parlamentariska forankring och den
langsiktiga inriktning som krdvs for att rapporten skall kunna laggas till grund for
Forsvarsmaktens antaganden om statsmakternas inriktningar 1 ett ldngre tidsper-
spektiv.' I kapitlet redovisas Forsvarsmaktens tolkning av viktigare krav ur bered-
ningens rapport.

Kapitel 3 beskriver viktigare trender i omvérldsutvecklingen sett 1 ett tiodrsper-
spektiv. Kapitlet omfattar utgdngsvarden rérande bl a andra lédnders forsvarslos-
ningar, erfarenheter av nértida konflikter, FN:s, EU:s och Nato:s utveckling, be-
domningar om nationella hot och utvecklingstrender inom forsvarsindustrisektorn.
Kapitlet bor utgora grund for fortsatta beddmningar om krav pa Forsvarsmaktens
operativ formaga, insatsformaga och kompetenser. Detta utvecklas djupare i ka-
pitel 7.

I kapitel 4 beskrivs de strukturella utmaningar Forsvarsmakten har att hantera for
att komma vidare i det reformarbete som inletts. Det &r framst de formageskapan-
de systemen for forbandsutbildning, personal- och materielforsorjning som beho-
ver utvecklas sa att de pa ett mer dandamalsenligt sétt svarar mot savél dagens som
framtidens behov. Kapitlet beskriver utmaningarna och utgor utgangsvérde for de
forslag till utveckling av systemen som presenteras i kapitel 5 och 6.

I kapitel 5 och 6 lamnar Forsvarsmakten forslag till hur de formégeskapande sy-
stemen for forbandsutbildning och materielforsorjning bor utvecklas for att mota
Forsvarsmaktens behov. Forslag rorande utvecklingen av personalforsdrjningssy-
stemet begrinsas till forsorjningen av de olika forbandskategorierna med befil
kopplat till utvecklingen av forbandsutbildningssystemet. Ovriga forslag rorande
utvecklingen av personalforsorjningssystemet lamnar Forsvarsmakten i en sarskild
redovisning hosten 2005.

' Ds 2004:30, Forsvar for en ny tid, 1 juni 2004.
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Nuvarande bredd vad avser operativ formdga bedoms behdva minska och fler
formagor och/eller delférmagor uppritthillas som kompetenser genom olika kom-
petensstrategier. For att belysa en mdjlig metod for att 6verse Forsvarsmaktens
operativa forméga, insatsformaga och behov av kompetenser redovisas i kapitel 7
exempel pa olika insatsprofiler som kan ligga till grund for urval av insatsforma-
gan. Kapitlet beskriver hur utformningen av den framtida Forsvarsmakten bor ta
sin utgangspunkt i en balanserad kombination av dessa profiler. De formagor som
krévs for insatser pd kort och medelldng sikt bor utgéra Forsvarsmaktens insats-
profil, 6vriga formagor bor ingd 1 Forsvarsmaktens kompetensprofil. Insatsprofil
och kompetensprofil bildar tillsammans Forsvarsmaktens formégeprofil.

Till rapporten hor dven fyra underbilagor; I underbilaga 4.1, som 4r hemlig, redo-
visas de fem scenarier som legat till grund for EU:s kapacitetsutvecklingsarbete
och de tva scenarier som utgjort grund for perspektivplaneringens bedomningar
kring vilken operativ formaga nationella hot kan komma att kréva. I underbilaga
4.2 ges en fordjupning av trender avseende andra ldnders forsvarslosningar. I un-
derbilaga 4.3 beskrivs de militérteoretiska grunder som ligger till grund for for-
mégan att genomfora vipnad strid. Slutligen beskrivs i underbilaga 4.4 det ut-
vecklade varnplikts- och forbandsutbildningssystemet djupare.

Perspektivplaneringens syfte

Perspektivplaneringen utgér dverbefdlhavarens verktyg for att “titta bakom hor-
net”, det vill sdga att vara ett redskap for att identifiera avgorande fragor for For-
svarsmaktens framtida utformning och utveckling. Detta innebir att dven alterna-
tiv utanfor nu géllande forsvarspolitisk inriktning och géllande regelverk blir be-
lysta.

Perspektivplaneringens syfte dr att analysera konsekvenser av liggande planering,
att beskriva en onskad Forsvarsmakt i form av en eller flera malbildsinriktningar
utgdende fran framtida krav och politisk viljeinriktning samt att beskriva végen till
dessa med de konsekvenser som blir en f6ljd av de val som behover goras. Per-
spektivplaneringen tillgodoser sévil behovet av underlag for politiska beslut som
Forsvarsmaktens interna behov.

Tankbara alternativ inom olika omraden klarldggs, konsekvenser av olika val be-
skrivs och jimforelser med utlindska forhdllanden gors. Perspektivplaneringen
utgdr Forsvarsmaktens interna idégenerering och skapar underlag for Overbefil-
havarens dvervidganden om langsiktig inriktning. Resultatet utgdr ocksé underlag
for Overbefilhavarens framstillan till regeringen om behov av forindring av gil-
lande regelverk och planeringsinriktning.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2005 uppdragit 4t Forsvarsmakten att senast
den 15 maj 2005 ldmna en rapport med nedan angiven omfattning.
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Utdrag ur regleringsbrev {or 2005:

“Perspektivplaneringen skall redovisas senast den 15 maj 2005 och bland annat
omfatta framtida konflikter, trender i teknik- och doktrinutveckling, idéer for For-
svarsmaktens langsiktiga utveckling m.m. Redovisningen skall omfatta vigvals-
frdgor avseende langsiktig funktions- och forbandsutveckling.”

Perspektivplaneringen har i 2005 ars rapport fokuserat pa utformningen av For-
svarsmakten inom tiodrsperspektivet utifrdn behovet av fortsatt snabb reformering.

2. Statsmakternas krav

Forsvarsmakten utgdr ett sakerhetspolitiskt instrument dir statsmakternas krav och
inriktning utgér grunden for utformningen av Forsvarsmakten. Bedomningar om
statsmakternas langsiktiga krav bortom fOrsvarsbeslutsperioden utgdr darfor en
viktig del av perspektivplaneringen. Forsvarsmakten har 1 drets perspektivplane-
ring gjort beddomningen att forsvarsberedningens rapport fran juni 2004 har den
parlamentariska forankring och den lngsiktiga inriktning som krévs for att rapp-
orten skall kunna l4ggas till grund for Forsvarsmaktens antaganden om statsmak-
ternas inriktningar 1 ett langre tidsperspektiv. I det f6ljande kapitlet redovisas For-
svarsmaktens tolkning av viktigare krav ur beredningens rapport. Kraven redovi-
sas utan virdering av 1 vilken omfattning Forsvarsmakten for narvarande uppfyller
de angivna kraven. Kapitlet avslutas med ett avsnitt dir Forsvarsmakten redovisar
de konsekvenser kraven bedoms fa for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.

Sidkerhetspolitiska utgiangspunkter

Forsvarsberedningen menar att Sveriges sidkerhet pa ett avgorande sétt har stirkts i
och med den 6kande europeiska integrationen, i synnerhet genom Estlands, Lett-
lands, Litauens och Polens medlemskap 1 Nato och EU. Samtidigt menar bered-
ningen att det trots denna positiva utveckling finns allvarliga, grdnsoverskridande
hot mot vér sdkerhet. Dessa hot méste bedomas i ett vidare perspektiv dn det na-
tionella, och kan bdst mdtas genom internationell samverkan och multilaterala
16sningar.

Beredningen menar att ett militdrt vipnat angrepp enskilt mot Sverige ar fortsatt
osannolikt under 6verskadlig tid. Daremot kan militdra incidenter inte uteslutas,
inte heller att ett militdrt hot mot Sveriges frihet och sjédlvstindighet skulle kunna
uppstd 1 framtiden. Forsvarsberedningen anser dérfor att Sverige dven fortsétt-
ningsvis behdver uppritthilla en grundliggande forsvarsformaga och kompetens
att mota olika typer av militéra hot. Det militdra forsvaret skall inte enbart dimen-
sioneras av kraven pa att hidvda var integritet och bidra till internationell fred och
sdkerhet, utan ocksa av var vilja att upprétthalla en grundlaggande forsvarsforma-
ga och kompetens. Beredningen menar att det darfor dr nodvandigt att behélla,
utbilda och kompetensutveckla en storre volym forband &n vad den direkta milité-
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ra hotbilden mot Sverige kraver. Samtidigt som dessa resurser gor att en grund-
laggande forsvarsforméga och kompetens kan uppritthallas, kan de ocksa till be-
tydande del anvéndas for insatser.

Ett vidgat hotbildsbegrepp

Genom den sdkerhetspolitiska utvecklingen de senaste femton aren har det som
hotar kommit att dndra karaktir. Exempelvis internationell terrorism, sonderfal-
lande stater, organiserad brottslighet, sdrbarheter i var infrastruktur eller allvarliga
konsekvenser av naturkatastrofer har kommit att fa allt storre betydelse for vir-
nandet av var sdkerhet. Detta innebair att det som hotas, och som behover skyddas,
delvis ocksa har kommit att fordndras.

EU:s konstitutionella fordrag kompletteras med olika strategier som anger hur
unionen avser agera i olika situationer. En av dessa strategier dr den europeiska
sakerhetsstrategin.” Denna pekar sirskilt ut fem hot mot Europas sékerhet:

— Terrorism.

— Spridning av massforstorelsevapen.
— Regionala konflikter.

— Sonderfallande stater.

— Organiserad brottslighet.

Den svenska bedomningen av vad som hotar harmoniserar vil med EU:s. For-
svarsberedningen menar att det dr av underordnad betydelse var hotet har sitt ur-
sprung eller i vilken form hotet manifesteras. Det dr inte heller med nddvandighet
hotets karaktdr som avgdr om ett hot dr av sdkerhetspolitisk art, utan dess konse-
kvenser. Forebyggande dtgirder for att forhindra olika former av hot, liksom kon-
sekvenshantering, berdr ett brett spektrum av omraden, bade nationellt och inter-
nationellt. Grianserna mellan olika former av hot blir otydligare, och far ddrmed
aven konsekvenser 1 tydligheten av vilka atgérder och medel som behovs for att
hantera dessa.

Forsvarsberedningen anser att det mest allvarliga och uppméarksammade hotet 1
dag utgdrs av terroristhot frdn icke-statliga organisationer och statsunderstodd
sabotageverksamhet. En mer utbredd, extrem, internationell terrorism utgor ett
betydande hot mot nationell sédkerhet och staters auktoritet. Detta kan bland annat
ske genom terroristorganisationers formdga att anvinda asymmetriska medel for
att sla direkt mot samhillets ledning, nyckelfunktioner och nyckelresurser. Ett hot
av det allvarligaste slaget, utgdrs av terrorism med nukleéra, biologiska eller ke-
miska medel. Aven de psykologiska effekterna pa befolkningen av terroristhand-
lingar eller hot om séddana méiste uppmirksammas. Bombdaden i Madrid och

? EU:s konstitutionella fordrag ar &nnu inte ratificerat, men sikerhetsstrategin ”4 Secure Europe in
a better World — European Security Strateg” antogs av unionens regeringschefer i Bryssel i de-
cember 2003.
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kopplingen till tillbakadragandet av de spanska forbanden i Irak, samt den opini-
onseffekt kidnappningen av vésterldindska medborgare i Irak gett, ar exempel pa
detta fenomen. Aven aktioner riktade mot symbolvirden, t ex World Trade Center
1 New York, kan dstadkomma ridsla, frustration och skada i samhillet samt t.0.m.
paverka virldsekonomin.

Forsvarsmaktens uppgifter

Regeringen anger att Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att uppritthalla formagan
till vépnad strid. Formagan mdjliggor att Forsvarsmakten kan anvindas for olika
syften och for att 16sa olika uppgifter. De tre uppgifter/syften som anges i for-
svarsbeslutspropositionen ir att: >

1. Héavda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och hantera
kriser 1 var omvérld.

2. Vid ett forsdmrat omvirldsldge kunna hantera hindelseutvecklingar och hot
som kan drabba Sverige samt kunna 6ka formagan till internationella insatser.

3. Efter allvarlig och varaktig forsdmrad omvérldsutveckling och successiva be-
slut av regering och riksdag kunna utveckla formaga att mota olika former av
mer omfattande militdra operationer som hotar Sveriges fred och sjilvstindig-
het.

Utvecklingen av insatsorganisationen

Det konkreta malet for Forsvarsmaktens verksamhet péa kort och medellédng sikt, dr
att skapa anvdndbara och tillgéngliga insatsforband. Forsvarsberedningen menar
att det 1 detta sammanhang ar rimligt att forbandstyper som ursprungligen tagits
fram utifrén invasionsforsvarets behov, provas utifrdn militir &ndamélsenlighet 1
ett ekonomiskt lage som kréver kraftiga prioriteringar.

Formégan att gora insatser, frimst internationellt, 4r pa kort och medelldng sikt
den enskilda faktor som mest kommer att padverka Forsvarsmaktens verksamhet. 1
forhallande till de resurser som satsas pa det militdra forsvaret 1 dag, ar insatsfor-
mégan enligt forsvarsberedningens mening lag. Anviandning i hoga konfliktnivier
och hog beredskap kraver anstélld och tjanstgorande personal 1 samdvade forband,
och bor enligt beredningen ingd i insatsorganisationen i betydligt hdgre utstrack-
ning &n idag. Sddana forband kommer pa ménga sétt att bli de mest kvalificerade i
insatsorganisationen, bade personellt och materiellt, och bor darfor héllas samman
eller 1 varierande grad reorganiseras efter en genomford insats. Den del av den
fredsframjande internationella verksamheten som inte kréver en hog beredskap
eller hog grad av samovning, kan troligen dven fortsdttningsvis bedrivas med per-

3 Prop 2004/05:5, Vart framtida forsvar, 23 september 2004.
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sonal som rekryteras nir behov uppstar och dér forbandet blir tillfalligt samman-
satt for varje insatsperiod.

Forsvarsmaktens personalpolitik

Sveriges ambition rorande internationella insatser mdaste vara den viktigaste
styrande parametern for personalpolitiken pa kort och medellang sikt. Forsvarsbe-
redningen menar att Forsvarsmakten kriver en dndamalsstyrd och ekonomiskt
robust personalpolitik dir officerare forst och frimst tjanstgor 1 befattningar som
kraver det yrkeskunnande som dr unikt for militdr personal. Officerarnas kompe-
tens och forméga skall framst relateras till insatsorganisationens behov.

Betydligt farre officerare én i dag behdvs i den framtida stabsorganisationen och i
hogre officersgrader. Detta innebér att antalet stabs- och forvaltningsbefattningar
som kraver militdr officerskompetens dr begrinsat, och dven dessa befattningar
skall i forsta hand vara motiverade utifran insatsorganisationens behov. Forsvars-
beredningen menar att det systematiskt bor provas om officersbefattningarna kan
utgd eller ersittas med civil personal. I linje med detta bor utbildningen till hdgre
officersbefattningar reduceras. Militdr fackutbildning pa denna nivd bor ocksé
kunna samordnas med andra ldnder eller inhdmtas utomlands. En relevant civil
universitets- och hdgskoleutbildning bor dven vara ett viktigt grundelement 1 f6r-
beredelserna for att nd hogre officersgrader.

En ny syn pa rekrytering kriavs for att i tillrdcklig omfattning fa réitt personal, i
synnerhet till de internationella uppdragen. Principerna for uttagning till grundut-
bildning bor vara grundad pé lamplighet, villighet och intresse for internationell
tjdnstgdring. Detta bor kombineras med tidsbegransade kontrakt for vissa férband.
Aven alternativa rekryteringsformer &n genom traditionell grundutbildning bor
frimjas, vilket dr av sdrskild vikt ocksd for att skapa béttre forutséttningar for att
kunna héja andelen kvinnor inom Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen bedomer att tva faktorer dr centrala for Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Dels att den militdra personalen inriktas pa att forst och
framst tjdnstgora i verksamhet som é&r direkt kopplad till insatsorganisationens
utbildning, 6vning och insatser, dels att Forsvarsmakten inte skall ha permanenta
avvecklingskostnader for militdr personal som passerat ett visst lderslédge. For att
undvika dessa hdga avvecklingskostnader bor Forsvarsmakten prova ett system
med tidsbegriinsade anstillningar for militir personal. Okad fokus kan di ocksé
laggas pa officerarnas uppgifter i insatsorganisationen och i trupputbildning, sam-
tidigt som ett for stort antal officerare 1 hogre grader motverkas. Det dr ocksa vé-
sentligt att utnyttja tillgdngliga officerare inom Forsvarsmakten utifrin de speci-
ella forhdllanden som fullmaktsanstdllningarna medfor, att frigéra officerare fran
forvaltning till operativ verksamhet, samt att minimera kostnaderna for avveck-
ling, nu och i framtiden.
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Forsvarsberedningen trycker pd vikten av att internationell tjdnstgoring skall vara
ett obligatorium for officerare. Beredningen menar att det dr orimligt att officerare
skall kunna vélja om de skall delta i en av de viktigaste uppgifterna for Forsvars-
makten. Det bor, enligt beredningens mening, vara ett villkor for befordran att ha
ett anstdllningsavtal som inkluderar tjinstgoringsskyldighet vid internationella
insatser. En viktig aspekt rorande tjanstgoring vid internationella insatser ar att det
finns fullstindiga avtal, sa att inga oklarheter om forsikringsskydd foreligger, vare
sig for den enskilde eller dennes anhoriga. Bade statsmakterna och Forsvarsmak-
ten maste likasd vara vl forberedda att hantera situationer som kan uppstd om
svenska forband hamnar i strid och dsamkas forluster.

Materiel- och industrifragor

Forsvarsberedningen menar att i internationell jimforelse tar anskaffning av for-
svarsmateriel, underhall, modifiering, och forsknings- och utvecklingsverksamhet
en relativt stor andel av den svenska forsvarsbudgeten. Aven den beloppsmissiga
nivan ar relativt hog 1 jimforelse med andra mindre lénder, t ex de nordiska.

Materielanskaffningen, och 1 tillimpliga delar utvecklingen, maste vara direkt
spérbar till insatsorganisationens identifierade och prioriterade behov. Huvudal-
ternativet bor vara anskaffning och fordelning av materiel forbandsvis, efter den
prioritet insatsforbandet har inom ramen for en differentierad insatsberedskap.
Detta kommer att forstirka den trend som inletts att anskaffa materiel 1 korta seri-
er. Dessa krav, och behovet att minska kostnaderna for materielanskaftningen,
maste leda till en prioritering av utvecklingsinsatserna, ett 0kat internationellt
samarbete samt ett storre inslag av direktanskaffning av ny eller begagnad materi-
el.

Ingangna avtal som betingats av tidigare forsvarsmaktsstrukturer maste, s langt
mojligt, anpassas till de forbandsvolymer och de behov som Forsvarsmakten
kommer att ha framgent. Viktiga inslag i materielforsérjningen dr okat europeiskt
och transatlantiskt samarbete, samt kraven pa interoperabilitet. Samarbeten 1 ge-
mensamma projekt, standardisering och arbetsfordelning mellan nationer eller
regioner kommer sannolikt att ske via de strukturer som nu etableras i Europa. Det
ar angeldget att svensk forsvarsindustri positioneras s att den kan finna en plats 1
dessa gemensamma anstrdngningar.

Vid avveckling av materiel samt drift och underhall av befintliga materielsystem
maste Forsvarsmakten soka losningar som medfor storsta mojliga kostnadseffekti-
vitet for staten, t ex genom overforing av materiel till andra myndigheter. Ansvaret
for materielen under delar av livscykeln bor 1 hogre grad én 1 dag overtas av indu-
strin 1 stéllet for att Forsvarsmakten sjélv svarar for detta. Forsvarsberedningen
anser att rationaliseringar inom detta omrade inte har tillvaratagits 1 tillrdcklig
utstrdckning, 1 synnerhet kopplat till strdvanden att minska kostnaderna for logis-
tik- och stodverksamheten inom Forsvarsmakten.
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Regeringen anger i forsvarsbeslutspropositionen att sirskilda nischer inom forsk-
ning och teknikutveckling skall prioriteras for att ge Sverige onskvérd kompetens
inom forsvarsmaterielomradet.* De nischer som tills vidare bor prioriteras ir:

— Niétverksbaserade ledningssystem

— Flygfarkoster

— Stridsfordonssystem

— Bekidmpningssystem med kort rackvidd
— Robusta telekommunikationssystem

Rationalisering av den gemensamma forvaltningen

Forsvarsberedningen menar att kostnaderna for den gemensamma forvaltningen
utgoér en betydande del av den totala forsvarsbudgeten. Mot bakgrund av att den
insatsorganisation som i framtiden skall 6vas och utbildas, personal- och materiel-
forsorjas m.m. blir avsevért mindre, bor det ske en anpassning av de samlade re-
surserna for forvaltningen.

Betydande besparingar och rationaliseringar bor kunna ske. Vissa verksamheter
bor, helt eller delvis, kunna dvervégas for integration med Forsvarsmakten. Det
giller verksamheter som dr beroende av de volymer av forband som Forsvars-
makten skall sdtta upp, exempelvis utbildning, fastighetsférvaltning och materiel-
administration. Dessutom kan ambitionsminskningar och en mer restriktiv priori-
tering av verksamhet behdva dvervégas, t ex inom forskning och teknikutveckling.

Konsekvenser for Forsvarsmakten

Det vidgade sékerhetsbegreppet och helhetssynen pa samhillets formaga att hante-
ra hot och risker har medfort en gradvis forskjutning fran en vil definierad och
etablerad hotbild som styrande for Forsvarsmaktens utveckling, till en mer osdker
bild av vilka hot och risker som Forsvarsmakten skall kunna hantera. Detta av-
speglas inte minst i synen pa Forsvarsmaktens uppgift och ddrmed sammanhang-
ande krav pa formaga i olika avseenden.

Uppgiftsstéllningen betonar formagan till vépnad strid som dimensionerande for
Forsvarsmaktens verksamhet. Det dr denna férmaga som ger statsmakterna hand-
lingsfrihet att mota olika héndelseutvecklingar, hot och risker. Svenska militéra
resurser dr ett sdkerhetspolitiskt instrument som 1 internationell samverkan skall
kunna sittas in for att mota hot mot europeiska, och dirmed svenska, sdkerhetsin-
tressen. Hog formaga och formdga inom en stor funktionsbredd gér Forsvarsmak-
ten till ett mangsidigt och relevant sékerhetspolitiskt instrument.

* Prop 2004/05:5, Vart framtida forsvar, 23 september 2004.
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Forsvarsmakten bedomer att uppgifterna kan komma att variera dver tiden bero-
ende péd statsmakternas ambitioner och omvirldslaget, men det &r formégan till
vipnad strid som skapar handlingsfriheten. Férsvarsmaktens centrala uppgift blir
dérfor att 6ver tiden bibehalla och utveckla denna forméga, samtidigt som saval
nationella som internationella insatser skall kunna genomforas for att kunna hivda
svenska sidkerhetsintressen. For Forsvarsmaktens del innebér detta att 6kade krav
stdlls att Forsvarsmakten kan svara upp mot ovintade hindelseutvecklingar och
iklada sig de olika roller som krivs for att den politiska viljan skall kunna omsét-
tas 1 handling. Férmaga att kunna méta hastigt uppvixande och vixlande hot och
risker dver ett brett spektrum blir ddrmed viktigare dn att ha hog forméga inom ett
begransat omréde.

Forsvarsberedningen menar att betydligt farre officerare dn 1 dag behdvs 1 den
framtida stabsorganisationen och i hogre officersgrader. Forsvarsmakten uppfattar
att det okande internationella engagemanget leder till 6kat behov av svensk repre-
sentation 1 internationella staber pé olika nivaer. I regel dr det officerare i hogre
officersgrader som efterfrigas for sidana befattningar. A andra sidan kommer
Forsvarsmakten att framgent prova om yrkesofficersbefattningar kan utgd eller
ersittas med reservofficerare, civil personal eller annan anstilld/kontrakterad per-
sonal. Arbetet med dessa fragor fortsitter i Forsvarsmakten och ett samlat under-
lag rérande personalforsorjningssystemet skall vara klart i november 2005.

3. Omvirldsutveckling

Erfarenheter och trender fran nartida konflikter

Erfarenheter och trender frén nirtida konflikter bor utgora en viktig grund for de
overviganden som Statsmakterna och Forsvarsmakten har att ta stillning till d&
Forsvarsmaktens framtida utformning skall dvervédgas. Detta avsnitt innehaller en
bred sammanstillning av erfarenheter fran ndgra av de stérre militdra operationer-
na under det senaste decenniet.

Gemensamt for operationerna dr att de genomforts pa ldnga avstand frdn hemlan-
det dar forsorjningssystemet med logistikbaser av olika karaktar ar viktigt, och i
omrdden med ovant klimat och annan kultur. De har genomforts av koalitioner
ledda av FN, Nato, EU eller en resursstark “’lead nation” dér deltagande nationer
forvéantas kunna samverka med Ovriga aktorer. Operationerna hanterar komplexa
konflikter som tenderar att hélla sig i den urbana miljé dar méanniskor lever. De
géller ofta konflikter med en tydlig asymmetrisk karaktdr inte minst vad géller
tekniska resurser. Allt detta ar tydliga trender som styr vilka erfarenhetsomraden
som beddms som mest relevanta fran svensk synvinkel.
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Samverkan 1 ndgon form av koalition kommer med storsta sannolikhet vara
genomgdende for alla svenska internationella insatser i en Overskadlig framtid.
Erfarenheterna visar tydligt att koalitionsoperationer stéller stora krav pa formaga
till doktrindr, arbetsprocessmissig sdvdl som teknisk interoperabilitet. Oavsett
vilken av dessa som viger tyngst visar erfarenheterna att doktrindr och arbetspro-
cessmadssig interoperabilitet — centralt hdr dr ménskliga relationer, tillit och lojali-
tet — inte kan ordnas under en oftast tidspressad forberedelsefas infor en insats.
Det dr nagot som utvecklas och upprétthélls genom kontinuerligt, ldngsiktigt och
metodiskt arbete med personalutbyte, samverkansofficerare och gemensamma
ovningar. Det &r alltsd viktigt for Sverige att satsa resurser pd den hir typen av
aktiviteter.

Ytterligare en trend som har blivit tydligare under de senaste aren dr att militdra
operationer oftast spanner over flera nivaer pa konfliktskalan och utspelar sig helt
eller delvis i urban miljé och i viss man #ven i kustzonen ”Littoral”.’ Detta har
medfort ett 6kat fokus pd “’force protection” och for den enskilde soldaten kan det
innebdra att denne skall kunna hantera hela spektrat frdn humanitér hjélp och
fredsbevarande verksamhet till fullskalig konflikt, s.k. *3-block-war”.® Operatio-
ner i urbana miljoer dr komplexa och erfarenheterna visar tydligt pé virdet av att
ha formagan att agera i allsidigt sammansatta stridsgrupper och ha tillgang till
vapensystem med graderad verkan. Nirtida erfarenheter av militdra operationer i
urban terrding (MOUT) dr foljaktligen mycket intressanta. | MOUT aterkommer
flera erfarenheter som redan ndmnts, t ex vikten av skydd av egen trupp och for-
maga till ”3-block-war”.

Utdver detta finns en hel del intressanta erfarenheter kring nyttjandet av tillfalligt
sammansatta forband och verkansformégor. Dessa har visat pa virdet av formagan
att agera 1 allsidigt sammansatta stridsgrupper och enklare kunna anpassa taktiken
efter situationsbehovet. Bade avseende behovet av olika typer av mandverforband
och att redan pa taktisk niva kunna samordna enheter fran olika forsvarsgrenar.
Formaga till samverkan med flyg och helikoptrar har visat sig viktigt, men samti-
digt har inte ”Close Air Support” (CAS) kunnat ersétta behovet av egen indirekt
eld da flyget ménga génger har for ldnga svarstider dd det behdvs eldunderstod.
Under Irakkriget var responstiderna for artilleriunderstdd mycket korta, eldgiv-
ningen skedde oftast inom 2-3 min frén anrop om eldunderstdd, medan flygets
responstider pd 10-15 min var for langa for att kunna ge understdd. Slutsatsen blir
att luftburen eldkraft inte ersétter artilleri utan att de bada kompletterar varandra.

> Erfarenheterna rorande konflikter i kustzon hanfor sig framst till brittiska erfarenheter fran se-
naste Irakkriget dir operationer genomfordes i anslutning till kustzonen i syddstra Irak.

% Termen beskriver scenarier dir trupper parallellt eller inom en mycket kort tidsrymd #r inblanda-
de i ett spektrum av aktioner, frdn humanitéra insatser, via fredsbevarande och fredsframtvingande
aktioner till fullskalig strid, inom ett s& begrénsat omrade som tre stadskvarter.
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Stridsvagnar har anvénts mer dn véntat, dven i urban terrdng. Under Irakkrigets
géllande insatsregler ”Rules of Engagement” (ROE) samt kravet pa minsta mojliga
skada pa tredje man “collateral damage” och med en begransad tillgang till olika
vapensystem med graderad verkan kom bl.a. britterna att anvinda stridsvagnar
mer flitigt dn vad sjélva stridssituationen sett mot hotnivd krévde. Stridsvagnens
hoga skyddsnivda kompenserar dven for bristfillig ldgesuppfattning i en fientlig
miljo. Slutsatsen ar dérfor att markstridskrafterna dven fortsittningsvis kommer att
behova hela spektrat fran ldtta till tunga forband 1 denna typ av konflikt.

Inom den maritima arenan visar erfarenheter pa den betydelse som sjOstridskrafter
kan ha dven for landoperationer. Det ér framst tidigt intrdde i operationsomradet
och kraftprojektion som har lyfts fram.

Erfarenheterna av samverkan mellan flyget och marktrupperna har varit mycket
goda under senare operationer. Dock behover formégan till precisionsbekdmpning
1 alla vdder utvecklas samt att forkorta svarstider och malval. Formaga till luft-
overldgsenhet har varit en forutséttning under operationerna och den har genom-
forts 1 samverkan mellan flera olika flygsystem pa ett battre sétt efterhand som ett
gemensamt taktiskt ndtverk erhéllits.

Erfarenheterna fran genomforda operationer maste ocksa tas till vara och snabbt
inlemmas 1 utbildning och planering, t ex vad géiller materielbehov. Men forutom
utbildning och ritt materiel dr denna typ av forméga ndgot som kriver praktisk
erfarenhet. Och det dr viktigt att personalforsorjningssystemet har tydliga incita-
ment sa att s& manga som majligt skaffar sig egen praktisk erfarenhet genom ut-
landsmissioner.

Avslutningsvis dr dven erfarenheterna fran digitalisering och krigféring i snabbt
vixlande tempo av stort intresse for Sverige. Det finns exempel pd goda erfaren-
heter av nétverkslosningar for t ex igenkénning s.k. ”Blue Force Tracking-
system”. Men utredningar har ocksa visat att god sensortdckning inte dr en garanti
for god ldgesuppfattning da en minst lika viktig faktor som tekniken &r god till-
ging pa resurser for analys och informationsspridning. Dessutom kompliceras
saken av att informationsbehovet skiljer mycket at mellan olika nivaer och befatt-
ningshavare. Utredningar identifierade en s.k. “digital divide” under senaste Irak-
kriget d& ldgesuppfattningen var acceptabel pd divisionsniva och hogre medan den
pa brigadniva och lagre nivaer bitvis var dalig.

Under perioden 1989 till 2003 har totalt 129 vdpnade konflikter dgt rum. I forhal-
landet mellan langvariga och kortvariga konflikter utgér de langvariga storsta an-
delen. Vad avser intensitet utgor de 1dgintensiva konflikterna storsta andel av kon-
flikterna. Den vanligaste typen av konflikt dr langvariga med hogintensitet. Kort-
variga konflikter med 1ag intensitet svarar for drygt av konflikterna. Afrika &r den
region som drabbats av flest konflikter. Endast 16 av konflikterna kan kategorise-
ras som mellanstatliga. Tolv av dessa var av hog intensitet.
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Trender avseende andra linders forsvarslosningar
Krav pa snabba insatser och forméaga till globala insatser

Sedan ett decennium genomfor flertalet av Europas forsvarsmakter och USA, 1
varierande takt, en ominriktning mot krishantering bortom eget territorium. Milita-
ra, konventionella hot mot hemlandet har i stort sett helt forsvunnit som dimensio-
neringsgrund och ersatts av just formaga till militér krishantering, dér olika trans-
nationella hot, bl.a. terrorism, utgor viktiga inslag.

Det finns dock skillnader i synen pé forsvarets roll 1 hantering av terrorismen och
andra nya hot. En del ldnders, fraimst USA, nuvarande agerande och prioritering —
ar att sld ut terrorister 1 huvudsak med militdra medel och dven i1 forebyggande
syfte — ett tillvigagéngssétt som skiljer sig frdn ménga europeiska lander dér beto-
ningen alltjamt ligger pd icke-militira medel och en blandning av politiska, di-
plomatiska och ekonomiska instrument.

Avseende den militdra krishanteringen sker satsningen pd formagan till globala
insatser.” Har har USA den ledande rollen, den strategiska rorlighet och logistiska
formaga som kréivs for detta finns inte i samma utstrdckning hos dvriga, vilket ger
langre forberedelse- och grupperingstider och begransar dven storleken pé insatta
styrkor. Vad géller sj6- och flygstridskrafter &r den amerikanska dverldgsenheten
betydande, och for flera kategorier av delformagor saknas idag europeiska mot-
svarigheter. Storbritannien och Frankrike &r i Europa helt dominerande vad géller
formaga till globala operationer.

Satsningen pa formaga till globala operationer och insatser 1 form av “small and
medium scale operations” 1 kombination med de erfarenheter som dragits fran de
genomforda konflikterna har lett till en omfokusering fran division till brigad 1
ménga lander. Brigaden kommer dérmed att vara grundfundamentet for att bilda
tillfalligt sammansatta stridsgrupper. Exempelvis Storbritannien ldgger stor vikt
vid att dels fordndra den stindiga sammansittningen av sina brigader och samti-
digt fordandra balansen mellan ldtta, medeltunga och tunga mandverférband. An-
delen tunga mandverforband kommer att minskas samtidigt som det betonas att
dessa har en klar och tydlig roll att spela vid larger scale operations” av typen
senaste Irakkriget och det brittiska bidraget i form av ”Operation Telic”. Denna
typ av insatser bedoms dock fortsdttningsvis utgéra mer undantag an regel.

7 Operationer som Gver tiden genomfors pa stora avstand frin hemlandet.
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Forindringar avseende personalforsorjning

Den internationella trenden med krav pa snabba insatser och formaga till krishan-
tering bortom eget territorium har i Europa lett till att manga linder har overgett
sina vérnpliktssystem och infort yrkesforsvar, medan andra har valt att utveckla
sina varnpliktssystem. Fé ldnder kallar fortfarande in en majoritet av arskullen for
grundutbildning. De ldnder som har kvar varnpliktssystem har valt att infora olika
typer av mixade personalforsorjningssystem med kontrakt eller tidsbegransade
anstéllningar for soldater och sjoméan som ska ingé i forband avsedda for interna-
tionella uppgifter. Skillnaden mellan ett yrkesforsvar och ett mix-
at/kontraktssystem &r bl a att 1 yrkesforsvaret anstélls soldaterna under ldng tid
(decennier) och i ett mixat system som baseras pa vérnplikt tjédnstgdr soldaterna
kvar efter grundutbildning under ett fital ar. Inget europeiskt land har valt att {6r-
andra vérnplikten till att omfatta plikt att delta i internationella insatser.

Den generella europeiska nedtoningen av territoriellt forsvar har stillt andra krav
aven pa officersbehoven. Flera ldnder har sedan tidigare haft system for karridr-
véxling for officerare som inte ldngre kan uppfylla kraven for att inga i insatsfor-
band med hog tillgdnglighet och som inte kan beredas andra relevanta arbetsupp-
gifter. Andra lénder, bland annat véra nordiska grannldnder, har infort eller héller
pa att infora system som underlittar for karridrvaxling for att komma till ratta med
obalanser i aldersstrukturerna. Man har infort visstidsanstéllningar eller kontrakts-
anstéllningar.

Materiella avvigningar

I ett antal ldnder jimforbara med Sverige har de senaste och aktuella forsvarsbe-
sluten pekat pd kontinuitet mer dn fordndring. En trend &r viljan att forbéttra re-
spektive lands insatsforméiga samt tdcka brister 1 rorlighet och logistisk férmaga
som utgor grunden for globala operationer. Detta avspeglas inte minst i dessa lin-
ders aktuella materielprojekt, dir strategisk och taktisk transportkapacitet, formaga
till precisionsbekdmpning pd langa avstdnd och forstirkt underrittelse- och led-
ningsformaga utgor tydliga inslag.

Det rdder ett antal motsatsforhdllanden kring materielinvesteringarna som bl a
berér avviagningen mellan insatsféorméga har och nu kontra investeringar for fram-
tiden samt avvéigningen mellan nationella resurser kontra multinationella 16sning-
ar. Lander drabbas dven i varierande grad av problemet med handlingsfrihet som
ar begrdnsad av tidigare bestdllningar. Detta giller ofta ink6p av moderna platt-
formar i stora serier ver en lingre tidsperiod. For de ldnder som vill ha autonoma
resurser samt forméagor over hela konfliktspektrat — Storbritannien, Frankrike och
USA — ér det ofta svért att avbryta stora projekt dven nér dessa blivit avsevirt dy-
rare att genomfora. Bakom ligger ofta intressen att sdkerstédlla den nationella for-
svarsindustrin. I kontrast star resurssvagare ldnder som t ex Danmark som priorite-
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rar multinationella 16sningar. Dessa har littare att vélja bort formagor och satsa pa
okad specialisering.

Overenskommelser inom multinationella organisationer som Nato:s PCC och
EU:s ECAP, samt sammanslutningar om gemensamma materielinkép t ex
”European Defence Industry Restructuring Framework Agreement” (EDIR FA)
bidrar starkt till att 6ka det politiska trycket att avdela stora nationella resurser till
materiell fornyelse. Aven om beslutet dr nationellt kan den prestigeforlust som
uppstdr om man vill dra sig ur multinationella samarbeten bidra till att begransa
handlingsfriheten.

Ytterligare problem som drabbar ldnder dr hogre insats- och personalkostnader,
som begransar handlingsfriheten och inverkar negativt pd materielinvesteringarna.
Manga lander forsoker kompensera for effekterna av de 6kande kostnaderna med
organisatoriska neddragningar, dvs. ekonomisk handlingsfrihet och nya satsningar
uppnds genom att organisationen minskas. For flertalet 1inder innebédr dock mate-
rielinvesteringarna att formdgan till militdr krishantering och globala operationer
kommer att forbéttras under de kommande aren.

NBF-utveckling i varierande grad

Lénderna fortsétter att utveckla koncept och system med olika grad av integrering
1 nidtverk. Av de europeiska linderna bedoms Storbritannien ha kommit ldngst
med konceptet ”Network Enabling Capability” (NEC). Det brittiska sittet att gripa
sig an natverksintegreringen dr dock mindre omvélvande dn det amerikanska mot-
svarande "Network Centric Warfare” (NCW). Medan NEC syftar till att mojliggo-
ra och forstirka brittisk doktrin dr syftet med det amerikanska NCW snarare att
utveckla en helt ny doktrin med stora organisatoriska konsekvenser.

Det amerikanska NCW-konceptet skapar nya mojligheter for deployering av sma
utspridda enheter som agerar mycket flexibelt 1 ett ickelinjért stridsfdlt, dvs. ett
upptrddande som radikalt skiljer sig fran traditionell krigféring. USA beddms be-
halla sitt militdrteknologiska forsprang ver de 6vriga linderna och gapet bedoms
vixa ytterligare. Transformeringen av det amerikanska forsvaret kommer att med-
fora 6kande skillnader 1 doktriner och teknologisk niva 1 forhallande till flertalet
europeiska lander.

Skillnaderna kommer att starkt forsvara interoperbilitet pa taktisk niv4, i synnerhet
vid hogintensivkrigforing. Vissa system beddoms dock fortfarande kunna verka
tillsammans beroende pé amerikansk vilja till samverkan. Framst géller det funk-
tioner som har tillgang till kompatibla ldnksystem av typ Link 16. Samordning kan
emellertid fortfarande ske pd operativ niva. I kraft av sin storlek och ledande posi-
tion inom militdr teknik kommer USA ha ett avgorande inflytande 6ver NBF-
utvecklingen, ddr amerikansk doktrin och teknologi blir normerande for dvriga,
om an med ett visst urval och viss eftersldpning av ekonomiska orsaker.
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Okad anvindbarhet vid insatser

For att utgora ett mer effektivt politiskt instrument kravs hog tillgdnglighet for de
militdra forbanden, sérskilt om ambitionen ar att foregripa eller tidigt begrinsa att
kriser eller konflikter eskalerar. En tydlig trend &dr dirfor en 6kning av forband
som kan nyttjas 1 internationella insatser. Storbritannien avser forkorta pausen
mellan rotationer frdn 24 manader till 10 manader. USA forlédnger rotationerna av
samma skédl. For att 6ka andelen truppbefdl vill USA dven lata civilanstéllda er-
sétta officerare i administrativa uppgifter. Bide Danmark och Frankrike forsoker
utoka antalet soldater till internationella insatser. Antalet danskar som kontinuer-
ligt kan héllas 1 internationella insatser fordubblas t ex fran 1000 till 2000 man.
Frankrike minskar andelen fast stationerade soldater till forman for fler soldater i
insatsforbanden.

Den informella mélséttningen 1 Nato vad géller tillgdngligheten &r att ca 40 % av
ett lands markstridsforband skall vara deployerbara och att ca 8 % av dessa i prin-
cip skall kunna vara konstant insatta. USA ligger for narvarande langt éver vad
som langsiktigt bedoms som héllbart, exempelvis ligger den amerikanska armén
kring 50 % insatta. Aven Storbritanniens och Frankrikes markstridskrafter utnytt-
jas 1 6verkant av sin 1dngsiktigt uthélliga formiga, medan Danmark och Australien
inte hamnar langt darefter. Ytterligare en tydlig trend ar att ménga sma och medel-
stora insatser pagar parallellt och med tiden skiftande uppgifter och innehall. Be-
hovet att kunna leda flera insatser samtidigt har darfor bl a inarbetats i den brittis-
ka vitboken.

For manga av landerna har grundvalen for forsvarens viktigaste uppgifter forand-
rats. Ett fullt genomslag avseende fordndringen (transformeringen) i olika for-
svarsmakter visar att flera linder har kommit ganska l14ngt i olika fordndringspro-
cesser. Utdver USA kan ndmnas Storbritannien, Australien, Frankrike, Nederldn-
derna, Belgien och Danmark. Andra lédnder star mitt uppe i omvilvande forédnd-
ringsprocesser. Har kan ndmnas Tyskland och Norge.

I underbilaga 4.2 beskrivs Oversiktligt hur nagra ldnder har sett pa kraven pé for-
mageutveckling och hur de utformat sina formageskapande system for forbands-
utbildning och personalforsorjning.
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FN:s utveckling

Ett arbete syftande till att reformera FN-systemet har paborjats. Inom ramen for
detta presenterades i december 2004 forslag till hur FN bittre skall kunna svara
upp mot 2000-talets utmaningar, den s.k. hognivapanelens 101 rekommendationer.
Forslagen har dock pé flera viktiga punkter redan stétt pad motstdnd fran flera
tunga medlemmar dédribland USA. Det géller inte minst forslagen om forandringar
av sikerhetsrddets sammanséttning. Det dr darfor osdkert 1 vilken omfattning och i
vilken takt de foreslagna reformerna kan komma att forverkligas. Forslagen span-
ner over ett brett register och omfattar:

— De sex s.k. korgarna

e Fattigdom, smittsamma sjukdomar och milj6forstoring
Konflikter inom och mellan stater
Nukledra, radiologiska, kemiska och biologiska vapen
Terrorism
Internationell organiserad brottslighet
Sanktioner

— Kollektiv sékerhet och véldsanvindning
Regler och riktlinjer for vldsanvéndning
Fredsbevarande och fredsframtvingande
Post-konflikt fredsbyggande

Skydd av civila

— De étta institutionella reformforslagen
Generalforsamlingen

Sakerhetsradet

En fredsbyggande kommission

Regionala organisationer

ECOSOC (UN Economic and Social Council)
Kommissionen for de minskliga réittigheterna
Generalsekreteraren och hans sekretariat
FN-stadgan

Rapporten stodjer den framvéxande normen om en kollektiv internationell skyl-
dighet att skydda. Genom auktorisering av sédkerhetsradet skulle, som en sista
mojlig utvdg, en militir intervention kunna forhindra folkmord, etnisk rensning
eller andra allvarliga handlingar som bryter mot internationell humanitir rétt 1 de
fall d& en nationell regering visat sig vara oformdgen eller ovillig att géra sa. Det
understryks att det dr statens primédra uppgift att skydda sin egen befolkning, men
att det finns ett 6kande erkédnnande av en skyldighet att skydda som omfattar alla
stater.
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Rapporten rekommenderar bl.a. att industrildnder skall ha ett sdrskilt ansvar att
omforma sina nationella forsvarskapaciteter till att fungera dven i ett fredsfram-
jande syfte. Vidare rekommenderar panelen att FN:s snabbinsatsforméga stirks
och linder med avancerad militdr kapacitet stéller snabbinsatsstyrkor till FN:s
forfogande. Rapporten rekommenderar dven att regionala organisationer med ka-
pacitet avseende konfliktforebyggande och fredsframjande verksamhet, skall stilla
saddan kapacitet till FN:s forfogande inom ramen for “United Nations Standby
Arrangements System” (UNSAS). EU:s inrdttande av snabbinsatsstyrkor vilkom-
nas i rapporten och ndmns som en forebild for andra organisationer.

EU:s utveckling

Det ér framforallt tvA omraden som beddms paverka Forsvarsmaktens utveckling
de ndrmaste tio &ren ur ett EU perspektiv:

— EU:s nya konstitutionella fordrag och solidaritetsdeklarationen.
— Den Europeiska sdkerhetsstrategin (ESS).

EU:s konstitutionella fordrag dr &nnu inte ratificerat. Det kommer dock att stilla
okade krav pd alla medlemsstater. Medlemstaterna skall bl.a. gradvis forbattra sina
militdra resurser. Det finns alltsd en skyldighet att savél stdlla militdra resurser till
EU:s forfogande som att forbéttra dessa. "European Defence Agency” (EDA)
kommer troligen att spela en viktig roll i detta sammanhang. Daremot ges inte EU
nagon roll avseende beslut eller rekommendationer angdende vilka dessa resurser
skulle vara eller hur de skall forbattras. Men det forefaller troligt att EDA kommer
med rekommendationer, i synnerhet avseende gemensamma projekt och férmégor.

En annan nyhet dr bestimmelsen om strukturerat samarbete; dvs. mdjligheten for
en grupp stater att driva integrationen langre dn vad EU i Ovrigt kan gora vid ett
visst tillfélle. Kriterierna dr att "uppfylla hogre krav pd militdra resurser” och “mer
bindande ataganden” som preciseras i ett till konstitutionen bilagt protokoll. Del-
tagande 1 stridsgrupper &r ett huvudkrav for deltagande men staterna skall ocksa
mer allmént bidra till utvecklingen av EU:s forsvarskapacitet genom 6kade resur-
ser, Okad interoperabilitet, specialisering, multinationalisering m.m.

Alla stater som deltar i1 det fordjupade forsvarssamarbetet dr skyldiga att ge stod
med alla till buds stdende medel vid ett vdpnat angrepp pa medlemsstaternas ter-
ritorium.® Hansyn tas dock till Sveriges militdra alliansfrihet vilket innebir att
fordraget inte omfattar vare sig sdkerhetsgarantier eller kollektivt forsvar. Nar
fordraget ratificerats kommer solidaritetsklausulen, som géller samtliga medlems-
stater oavsett om de deltar i ett fordjupat forsvarssamarbete eller ej, att ticka EU:s
sdkerhet sdvil inom som utom medlemsstaternas territorier. Intill dess tillimpas
solidaritetsdeklarationen vad avser hot hirrorande frdn terrorism och naturkata-
strofer.

¥ Dessa lander brukar omniamnas som forsvarspolitikens kirnlinder
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Den Europeiska Sakerhetsstrategin (ESS) beskriver hur EU som en global aktor
skall kunna forebygga och méta olika hot som terrorism, spridning av massforsto-
relsevapen, regionala konflikter med spill-over effekter till EU, sonderfallande
stater samt organiserad brottslighet. Sékerhetsstrategin stiller krav pa storre flexi-
bilitet, rorlighet och reella resursforstarkningar av medlemsstaterna. ”Headline
Goal 2010” (HG 2010) reflekterar den Europeiska Sékerhetsstrategin och dr en del
1 implementeringen av denna.

HG 2010 ersétter inte det tidigare ”Helsinki Headline Goal 2003” (HG 2003), som
kommer att leva kvar med sin malséttning att EU skall ha kapacitet att inom 60
dagar sitta in 60 000 soldater med en uthallighet om ett ar. Det nya dokumentet
kompletterar och bygger alltsd vidare péd det tidigare maldokumentet. Inom ram-
verket HG 2010 &terfinns &dven det nya konceptet med "EU Battle Groups” (BG)
och kapacitetsbyran ”European Defence Agency” (EDA) som négra av de vikti-
gaste delarna.

ESS
HG 2010

HG 2003

BG | |EDA

Figur 1 Sammanhanget mellan ESS, HG2003; HG2010, EDA och BG

Under 2005 skall en detaljerad lista over kapacitetsmal vara etablerad och under
senhosten skall en ny kravkatalog ”Requirements Catalogue” (RC 05) vara upp-
rittad, inklusive krav for snabbinsatser. Medlemsstaterna forvédntas under senhos-
ten 2005 komma med styrkebidrag utifran den nya katalogen, bidragen kommer
att ha en storre detaljupplosning dn tidigare. Malbilden ar att dven en kvalitativ
virdering av bidragen skall ske for att sdkerstélla efterfrigad operativ forméga.
Den sammanvigda bedomningen mellan efterfragad operativ formaga och det som
medlemsstaternas bidrag medger bedoms vara klart under forsta delen av 2006.

Katalogen baseras pa fem scenarier som anvénts for att identifiera krav pd forma-
ga. Scenarierna beror dock enbart formagan till krishantering utom medlemssta-
ternas territorium, inget scenario berdr interna insatser inom ramen for solidari-
tetsdeklarationen. Ett sjétte scenario inriktat mot terrorism stroks under arbetet.
Detta innebir séledes att inget av EU:s scenarier separat behandlar hot fran vare
sig terrorism eller naturkatastrofer. Terrorism betraktas istillet som en del av hot-
bilden i samtliga scenarier. Inget EU-scenario baseras heller pd en hotbild dér
vépnad strid i en hogintensiv konflikt fors mot en motpart som ar jamlik, eller néra
jamlik avseende militir formaga.
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De fem scenarier som utarbetats ar:

— Separation of Parties by Force (SOPF)

— Stabilisation, Reconstruction and Military Advice to third Countries (SR)
— Conflict Prevention (CP)

— Evacuation Operation in a non permissive environment (EO)

— Assistance to Humanitarian Operations (HA)

Scenarierna beskrivs ndrmare i underbilaga 4.1. /4.1

EU:s kapacitetsutveckling

Utgéende frdn de fem scenarier som beskrivits ovan har en expertgrupp 1 sitt inle-
dande arbete identifierat féljande preliminéra trender rorande det behov av forma-
ga som kan kopplas till EU kapacitetsutveckling och som darfér med stor sanno-
likhet kommer att avspeglas i RC 05.

Den uttalade malsattningen att EU skall vara en global sékerhetsaktor stiller krav
pa utveckling av forméga till globala operationer. Endast ett begransat antal av
EU:s medlemsstater har i dag denna formaga. Forméga att genomfOra insatser
over langa avsténd blir central.” Insatserna kommer att ske bade i form av snabb-
insatser och som langvariga insatser.'’ I samtliga scenarier har behovet av snabb-
insatsformaga identifierats. Formagan utgors av allsidigt sammansatta styrkor av
varierande storlek beroende pa uppgift. Snabbinsatsformégan har antingen varit
den enda deltagande militdra styrkan eller sd har den utgjort s.k. ”Enabling For-
ce”, dvs. en styrka som skapar forutsdttningar for en storre och robustare insats
med flera forband s.k. ”Follow-on Forces”.

Kravet pa snabba insatser i kombination med de stora avstanden aktualiserar fra-
gan om behovet att forhandslagra materiel eller ha forband i1 beredskap i1 nirheten
av potentiella operationsomraden. Ett alternativt koncept som diskuterats ar ”Sea
Basing”, innebdrande att havet anvidnds som basering for merparten av sévil led-
ning-, understdds- som underhéllsresurserna i syfte att minska numeréren i land.
Konceptet beddoms dock som mycket kostsamt. Bakgrunden till konceptet ar att
minska beroende av ”Host Nation Support” (HNS) och behovet av ”Force Pro-
tection”. Oavsett hur och pa vilket sétt transporter och logistikkoncept utformas si
ar formagan till strategiska transporter en begransade faktor.

? Mer 4n 600 mil fran Bryssel.
' Som langvariga insatser riknas insatser som varar 6 manader eller mer.
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Andra trender som har identifierats dr integrerade insatser med 6vriga EU medel
over hela konfliktskalan baserade pa effektbaserad planering. Detta &r ju ocksa en
av EU:s fordelar gentemot andra organisationer (dvs. bredden i politiska, diplo-
matiska, ekonomiska och civila/militdra krishanteringsresurser). Det pégdende
upprittandet av en “Civil-military cell” och ”Operations Center” inom EU:s mili-
tdra stab (EUMS) ér ténkt som en del 1 denna férméga. Dérigenom skapas mojlig-
het att inom ramen for en gemensam planerings- och ledningsprocess tidigt sam-
ordna hur militira och civila medel skall anvdndas vid kommande insatser.

Nétverksbaserade operationer for att hoja effekten av insatta medel 4dr ockséd en
tydlig trend. Syftet dr att genom utnyttjande av informations- och teknikoverldge
minska den totala numeréren i insatserna. Detta tar sig bl.a. uttryck i strivan att
minimera antal och storlek pa de staber som avses framgruppera till aktuellt ope-
rationsomrade till formén for en mer kraftfull bakre stab 1 Europa som ansvarar for
bearbetning och expertstod. Den fortsatta utvecklingen av formégan till
“Intelligence Surveillance Target Acquisition and Reconnaissance” (ISTAR) dr av
sarskild vikt for att sdkerstdlla att forvintade effekter kan uppnéds med vél avvigda
insatser.

En delférméga som 4r av sérskild vikt 4r HUMINT." Med den typ av motpart
som beskrivs i scenarierna kommer det att stidllas 6kade krav att fler medlemssta-
ter stiller denna formaga till EU:s forfogande samtidigt som det dr ett omrade som
har mycket stort inslag av nationella forbehdll och sekretess. Andra delférmégor
dér det finns en trend mot ett 6kat behov knutet till ndtverksbaserade operationer
och beddmda motparter dr skyddet av egna, och formagan att kunna péverka mot-
partens, data-, informations- och kommunikationssystem.

Markkomponenten har utgjorts av forband som varierat 1 styrka fran bataljon till
brigader och som haft en varierande grad av understdd fran sj6- och flygkompo-
nenter. En direkt paverkande faktor i utformningen av markkomponenten har varit
forutséttningen att EU-styrkan i samtliga fall haft materiel som 4r en generation
modernare jamfort med aktuella motparter, samt att styrkedverldgsenhet réder
savdl 1 luften som till sj&ss. Scenarierna har visat att det i de langvariga insatserna
finns tva tydliga faser som paverkar sammansdttningen av mandverforbanden. I
den inledande, oftast korta och i vissa fall &ven hogintensiva fasen utgdrs behovet
frimst av litta forband med kraftfullt understéd fran flyg- och marinstridskrafter. I
den senare och lidngre stabiliseringsfasen &dr det frimst medeltunga, mekaniserade
forband med hog skyddsnivd som krivts. I vissa scenarier, frimst SOPF finns
dven behovet av tunga forband med stridsvagnar.

""" HUMINT ir en beteckningen for underrittelsekapacitet som baseras pé att inhimtningen sker av
ménniskor som verkar pa stridsféltet.
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Behovet av ldtta manoverforband 6kar med hénsyn till kravet pd snabbinsatsfor-
maga och det dirmed sammanhéngande kravet pd att forbanden skall kunna flyg-
transporteras. Forbandens sammansittning och utrustning maste medge saval luft-
transport som sjotransport. Dimensionerande transportsétt i scenarierna har varit
taktiskt transportflyg.'* Skyddsnivén pa de fordon som utgor grund for den taktis-
ka rorligheten i operationsomrddet bedoms variera mellan oskyddad och en niva
som medger skydd mot finkalibrig eld och splitter. For snabbinsatsformagan ar de
viktigaste egenskaperna mdjligheten till snabb omgruppering med flygtransport,
hog hastighet vilket i sig utgoér en del av skyddet och forméga att klara sig med
smd underhallsresurser. Den generella slutsatsen dr att det idag rader obalans
mellan ldtta, medeltunga och tunga mandverforband, dir de latta forbanden utgor
en bristvara.

Avseende stridande understodsforband ”Combat Support” (CS) och underhalls-
forband ”Combat Service Support” (CSS) till eller organisatoriskt ingdende 1 ma-
noverforbanden har scenarierna givit foljande utslag. CS 1 form av luftvdrn eller
indirekt eld med artilleriférband har generellt efterfrdgats i mindre omfattning. For
luftvérnets del kan detta forklaras av att det 1 samtliga scenarier har forutsatts att
EU har etablerat styrkedverldgsenhet i luften och motstdndarens ldga teknikniva
varfor luftviarnets roll minskat 1 betydelse. For artilleriets del kan den minskade
efterfrdgan forklaras av att formégan till ytmalsbekdmpning varit mindre efterfré-
gad 1 scenarierna. Det &r istdllet formégan till graderade precisionsinsatser med
minimerad restverkan och risk for tredje part som efterfragats. Det bor dock fram-
hallas att scenarierna inte kan tas till utgdngspunkt for att luftvirn eller artilleri
generellt skulle ha forlorat sin roll inom ramen den vdpnade striden. Utfallet ar 1
hog grad scenarioberoende och med andra typer av scenarier skulle utfallet ha
blivit ett annat. Vad géller CSS har scenarierna fridmst visat pa behovet av formaga
att bidra till rorelsefrihet 1 operationsomridet och forméga att skydda egna styrkor.
Terroristhot och andra asymmetriska hot stiller &ven krav pa formaga att kunna
desarmera bomber och rdja sprangmedel och oexploderad ammunition
”Improvised Explosive Device Disposal” (IEDD) och féormaga att hantera kemis-
ka-, biologiska- och radiakhindelser ”Chemical Biological Radiological Nuclear”
(CBRN).

Insatsmiljon i scenarierna dr komplex. En tydligt styrande miljé &r den urbana.
Denna miljo finns representerad i samtliga scenarier, det dr dérfor av avgorande
betydelse att forbanden har forméga att 16sa varierande typer av uppgifter i denna
miljé. Exempel pa uppgifter har varit att sikra och skydda nyckelplatser och per-
soner samt att understddja civila eller ”Multinational Specialised Units” (MSU) sé
att dessa kan losa sina uppgifter. Stodet till MSU och dessa enheters stod till de
militdra enheterna sett mot de beskrivna motparterna och hoten har gjort att grans-
linjen mellan dessa enheter blir mer otydlig. Den urbana miljon stiller stora krav
pa att deltagande enheter kan hantera en mycket snabbt varierande hot- och eska-
lationstrappa. En annan miljoé som i EU-scenarierna har uppmérksammats ar kust-

'2 C-130 Herkules har utgjort norm.
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zonen s.k. "littoral”." Scenarierna pavisar sirskilt behovet av forméga att uppritta
och vidmakthalla urlastningskapacitet via hamnar ”Sea Port of Disembarkation”
(SPOD) och flygplatser ”Air Port of Disembarkation” (APOD) dd uthdlligheten
och styrketillvixten i operationsomridena skett via dessa. Aven behovet av for-
maga att kunna genomfora embargo har pavisats i scenarierna. Embargo stiller
krav pa forméga i alla dimensioner av den maritima arenan och en balanserad
sammansdttning av olika plattformar och férbandstyper for att sdkerstélla uthallig-
heten och handlingsfriheten att mota olika utvecklingar. En delférméga som inte
har efterfragats i scenarierna dr formagan att 1dgga ut sjdminering.

I samtliga scenarier har risken for terrorist- eller asymmetriska attacker uppmérk-
sammats. Detta stéller bl a krav pa formaga att skydda strategiska ”Lines of Com-
munications” (LOC). Krav pd forméga for att skydda exempelvis hamnar och
flygplatser i operationsomradet bedoms, beroende pa insats och hot, dven krévas i
hemlandet for att skydda motsvarande anldggningar. Ett sitt att mota behoven av
denna formaga utan att behdva skapa nya militdra forband har i scenarierna varit
nyttjandet av de gendarmeriforband t ex ”Carabinieries” som idag existerar under
beteckningen "Multinational Specialised Units” (MSU).

Nato:s utveckling

Efter det kalla krigets slut och bortvittrandet av den tidigare huvudmotstindaren
Sovjetunionen och Warszawapakten (WP), har Nato genomgatt stora fordndringar.
Utvecklingen har skett stegvis och kommit att omfatta nya medlemmar, utveck-
landet av nya formagor och nya relationer. Efter den senaste utvidgningen har
Nato nu fler medlemmar &n Partners (26/20), Partnerskap for Fred (PFF) har dér-
med fatt en tyngdpunktsforskjutning mot Centralasien och Kaukasus.

Foriandrad kommandostruktur

Nato har genom en fordndrad kommandostruktur gatt frdn en geografiskt oriente-
rad ledning till en uppdelning i tva strategiska ledningar. Huvudsyftet med omor-
ganisationen dr att stirka den transatlantiska linken, reducera antalet hogkvarter
och taktiska kommandon samt att stirka den pagaende transformeringen av Nato:s
stridskrafter. De tva strategiska ledningarna ar “Allied Command Operations”
(ACO) som har som huvuduppgift att leda den strategisk/operativa verksamheten
och “Allied Command Transformation” (ACT) med huvuduppgift att utveckla och
omorganisera Nato:s forband for att mota alliansens framtida behov.

13 Kustzonen innefattande bade hav och land
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Kapacitetsutveckling

Natos kapacitetsinitiativ ”Prague Capabilities Commitment” (PCC) innebidr att
medlemsstaterna har forbundit sig att forbéttra alliansens kapacitet pd Sver 400
specifika omraden. PCC dr avsett att i samklang med EU:s kapacitetsutveckling
vara Omsesidigt forstirkande.

PCC omfattar foljande &tta huvudomraden:

— Chemical, biological, radiological and nuclear defence

— Intelligence, surveillance and target acquisition

— Air-to-ground surveillance; command, control and communications

— Combat effectiveness including precision-guided munitions and suppression of
enemy air defences

— Strategic air and sea lift

— Air-to-air refueling

— Deployable combat support and combat service support units

Nato bedomer t ex att antalet storre transportflygplan i Europa kommer att ha fyr-
dubblats nér programmet genomforts. Initiativet skall &ven ha etablerat en euro-
peisk pool med 10-15 lufttankningsflygplan. PCC bedoms dven 6ka Natos tillgang
till icke-amerikanska, luftburna precisionsstyrda vapen med 40% fram till 2007.

I ”Strategic Vision, The Military Challenge” utgiven i maj 2004 ger Nato sin syn
pa hur alliansen skall utvecklas for att kunna planera och genomfora framtida ope-
rationer. De nyckelfaktorer som beddms paverka utvecklingen av den strategiska
insatsmiljon ar:

— Globaliseringen

— En mer avancerad formaga till asymmetrisk krigforing
— Effekterna av fordndringar i demografi och miljo

— Sonderfallande stater

— Radikala ideologier

— Olosta konflikter

Utvecklingen kommer att stilla krav pa att Nato mer frekvent genomfor olika
former av globala insatser. For att kunna genomfora detta pa ett framgangsrikt sétt
krdvs en helhetssyn avseende nyttjandet av flera medel, inte bara rent militara.
Forméga att tidigt kunna uppticka, analysera, fatta beslut och agera vid en poten-
tiell kris innan den eskalerar kommer att vara avgorande.
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En annan helt avgoérande formaga ér att Gver tiden inneha allménhetens fortroende
och stdod for aktuella insatser. De militdra styrkorna maste fortsitta att utveckla
formagan till snabba insatser over langa avstand, och att i tillfalligt indelade styr-
kor 16sa stdllda uppgifter. En balansgang kommer att utgdras av att bibehélla for-
magan till vipnad strid i hog hotniva, d.v.s. formégan till kollektivt forsvar samti-
digt som detta dr den typ av insats som beddms minst sannolik i nirtid. Nato:s
organisation kommer att inriktas mot de mest forekommande typerna av insatser
vilka beddms utgoras av krishantering, vid behov anpassas organisationen for de
mest krdvande insatserna som ror det kollektiva forsvaret.

Framtida insatser kommer att ske i en mycket komplex och multidimensionell
milj6. Detta kommer att stidlla hoga krav pd formagan att genomfora multinatio-
nella insatser, dédr dven icke-medlemsstater deltar. Detta gor att all fortsatt utveck-
ling, inklusive nitverksbaserade operationer, méaste sikerstilla att skapa ett effek-
toverldge for alliansens i forhdllande till aktuella motparter. En annan avgdrande
del av denna utveckling dr den konceptuella och doktrindra, sdrskilt podngteras
vikten av att utveckla en helhetssyn for alla faser i en insats utgdende frén ett poli-
tiskt slutmal.

Framtida styrkor méste vara flexibla, allsidigt sammansatta och vara utformade s&
att de kan delta i globala operationer. De maste kunna genomfor insatser dver hela
konfliktskalan, ha hog insatsberedskap och god uthéllighet for att kunna moéta
savil snabba som ldngvariga insatser. Vidare maste de kunna behovssammansét-
tas, vara interoperabla med icke-medlemsstaters styrkor och ha formégan att utan
storningar kunna samverka, eller samarbeta, med civila myndigheter och organi-
sationer eller hjdlporganisationer i operationsomradet. Nyckeln till framgang i en
sadan komplex miljo ar mycket vélutbildade och samdvade styrkor.

Baserat pd den komplexa insatsmiljon och de strategiska utmaningarna kommer
Nato att fortsétta utveckla sin forméga att planera och genomfora effektbaserade
operationer med alla tillgéngliga medel. Detta anses vara en naturlig utveckling av
dagens planeringsmetod och den mojlighet som finns att framgangsrikt kunna
genomfora insatser for att 16sa stillda uppgifter. Denna metod for planering och
genomforande av insatser anser alliansen kan tillimpas pa samtliga nivaer och 1
alla olika typer av konflikter.

Utvecklingen av snabbinsatsstyrkor (NRF) kommer att anvidndas for att accelerera
transformeringen inom Nato.

Sveriges partnerskapsmal for 2005-2010

De sammanfattande intrycken fran det senaste arets dverldggningar med Nato
rorande Sveriges partnerskapsmal for perioden 2005-2010 dr att Nato fradmst visat
intresse inom tva huvudomraden. Logistik (inklusive transporter for 6kad strate-
gisk rorlighet) och spaning/underrittelser.
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Ur ett arenaperspektiv ndmner Nato sérskilt ett antal omrédden inom vilka man
onskar se nya eller reviderade partnerskapsmaél for Sverige.

— For markarenan:
e Avancerad marksoldatsutrustning (MARKUS),
e Obemannade flygande system for spaning och malinmétning, ”"Unmanned
Airial Vehicles” (UAV).
e Underrittelse-, spanings- och malinmétningsformaga, “Intelligence Surve-
illance Target Acquisition and Reconnaissance” (ISTAR).

— For den maritima arenan:
e Ledningsformaga, "Command and Control” (C2),
e Minrdjning och minkrigsdatacentrum

— For luftarenan:
e Allvédersjakt,
e Langrickviddiga UAV,
e Flygburen radar och forméga till egenskydd, "Force Protection Support
Elements".

Nationella hot — Scenarier for terrorism och nationell kris

Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism handlar for ndrvarande om att kunna
ge stod till andra myndigheter. 11 september-utredningen ldmnade i mars 2003
forslag till en ny lag om utdkade befogenheter for Forsvarsmakten kopplat till
storskaliga terroristattacker.'* Forslagen 4r foremal for fortsatta Gvervdganden,
bl.a. inom ramen for en ny utredning ’Polisens behov av stod i samband med ter-
roristattentat m.m.” som skall ldmna sitt betinkande under hosten 2005."° Det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet noterar i sitt betdnkande att utrednings-
arbetet 4r angeldget.'® Det pagér siledes ett nationellt utvecklingsarbete avseende
hur Sverige skall beméta det framvéxande terroristhotet och vilken roll olika
myndigheter skall spela 1 detta sammanhang.

Inom ramen f6r utredningen om polisens behov av stdd 1 samband med terrorist-
attentat m.m. har ett behov att anvdnda scenarier som en utgangspunkt for utred-
ningsarbetet identifierats. Syftet med scenarierna ar att belysa vilka grénssnitt som
existerar mellan olika myndigheter och som kan kréva atgérder bl.a. i form av ny
lagstiftning. Utredningen gav Totalforsvarets forskningsinstitut i uppdrag att ta
fram utkast till scenarier eller typfall som underlag for att kunna belysa utredning-
ens problemomrade.

4 SOU 2003:32
15 dir 2004:119
16 2004/05:UF5U2
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Typfallen har tagits fram med representation av Justitiedepartementet, Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten, Rikskriminalpolisen och Kustbevakningen.
Avsikten med typfallen har varit att presentera hindelser dir polisens resurser kan
vara otillrdckliga. De typfall som redovisas utgoér siledes inte prognoser och har
heller inte valts utifran sannolikhetsbedomningar. Totalt togs sju typfall fram:

— Gisslantagning

— Bombattentat

— Kapning av tig

— Attack mot flygplan

— Attack mot fartyg

— Spridning av radioaktivt material och farliga kemikalier
— Hot mot anhoriga till utlandsstyrkan

Forsvarsmakten har anvént dessa typfall vid utarbetandet av ett nationellt scenario
omfattande terrorism, i syfte att klarligga vilka krav pd formaga som kan komma
att stillas pa Forsvarsmakten om statsmakterna avser att utoka Forsvarsmaktens
uppgifter att omfatta skydd mot terrorism.

Det ér dock inte enbart hotet fran terrorism som ingar i det nationella utvecklings-
arbetet kopplat till den vidgade hotbilden. Krisberedskapsmyndigheten beskriver i
sin hot- och riskrapport for 2004 olika grinsdverskridande sarbarheter. Till de
icke-aktdrsbundna hoten och riskerna hor:

— Smitta
— Tekniska kollapser
— Extrema natur- och viderhdndelser

De icke-statliga aktorsrelaterad hot och risker som framgéir av Krisberedskaps-
myndighetens rapport dr indelade 1 fyra kategorier:

— Internationell terrorism
— Organiserad brottslighet
— Extrema grupper

— Enskilda aktorer

For vart och ett av ovanstdende hot redovisas konsekvenser for krishanteringssy-
stemet. Vissa av dessa slutsatser har direkta kopplingar till Forsvarsmakten. Vid
nya pandemier bedoms dagens krympta organisationer vara mer sdrbara for stora
personalbortfall 4n vad som var fallet tidigare.'"” Forsvarsmaktens personal kan
saledes vara en viktig forstarkningsresurs i hindelse av smitta. Vid olika typer av
extrema véderhidndelser bedomer Krisberedskapsmyndigheten att det kommer att
foreligga ett stort behov av sédvil ménskliga som tekniska resurser. Forsvarsmak-

' Pandemi = epidemier med global spridning
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ten har vid ett flertal tillfdllen kunnat stilla resurser till forfogande inom bada des-
sa omraden och har darigenom erfarenhet av att stodja andra myndigheter.

Krisberedskapsmyndigheten anser att terroristattacker kan komma att genomforas
1 Sverige eller mot svenska intressen utomlands. Bland annat anser myndigheten
att Sveriges deltagande i internationella militira operationer kréver att det finns
erforderlig formaga att forhindra eller mota terrorattacker savél 1 Sverige som vid
enheter utomlands. Om en attack inte gér att forhindra bedomer myndigheten att
konsekvenserna med bl.a. masskadeutfall kan bli s& omfattande att de inte kan
hanteras utan hjélp frén andra stater.

Som framgar av foregaende avsnitt har EU i sitt scenarioarbete inte sérskilt beak-
tat de hot som berors av solidaritetsdeklarationen. Det foreligger sdledes ett behov
for Forsvarsmakten att komplettera EU:s arbete i detta avseende. Utifran det ar-
bete som redan inletts vad avser nationella scenarier, diar Forsvarsmakten deltagit
tillsammans med andra berdérda nationella myndigheter, samt utifran ovanstdende
hot- och riskbeskrivningar har perspektivplaneringen arbetat med tvd nationella
scenarier:

— Terrorism (icke-statligt aktorsrelaterat hot)
— Nationell kris (icke-aktoérsbundet hot)

Bdda dessa scenarier innehdller savél en nationell som internationell hindelseut-
veckling som 4r ndra sammankopplade. Scenariot for terrorism innehéller darut-
Over aspekter pé territoriell integritet. Detta scenario har dessutom utgétt frén an-
tagandet att Forsvarsmakten kommer att f4 utokade uppgifter i kampen mot terro-
rismen dven om andra myndigheter, liksom idag, kommer att inneha huvudansva-
ret. Scenarierna beskrivs narmare i underbilaga 4.1.

Behov av operativ formaga i de nationella scenarierna

Perspektivplaneringen har utgdende fran de nationella scenarierna analyserat vilka
krav pé forméga dessa kan stilla pd Forsvarsmakten.

Ledning: Gemensamt for samtliga ledningsnivder dr behovet av att med ovriga
myndigheter ha en gemensam lidgesbild. Dessutom dr samverkanskapacitet, led-
ningskapacitet, tydliga insatsregler “Rules of Engagement” (ROE) och 1 forhand
etablerade beslutsvigar mellan berorda myndigheter viktiga framgangskriterier.
Forméga att pa samtliga ledningsnivaer kunna genomfora samverkan, samordning
och planering med andra nationella och internationella myndigheter och organisa-
tioner bedoms vara av avgdrande betydelse.
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Underrittelser och information: Oavsett arena méaste Forsvarsmakten kunna
analysera och tolka hidndelser for forbéttrat beslutsunderlag vid militérstrategisk,
operativ och taktisk ledning. Déarutdver finns arenabundna behov sasom att konti-
nuerligt kunna Overvaka egna ledningssystem, kunna utbyta information med
andra deltagande aktorer, kunna uppticka krankningar i Forsvarsmaktens priorite-
rade informationsnit, kunna dvervaka prioriterade egna objekt, kunna stodja andra
myndigheter och aktorer vid dvervakning av deras prioriterade objekt, funktioner
och verksamheter, kunna 6vervaka prioriterade omraden till sjoss mot krankningar
och sikerhetshot samt kunna dvervaka luftrummet mot krankningar och séker-
hetshot.

Forsvarsmakten maste kunna ta fram underlag for insatser, sévil for Forsvars-
maktens egna som andra myndigheters och staters samt kunna ta fram underréttel-
ser som underlag for planering, genomforande och uppfoljning av utlandsinsats
bl.a. vad avser underlag for skydd av anhoriga. For att sdkerstdlla detta bor For-
svarsmakten ha tillgdng till samtliga kéllor/sensorer inom underréttelsetjénsten,
inkl. HUMINT, samt Ovriga resurser for synkroniserad bearbetning, analys och
delgivning.

Verkan: Gemensamt for samtliga arenor dr kravet pa formaga till graderad verkan
samt att kunna uppritta och 6ver tiden hévda restriktionsomraden. Detta innebér
bl.a. forméga att aktivt kunna ingripa mot verksamhet som hotar prioriterade ob-
jekt, funktioner eller verksamhet. P4 den maritima arenan bor Forsvarsmakten
kunna stddja andra myndigheter med insatsstyrkor samt kunna hindra alternativt
forsvara andra fartygs rorelser. Forsvarsmakten bor dven ha formaga till verkan
under havsytan.

Aven pa luftarenan bor Forsvarsmakten kunna stddja andra myndigheter med in-
satsstyrkor. Detta giller sdrskilt formagan att over tiden och under alla viderleks-
forhallanden kunna hivda restriktionsomraden och skydda samhéllsviktiga an-
laggningar och funktioner frdn asymmetriska angrepp fran luften. Inte minst hin-
delserna den 11 september visar pa behovet av denna formaga. Pa informations-
arenan bor Forsvarsmakten bl.a. ha forméga att padverka annan aktors formaga att
Overfora data t ex genom att kunna genomfora elektronisk attack samt att forsvara
eller forhindra annan aktors informationsinhdmtning genom att t ex kunna paverka
sensorer.

Skydd: Forsvarsmakten bor ha formaga att hantera CBRN-hédndelser 1 savél na-
tionell som internationell samverkan.'® Dessutom bor Forsvarsmakten ha forméga
att kunna genomfora bomb- och minrdjningsinsatser (EOD). Forsvarsmakten skall
kunna skydda egna basomraden och grupperingsplatser, skydda underhéllslinjer,
skydda egen personal samt kunna genomfora eskort av personal och transport-
skydd av material. P4 informationsarenan skall Forsvarsmakten kunna skydda
egna prioriterade informationsnit mot krédnkningar, skydda egen informationsin-

'8 CBRN = Chemical, Biological, Radioactive and Nuclear.
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himtning samt skydda egna vitala system inkl. ledningssystem. Forsvarsmakten
bor dven kunna stddja andra myndigheter vid skydd av deras vitala system inkl.
ledningssystem.

Rorlighet: P4 mark-, sjo- och luftarenan skall Forsvarsmakten kunna genomfora
operativa och taktiska forflyttningar. Detta medfor bl.a. behov av att kunna upp-
ritthdlla bro- och végforbindelser, kunna uppritta tillfélliga bro- och viagforbindel-
ser samt att kunna genomfora trafikledning och reglering. Dérutdver bor For-
svarsmakten kunna stddja andra myndigheter med transporter.

Uthallighet: Vad avser uthdllighet bor Forsvarsmakten kunna genomfora ME-
DEVAC", dels for egna behov, dels for att stodja andra myndigheter. Dérutdver
bor Forsvarsmakten kunna stddja andra myndigheter med bl.a. transporter, kris-
team och forldggning.

Utveckling inom Forsvarsindustrisektorn®

Utvecklingen inom den internationella forsvarsindustrin kdnnetecknas av grins-
overskridande dgande och samarbetsprojekt samt allianser och samgienden. Den-
na trend dr sdrskilt tydlig inom Europa. Globaliseringen av dgande inom forsvars-
industrin drivs frimst av behovet av tillgang till nya marknader, teknologier och
finansieringskéllor. Denna utveckling kan medfora att relationen mellan stater och
forsvarsindustriforetag fordndras. Det kan exempelvis bli svérare for enskilda sta-
ter att paverka utveckling av system och foretagens inriktning. Detta blir patagligt
for de stater som under lang tid del har 16st materielforsorjningen genom en stark
inhemsk forsvarsindustri. En annan effekt av den pagaende utvecklingen ér att
konkurrensen inom forsvarsindustrin kan undermineras.

Inom manga produktomréden finns fortfarande en industriell 6verkapacitet i for-
hallande till kundernas efterfragan och allmént minskande seriestorlekar. Det finns
en utbredd insikt bland regeringar att fortsatt globalisering av forsvarsindustrin &r
nodvindig for den langsiktiga tillgangen till forsvarsindustriell kompetens. Pa
flera ldnders politiska arenor védgs dessa insikter mot osékerheten om konsolide-
ringens inverkan pa arbetstillfdllen, leveranssidkerhet och teknologidverforing.

' MEDEVAC = "Medical Evacuation”, motsvarar sjuktransport dvs. kvalificerad ambulanssjuk-
vard kan ges under transporten.

? FOI-R--0758—SE December 2002 ISSN 1650-1942 Underlagsrapport Forandringsprocesser och
trender 1 forsvarsindustrin
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Trenden &r att allt fler foretag knyts till nagra stora aktorer i Europa och USA.
Dessa dr franska Thales, fransk-tysk-spanska EADS, brittiska BAE Systems och
de amerikanska foretagen Boeing, Lockheed Martin, Raytheon och Northrop
Grumman. Det dr troligt att dessa kommer att utgdra framtidens dominerande
systemintegratdrer och tillverkare inom aerospace, robotomradet och fOrsvars-
elektronik. Inom andra industrisegment, t ex stridsfordons- och militira varvsin-
dustrin, har inte den griansoverskridande konsolideringen gétt lika fort och kommit
lika l&ngt, men en liknande utveckling kan forvéntas.

Generellt sett har foretag med en central position 1 det internationella forsvarsin-
dustrindtverket storre mojligheter att fa tillgang till kompetens, teknologi och be-
stdllningar 4n foretag med perifer position i nédtverket. Detta innebér att for sméa
och medelstora forsvarsforetag kommer tillgdngen till projekt till stor del att styras
av deras relationer till ndgon eller ndgra av de systemsammanhallande foretagen
och goda relationer till slutkunder vilket &r en forutsattning for direkta uppdrag.

Konsekvenser for Forsvarsmakten
Slutsatser rorande personalforsorjningsomradet

Erfarenheterna fran genomforda operationer &r att de vanligtvis genomfors i urban
miljo. Detta stéller 6kade krav pé savil forband som soldater och behov av forma-
ga till ”3-block-war” ner pa individniva. Langvarig samtrining av personal och
forband dr da en forutséttning. Férutom behovet av mer omfattande utbildning,
inklusive specifik missionsutbildning, blir det &n viktigare att ta tillvara vunna
erfarenheter fran genomforda insatser.

Behovet av snabba insatser och formaga till krishantering bortom eget territorium
har lett till att manga lander har dvergett sina varnpliktssystem och infort yrkesfor-
svar, medan andra har valt att utveckla sina varnpliktssystem. De ldnder som har
kvar vérnpliktssystem har valt att infora olika typer av mixade personalforsorj-
ningssystem med kontrakt eller tidsbegriansade anstillningar for soldater och sjo-
min som ska ingd i forband avsedda for internationella uppgifter.

Nedtoningen av territoriellt forsvar stéller andra krav dven pa officersbehoven. Nu
efterstravas system som underldttar karridrvaxling for att komma till ritta med
obalanser i aldersstrukturerna, samt visstids- eller kontraktsanstédllningar.
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Slutsatser rorande materielforsorjningsomradet

En effekt av den 6kade globaliseringen inom forsvarsindustrisektorn dr forbattrad
interoperabilitet. Forsvarsmakten kan dock inte i lika stor utstrickning som tidiga-
re styra utformning av och kravspecifikation for nyanskaffad materiel. Utveck-
lingen av Forsvarsmaktens insatsforband mot deltagande i bl a EU krishantering,
stiller hoga krav pa interoperabilitet och talar for att nationella sidrlosningar bor
undvikas.

Den pagéende forsvarsindustriutvecklingen kommer inte nddvindigtvis innebéra
lagre forsvarsmaterielkostnader for Forsvarsmakten da projekten tenderar att dra
ut pé tiden och kostnadsbilden ibland drivs upp till foljd av att olika nationella
krav skall sammanjimkas. Aven utvecklingen mot firre forsvarsindustriella aktd-
rer och ddrmed minskad konkurrens kan leda till 6kade materielkostnader for For-
svarsmakten.

4. Strukturella utmaningar

Riksdagen fattade under aren 1999 till 2001 tre successiva riksdagsbeslut innebé-
rande en grundldggande reformering av Forsvarsmakten fran det forradsstillda
invasionsforsvaret till ett insatsforsvar med hog forméga hir och nu. Sedan dess
har ett mycket omfattande fordndringsarbete paborjats och Forsvarsmakten star nu
mitt i genomforandet av reformen. Sammantaget finns det mycket bra verksamhet
1 Forsvarsmakten, 1 arsredovisningen for 2004 redovisas bl.a. att:

— Arméforbanden Overlag nar goda utbildningsresultat sdvél nationellt som in-
ternationellt. For ett antal forband har tidigare brister kunnat aterhdmtas.
Kompetensen att leda brigad har forstarkts och utvecklats genom samdvningar
av bataljoner inom brigads ram.

— Marin- och flygvapenforband nér goda utbildningsresultat och haller interna-
tionellt hog klass savil materiellt som utbildningsmaissigt. Den goda formagan
har verifierats under ett antal internationella 6vningar.

— Forsvarsmakten dr en internationellt efterfragad samarbetspartner och 1dmnar
kvalificerade bidrag till olika internationella fredsinsatser vérlden Gver.
Tyngdpunkten 1 insatserna har under 2004 legat pd Balkan, men Forsvars-
makten har dven deltagit i insatser i Kongo, Vistafrika och Afghanistan.

— Ny och mycket kvalificerad materiel tillfors kontinuerligt Forsvarsmakten.
Under 2004 tillfordes Forsvarsmakten bl.a. ny materiel i form av JAS 39 C
delserie 3, minskydd till stridsvagn 122, skyddspaket till stridsfordon 90 och
korvett typ Visby.

— Forsvarsmakten deltar dven i omfattande internationella bi- och multilaterala
forsvarsmaterielsamarbeten inom ramen for bl a “Western European Arma-
ment Group” (WEAG), "European Defence Industry Restructuring — Frame-
work Agreement” (EDIR-FA) och NORDAC.
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— Utdver detta har Férsvarsmakten ldmnat stod till samhillet vid flodvagskata-
strofen 1 Sydostasien, den svara stormen i1 sodra Sverige med efterfoljande el-
avbrott och vid ett flertal raddningsinsatser savél till lands som till sjdss.

For att lyckas med den fortsatta reformeringen maste Forsvarsmakten kunna méta
savil de krav framtiden bir med sig samtidigt som de strukturella utmaningar som
utgdr ett arv frin det gamla invasionsforsvaret far sin 16sning. Stora strukturella
fordndringar méste genomforas jimsides med att de omedelbara dtaganden Sveri-
ge atagit sig mot den Europeiska Unionen uppfylls. Det kommer att stilla krav pa
att viktiga végval gors. Fordndrade uppgifter krdver en fordndrad Forsvarsmakt.

Det ér frimst de forméigeskapande systemen for forbandsutbildning, personal- och
materielforsorjning som behdver utvecklas och reformeras sé att de pa ett mer
dndamélsenligt sitt svarar mot savél dagens som framtidens behov. Det interna-
tionellt och nationellt anvindbara insatsforsvar som efterstrdvas kan inte skapas
med invasionsforsvarets principer som grund.

Ansvaret for att driva fram strukturella fordndringar ligger i forsta hand hos For-
svarsmakten i dess interna reformarbete. De viktigaste omrédena é&r:

— Hur Forsvarsmakten skall kunna fordndra ett personalforsérjningssystem som
inte langre tillgodoser de faktiska behoven.

— Hur forbandsutbildningssystemet och forsorjningen med soldater, sjomén och
befil, skall kunna utvecklas for att skapa insatsforband for sévil nationella
som internationella uppgifter.

— Hur materielforsorjningssystemet skall kunna utvecklas for att battre mota
kraven pa kortare ledtider, 6kad handlingsfrihet och att kostnadseffektivt forse
insatsforbanden med den materiel som krdvs “hér och nu”. Samtidigt maste
tillgangen till kvalificerad materiel sakerstdlls for framtiden.

Forsvarsmakten kommer dven att under 2005 arbeta vidare med personalforsorj-
ningssystemet och successivt ldgga fram forslag for hur detta skall kunna utveck-
las for att battre svara mot Forsvarsmaktens behov.

Forbandsutbildningssystemet

Under de senaste tio aren har Forsvarsmakten utbildat ca 200 000 soldater och
sjomén med avsikten att placera dem i insatsorganisationens mobiliseringsfor-
band. Dessa forband kan emellertid inte anvindas for internationella insatser dé de
ar bemannade med pliktpersonal. Det huvudsakliga syftet med forbandsutbild-
ningen har 1 praktiken blivit att generera en tillrdckligt stor volym av grundutbil-
dade vérnpliktiga, som kan utgora bas for frivillig rekrytering till internationell
tjénst. De flesta varnpliktiga har efter grundutbildning inte genomfort ndgon form
av kompletterings- eller repetitionsutbildning, och har inte heller tjénstgjort i né-
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gon mission. Huvuddelen av dem som genomfort varnplikten kommer ddrmed
aldrig att anvéndas efter uttryckningen.

Grundutbildning har &ven anvénts som ett instrument att upprétthélla officerska-
rens kompetens. Detta har tillsammans med behovet att uppritthalla varnplikts-
volymen av ovan nimnda skil, medfort att manga forband omsatts i en takt som
inte varit motiverad av de operativa kraven. Systemet innebdr sammantaget att
manga forband har “6verproducerats” 1 forhéllande till det faktiska behovet i in-
satsorganisationen.

Forsvarsmakten tillimpar for ndrvarande en princip for personalférsorjningen till
de internationella insatserna, som kan beskrivas som utbildning fore ansdkan
istéllet for ansokan fore utbildning. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv innebér
detta att mycket stora resurser ldggs pa grundutbildning av soldater och sjomin
som sedan inte kommer till anvindning annat dn indirekt och d& i mycket ringa
omfattning.

Fram véxer bilden av ett genomstromningssystem, som kan ifragasittas av savil
effektskél for Forsvarsmakten som av etiska skél for den varnpliktige.

Utbildningstiden 1 dagens forbandsutbildningssystem beddoms ocksd som otill-
fredsstdllande med hénsyn till huvuduppgiften vipnad strid, samt kravet att insats-
forbanden skall kunna verka 1 internationella insatser som spanner 6ver hela kon-
fliktskalan. Det nya forbandsutbildningssystem som avses inforas fran 2006 dr ett
steg i rétt riktning, men verkningsgraden bér héjas ytterligare.”' En fordndring
behover ske sd att flertalet av de officerare, soldater och sjomén som utbildas kan
vara tillgdngliga for samtliga de av statsmakterna efterfragade uppgifterna, dar
internationella insatser ingar som en viktig komponent.

Personalforsorjningssystemet

Gemensamt for alla organisationer &r att de maste ha en strategi for hur organisa-
tionen skall kunna forsorjas med for organisationen relevant kompetens. De utma-
ningar de star infor &r att de

— maste intressera individer att soka sig till organisationen,

— maste vilja ut vilka som passar in 1 organisationen,

— maste paverka och utbilda individerna i organisationsrelevanta avseenden,

— maste sdkerstilla att individerna kan verka for organisationens mal,

— maste ha regler for nér individer inte ldngre skall vara kvar i organisationen.

*! Antaganden om verkningsgraden har ansatts till ca 30 % i systemet
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Policy/Riktlinjer
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XStyr/
Anskaffa ritt personal Utbilda, utveckla och behilla personal
Nyttja

arbetskraft
Attrahera Rekrytera Forbereda Avveckla
arbetskraft arbet skraft arbetskraft arbet skraft

(initial utbil dning) Vidkremedidh
arbetskraft

.

Paverkar

Atgarder/Resurser

Figur 2 Komponenter i ett personalforsorjningssystem

Ett personalforsorjningssystem maste alltsd kunna attrahera, rekrytera och utbilda
den personal som kridvs for Forsvarsmaktens verksamhet. Vidare méste systemet
medge att “ritt” kompetens kan upprétthéllas, under den period kompetensen be-
hovs och att den nér sa erfordras kan avvecklas under ordnade former. For att
uppna en framgéngsrik styrning av detta kravs en helhetssyn. En sédan helhetssyn
bor innehélla de komponenter som finns beskrivna 1 ovanstdende modell.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem uppvisar for ndrvarande brister inom
flera av dessa omrdden, bl. a avseende formagan att:

— Skapa attraktion och rekrytera
— Vidareutbilda arbetskraften
— Avveckla arbetskraften

I grunden ligger att de strukturer som byggdes upp under invasionsforsvarets tid
har svart att mota de krav som stélls pa ett modernt insatsforsvar. Systemet med-
ger inte den flexibilitet som krdvs nir personalférsorjningen maste anpassas efter
de nya behov och krav som statsmakterna stéller pa det flexibla insatsforsvaret.
Problemen forstirks av att Forsvarsmakten inte kan ga ut pa den 6ppna markanden
och ”sidorekrytera” officerare annat &n i begrinsad omfattning, utan all rekryte-
ring maste ske fran grunden varefter fortsatt utbildning huvudsakligen sker i ett
slutet internt system.
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Med internationella insatser som en viktig del av verksamhetsidén krévs en annan
syn som tar fasta pd gemensam sdkerhet, internationell solidaritet och forebyggan-
de krishantering. For officerare innebdr det att deltagande 1 insatser, sévil natio-
nella som internationella maste accepteras som en naturlig del av yrket. Detta kan
inte vara upp till den enskilde att avgoéra pa frivillig basis. For att i konkurrens
med Ovriga verksamheter i samhéllet, kunna rekrytera personal mot en sddan verk-
samhetsidé krévs att Forsvarsmakten agerar for att 6ka attraktionskraften.

Officersforsorjningssystemet utgdrs idag av ett befélssystem dér alla genomfor
samma grundlidggande officersutbildning och gor karridr genom att utbilda sig i
olika nivdhdjande skolsteg. Systemet gynnar de som utvecklas mot de hogre mili-
tdra graderna. Kompetensutveckling pa specialist- och/eller forbandsniva har lag
status och betraktas som ett misslyckande att nd de hogre graderna. Utomlands
innehas manga forbands- och stabsbefattningar av specialister och underofficerare
vilka har ett sdrskilt karridrsystem for att motverka denna typ av negativa effekter.

Systemet har en inneboende rorlighet som gor att det dr fa som sitter pa sin befatt-
ning mer @n 2-3 4r, vilket ger ett kort organisatoriskt minne”. Systemet medfor
att det ”produceras” ett stort antal generalister och fa specialister, systemet styr
dédrmed bort officerare fran forbandstjdnst mot stabstjénst, dvs. bort frdn For-
svarsmaktens kidrnverksamhet. Det finns m.a.o. en bristande styrning av personal-
utbildningen mot de faktiska behov som Forsvarsmakten har.

Det kan édven ifragaséttas om det dr mest rationellt att rekrytera sivil officerare till
specialist- och forbandsnivan som officerare till hogre chefsbefattningar ur samma
kategori. Det dr en ovanlig rekryteringsmetod i ndstan alla forsvarsmakter samt i
de flesta organisationer i1 vart land. Forfarandet kan leda till att [impliga chefsam-
nen hélls tillbaka samtidigt som de mest dugliga pd forbandsnivan befordras till
befattningar som de dr mindre ldmpade for.

Officerskarens aldersstruktur svarar inte mot Forsvarsmaktens behov. Orsakerna
till detta gér att soka i att det saknats ett helhetsperspektiv i Forsvarsmaktens per-
sonalforsorjningssystem, detta har medfort att det inte utvecklats dndamalsenliga
instrument for att avveckla personal vars kompetens inte lingre behdvs 1 organi-
sationen. En alltfor stor andel dldre officerare har ddrmed blivit kvar 1 stabsbefatt-
ningar pa bekostnad av att andelen yngre officerare som verkar i den direkta for-
bandsverksamheten &r for 14g. Relationen mellan administrativ verksamhet och
forbandsverksamhet har ddrmed hamnat i obalans.

Problemet har forstarkts genom att dvergangen fran invasionsforsvar till insatsfor-
svar medfort att behovet av dldre officerare minskat. Samtidigt har 6vergéngen
medfort ett 6kat behov av yngre officerare i forbandsverksamhet och i insatser.
Andelen befattningar ldmpliga for dldre officerare har ddrigenom minskat, bl. a
har minga administrativa befattningar som varit kopplade till invasionsforsvaret
utgitt. Aven en stor del av de krigsforband som mdjligen limpade sig for krigs-
placering av dldre officerare har avvecklats.
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Figur 3 Aktuell dldersfordelning hos yrkesofficerare. Kdlla: CSS 2004-12-21

Av diagrammet ovan framgér att andelen dldre officerare i stort sett motsvaras av
andelen yngre, det ar forst vid 55 ars dlder som andelen dldre officerare patagligt
minskar. Minskningen beror pa att Forsvarsmakten for dessa alderskullar haft ett
verktyg for ordnad avveckling, det s kallade 55+ verktyget som inneburit fortida
pensionering for officerare dldre &n 55 ar. Ovrig personalavveckling har huvud-
sakligen skett genom ordinarie &lderspension eller genom spontanavgéngar. Stora
avgangar har skett i samband med de forbandsnedldggningar och organisatoriska
forandringar som regelméssigt blivit foljden av de senare forsvarsbesluten.

Aldersproblemet har hittills inte kunnat itgirdas forrin officerarna natt 55 &rs
alder (och da enbart med tillfdlliga verktyg) och de spontana avgangarna slar Gver
hela aldersstrukturen med kompetensforlust som foljd. Detta dubbla problem in-
nebér att Forsvarsmakten bade har svart att behalla officerare med ratt kompetens
och att avveckla officerare med kompetenser som inte ldngre ir efterfragade.

Som framgér av det inledande avsnittet behdver varje organisation regler for nir
individer inte ldngre skall vara kvar i organisationen. De regler Forsvarsmakten
hittills forfogat over, dlderspension och fortida pension fran 55 érs dlder dr inte
andamalsenliga for insatsforsvarets behov. For att komma tillrdtta med alderspro-
blemet krévs bl.a. att yrkesvaxlingsatgérder infors.

Ett ordnat slut pd officerskarridren, dir bade arbetsgivare och arbetstagare redan
fran borjan kénner till spelreglerna, skulle sannolikt vara béttre 4n dagens system.
Arbetstagaren riskerar idag att med kort forvarning drabbas av uppsdgning pa
grund av arbetsbrist, eller tvingas ta stéllning till yrkesvéxling i samband med
aterkommande omstruktureringsbeslut.
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Att nuvarande system inte kan fortsdtta dr uppenbart. Av nedanstdende diagram
framgar hur aldersstrukturen kommer att se ut om det nuvarande personalforsorj-
ningssystemet far fortsitt i sin nuvarande utformning. Aldersstrukturen kommer
da att bli synnerligen ogynnsam for Forsvarsmakten.

Aldersférdelningen 2018
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Figur 4 Av FOI prognostiserad dldersfordelning av yrkesofficerare ar 2018.

For att hantera ldersproblematiken har de flesta landerna i Europa nagot system
dér officerare véxlar karridr efter ett antal ar. Erfarenheterna frdn dessa ldnder
visar pa att en karridrvaxling inte bor ske senare &n i 35-arséldern med hénsyn till
individens mojlighet att vara attraktiv pa arbetsmarknaden.

Materielforsorjningen

Forsvarsmakten har tidigare materielforsorjts pa ett satt som varit avpassat for ett
invasionsforsvar. Den materielforsorjningsstrategi som beslutades 2001 &dr under
implementering och har givit forutséttningar for att materielforsorjningen ska ske
pé ett effektivt sitt mot ett insatsforsvar.”> Effekter av tidigare materielforsorj-
ningsstrategi drojer dock av naturliga skél kvar i ett antal projekt med langa bind-
ningar.

222001-03-13, HKV 23 241:63210
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Materielforsorjningen rymmer ett antal mélkonflikter, dir Forsvarsmakten inte pa
egen hand har handlingsfrihet att vélja vdg. Riksrevisionen beskriver bl.a. i sin
rapport “Materiel for miljarder” de malkonflikter som kan finnas mellan:*

— De sékerhets- och forsvarspolitiska intressena av att ha internationellt materi-
elsamarbete och en konkurrenskraftig forsvarsindustri, och kostnadseffektivi-
tet vid anskaffning av forsvarsmateriel.

— Kravet pé att skapa handlingsfrihet med uppdelning av materielprojekt i korta-
re faser och behovet av stabila forutsédttningar for bl. a internationellt mate-
rielutvecklingssamarbete.

Dagens funktionsbredd generar stora grundkostnader, da det for varje materielsy-
stem i varierande utstrickning finns gemensamma grundkostnader for bl.a. infra-
struktur, forskning och teknikutveckling, underhallskostnader och vidmakthallan-
de. Dessa grundkostnader kan i manga fall inte reduceras utan att hela materielsy-
stem avvecklas.

Utmaningen ligger 1 att over tiden kostnadseffektivt materielforsorja Forsvars-
makten samtidigt som tillgdngen till kvalificerad materiel och system for framti-
den sékras.

5. Utveckling av forbandsutbildningssystemet

Forbandsutbildningssystemet
3-terminsystemet

Forsvarsmakten utvecklar for ndrvarande ett nytt forbandsutbildningssystem, det
s.k. 3-terminssystemet. Systemet baseras pa den allménna vérnplikten och bygger
pa en terminsindelad utbildning som omfattar cirka elva ménaders grundutbild-
ning, uppdelad pa tva terminer. Grundutbildningen &tf6ljs av en tredje frivillig
termin under vilken soldaten tecknar ett beredskapskontrakt for maximalt tva &r.
Kontraktstiden omfattar forutom den tredje utbildningsterminen dven tid i bered-
skap eller en insats med ett insatsforband. Systemet avses inforas under 2006 och
far effekt fr.o.m. ar 2008 framst for att sdkerstéilla snabbinsatsformagan med Nor-
dic Battle Group.

3-terminsystemet syftar frimst till att 6ka rekryteringen till de internationella in-
satserna och att sdkerstilla att Forsvarsmakten kan leva upp till de 6kande krav pé
internationell formiga som statsmakterna stillt. Vidare &r strdvan att 6ka kvalite-
ten i grundutbildningen och att anpassa utbildningen till det civila och militdra
skolsystemet. For att rekryteringen till de internationella insatserna skall lyckas
kravs att den allmdnna monstringsplikten ger ett tillrdckligt stort urval av lampliga

2 RiR 2004:6, Dnr 31-2003-0391, 2004-03-26
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och fOr internationella insatser villiga individer. Forsvarsmakten maéste darfor
vidta sdrskilda atgédrder for att oka attraktionskraften i ett varnpliktssystem som
gér mot ett okat inslag av frivillighet. For nidrvarande ligger antagandet att ca 30 %
av de som genomfor sin varnplikt ocksa ar beredda att i 3-terminsystemet genom-
fora en internationell insats till grund for Férsvarsmaktens planering.**

PRINCIPEN FOR 3-TERMINSSYSTEMET

Grundlaggande
forbandsutbildning for
internationell insats

Grundlaggande militar Grundlaggande
utbildning forbandsutbildning

internationell insats

Beredskap/

Termin 1 Termin 2 Termin 3

(5-6 man) (5-6 man) (2-6 man) Insat§
(18-24 man)

Kontrakt skrivs
for internationell tjanst
(maximalt 2 ar)

Figur 5 Principen for 3-terminsystemet

Behovet av fortsatt utveckling av forbandsutbildningssystemet

Slutsatserna fran den genomfdrda perspektivplaneringen ger vid handen att 3-
terminssystemet bor utvecklas ytterligare. Ett skél ar att 6ka insatsforméagan savél
nationellt som internationellt. Ett annat skil dr att utifran dagens komplexa system
och forband skapa en bittre formaga 1 Forsvarsmaktens huvuduppgift vipnad
strid. Ytterligare skil dr att sékerstélla att den erfarenhet och formaga som forban-
den och dess personal tilldgnat sig 1 samband med insatser, skall kunna tillvaratas
genom att forbanden utvecklas over tiden och genomfor mer @n en internationell
insats. Det vidareutvecklade forbandsutbildningssystemet kan i alla avseenden
bygga vidare pé 3-terminssytemet.

Beredskapsperiod for

Det viktigaste syftet med att vidareutveckla 3-terminsystemet &r att skapa aktiva
insatsforband inom alla delar av insatsorganisationen, dir forbanden utvecklas
over tiden istéllet for att utbildas under ett ar for att dérefter bilda mobiliserings-
forband och avklinga i effekt.

** For narvarande ligger denna siffra pa ca 10%.
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Det vidareutvecklade forbandsutbildningssystemet

De viktigaste delarna av det vidareutvecklade forbandsutbildningssystemet utgors

av:

En sammanhéllning av férbanden med dess personal frdn grundutbildning tills
det att forbandet avvecklas alt. reorganiseras.

Beredskapskontrakt som dr sd utformade sd att de medger att férbanden kan
utvecklas over tiden och genomf6ra mer én en insats.

En indelning av forbanden i kategorier baserat pa hur dessa dr bemannade och
som tar hdnsyn till anvdndbarheten av forbanden.

En indelning av Forsvarsmaktens organisation som logiskt stodjer forbands-
kategoriindelningen och medvetandegor hur de olika organisationsdelarna for-
héller sig till varandra och Forsvarsmaktens kdrnverksamhet.
Personalforsorjningskoncept for forsorjning av Forsvarsmaktens olika for-
bandskategorier med soldater och sjomén.

Personalforsorjningskoncept for forsorjning av Forsvarsmaktens insatsforband

med befal.

Den grundldggande principen for det vidareutvecklade forbandsutbildningssyste-
met framgar av bilden nedan.

Princip for vidareutvecklat forbands-
utbildningssystem

Fardighet/
Formaga
Vpl Beredskapskontrakt Vpl
<_>| < :I < >
i Insats |
; 2 '
i Insats T~
! |1 ] -~ Férbandet
! 5 ' -~ avvecklas alt.
I | i -~ reorganiseras
: ! i ~
: ! : ~
N [ ———— Tid
Utbildning Utbildning Reserv
B Aterhdmtning
”3-terminer” Ovning

Figur 6 Princip for vidareutvecklat forbandsutbildningssystem
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Den inledande grundldggande utbildningen genomfors enligt tidigare beskrivet 3-
terminssystem. Nagon ging under de tva forsta terminerna skrivs ett beredskaps-
kontrakt med de virnpliktiga som é&r frivilliga till internationell tjdnst. Férban-
det/enheten genomfor dérefter en insats alt. star i hogre beredskap. Systemet skall
vara flexibelt vad giller insats- och beredskapstider, utbildningsverksamhet m.m.
Det innebir att tiden for utbildningen under den tredje terminen och insatsperio-
den kan variera beroende pé forbandstypens speciella forutséttningar.

Efter detta foljer en period med ldgre beredskap. Under den perioden ges mojlig-
heter till aterhdmtning, utbildning och 6vningsverksamhet for sdvil individer som
forbanden. Direfter kommer ytterligare en period déir forbandet genomfor en in-
sats alt. star 1 hog beredskap. Efter den andra insatsperioden avslutas beredskaps-
kontrakten och forbandet med dess personal placeras i reserven. Med ovanstdende
system sa ges mdjlighet att halla samman forbanden under en lingre period som
omfattar grundlidggande utbildning, flera insatser och kompletterande Ovnings-
verksamhet. Forbandets forméga utvecklas ddrmed Gver tiden.

I konceptet som Overgripande presenteras i nedanstaende bild ingér foljande for-
bandskategorier:

1. Forband med hog beredskap for nationella och internationella insatser:
Snabbinsatsforband

2. Forband for nationella och internationella insatser: Insatsforband

3. Forband for nationella insatser: Nationella skyddsstyrkor

4. Enheter som kan bevara och utveckla kompetens: Kompetens- och Utveck-
lingsenheter

5. Forband som kan utgora forstarkningsresurser: Reservistforband
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Forbandsutbildningskoncept
”Flexibelt system”

VARNPLIKTIGA

(ANTAL BESTAMS AV INSATS- OCH FORSTARKNINGSORGANISATIONENS STORLEK)

1) Snabbinsats-  2) Insats- 3) Nationella 4) Kompetens- och
GRUND- forband forband skyddsstyrkor utvecklingsenheter
ORGANISATION
Uth Uth Uth
Férband for
[ I |
nationella och inter- [SL] mal Beredskaps-

nationella insatser . A ®-‘ kontrakt
INSATS- L e e e e e e e e e e o — — — — — — — — — — — ———
ORGANISATION Plikt med for-

m bindelse
Férband for nationella (Jmfr HV)
insatser @

NINGSORG

5) Reservistférband % Plikt
FORSTARK- VAN NN
|

Individer | Personalreserv

Figur 7 Princip for indelning i forbandskategorier, tillginglighet och Férsvarsmaktens organisa-
tion.

De fyra forsta forbandskategorierna (1-4 i bilden) ar forband som grundutbildas.
Under grundutbildningen som genomftrs 1 grundorganisationen ges grund-
laggande soldat- och forbandsutbildning.

I insatsorganisationen ingdr forband som finns tillgdngliga for insatser. Déri in-
gar snabbinsats- och insatsforband, samt vissa forband ur de nationella skydds-
styrkorna. Personalen i forbanden inom insatsorganisationen &r kontrakterade,
vilket innebér att de dr snabbt tillgdngliga for att kunna genomfora ndgon form av
insats. Snabbinsats- och insatsforbanden produceras for att genomféra mer 4n en
insats, internationellt och/eller nationellt. De nationella skyddsstyrkorna produce-
ras for att kunna genomfora nationella insatser.

I forstarkningsorganisationen ingar reservistforband (5 i bilden). Dessa har ge-
nomfort en aktiv insatscykel och Gverfors dérefter frdn insatsorganisationen till
forstarkningsorganisationen. Vissa forband utbildas direkt for forstarkningsorgani-
sationen. Denna utbildning &r att jaimfora med dagens forbandsutbildning, som
genomfors inom grundorganisationen och sedan dverfors till en krigsorganisation.
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Forbanden som ér i forstdrkningsorganisationen dr bemannade med personal som
lyder under pliktlagen och de &r dirmed inte bundna av kontrakt. Nér reservistfor-
bandet uppldses kan individerna dvergé i en personalreserv, ur vilken personal kan
rekryteras, exempelvis for att fylla uppkomna vakanser i andra férband.

Utover detta finns det enheter for kompetens och utveckling. Dessa enheter ar till
for att Forsvarsmakten skall mota kravet pa vald kompetensprofil. Enheter som
ingér hér kan vara bemannade med befil, civila, varnpliktiga eller kontrakterade
soldater/sjomén. Stravan med dessa enheter dr att de skall fokusera mot taktik- och
teknikutveckling i stdllet for att genomfora grundutbildning av vérnpliktiga. Dar-
med kan enheterna dven medverka i Forsvarsmaktens vningsverksamhet.

Malséttningen med ovan beskrivna forbandsutbildningskoncept ér att det skall
vara flexibelt kunna anpassas efter bestimd formégeprofil sédvil volyms- som ka-
tegoriméssigt. Det skall d&ven kunna anpassas till olika forbandstypers speciella
behov och karaktdr. Forbanden skall héllas samman med sin personal frén och
med grundutbildningen, via forbandets aktiva tid och dess overforing till reservist-
forband till dess att forbandet avvecklas.

Volymen virnpliktiga styrs av antalet forband och enheter i insats- och forstirk-
ningsorganisationerna.

Det utvecklade forbandsutbildningssystemet beskrivs ndrmare i underbilaga 4.4.
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6. Utveckling av materielforsorjningen

Materielforsorjningsprocessen

Materielforsorjning dr en av Forsvarsmaktens allra mest ldngsiktiga verksamheter.
Fran det att ett behov av en ny materieltyp identifieras till leverans kan inledas tar
1 storleksordningen 10 &r. Anskaffad materiel kan sedan som regel anvéndas i
cirka 30 ar, inkluderande minst en teknisk och/eller taktisk livstidsforlingning,
fore avveckling (se figur).”

Materielférsérining
Ett materielsystems livscykel "fran hot till skrot”

\ W \
Behovs: ™, EmeC= e N Definfion & % o opatinng  Svidmakihiliande > &wvecking \>
heredning - generering warcering demonstration / /
& P i

Utvecklingsfas Anskaffnings- Anvandnings-
| | fas | fas

Ca 10 &r "Cca5& ' Ca30a&r

Figur 8 Materielforsdrjningsprocessen

Forsvarsmakten har under lang tid for en dominerande del av sin materielanskaff-
ning valt metoden att 1igga utvecklingsuppdrag till forsvarsindustrier verksamma 1
Sverige. Metoden har dessutom understotts genom betydande nationella satsningar
inom ramen for Forsvarsmaktens forsknings- och teknikutvecklingsprogram
(FoT). Genom valet av denna huvudmetod for materielanskaffning har Forsvars-
makten bl.a. haft mycket god mojlighet att paverka utformningen av anskaffad
materiel och kompetens for utveckling har bibehéllits inom landet.

Onskemal framfors ofta om att korta ledtiden, dvs. tiden fran behovsidentifikation
till leverans av ny materiel och dnskad operativ effekt. Mgjligheterna att med ac-
ceptabel risktagning vidsentligt snabba pa utvecklingsfasen av kvalificerad for-
svarsmateriel &r i praktiken begrinsade.

3 Beskrivningen giller framst storre system och plattformar.
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Tid, kvalité och kostnader &r beroende av varandra. Om man vid utveckling av en
ny produkt vill forkorta tiden kommer antingen kvalitén att forsdmras eller kost-
naderna att stiga (se figur nedan). Om man diremot vill sinka kostnaderna kom-
mer man antagligen vara tvungen att acceptera en forsdmring av kvalitén pa pro-
dukten eller att det drar ut pa tiden. Skulle det i stillet vara frdga om att forbattra
produktens kvalité, kommer det antingen att innebéra lingre projekttid eller bety-
da att kostnaderna stiger eller naturligtvis en kombination dirav.

Kwvalitet

Tid Kostnad

Figur 9 Samband mellan Tid, kvalité och kostnader

Ett snabbare alternativ dn utvecklingsprojekt dr att direktanskaffa fardigutvecklad
materiel och dirmed hoppa &ver utvecklingsfasen, med de begrinsningar detta
innebér avseende mojligheter att kunna pdverka materielens utformning och pre-
standa. En annan mojlig begransning ar viantetid till leveransstart eftersom leve-
ranser till de ursprungliga kunderna i materielprojektet prioriteras.

Till f6ljd av Forsvarsmaktens pdgaende omstrukturering mot f& men hogkvalifice-
rade insatsforband kommer seriestorleken i framtida materielbestéllningar gene-
rellt vara liten. Kostnaderna for nyutveckling av forsvarsmateriel paverkas dar-
emot inte i ndmnvérd omfattning av seriestorleken. Sverige kan darfor inte, mer én
1 undantagsfall, 1agga utvecklingsuppdrag pa ny materiel om inte redan fran borjan
en rimlig total seriestorlek dr sédkrad genom order pa samma produkt fran andra
nationer. De nationella utvecklingssatsningarna skall dessutom fokuseras mot ett
antal av statsmakterna utpekade nischer inom forsvarsmaterielomradet.*®

Deltagande i internationella utvecklingsprojekt innebér erfarenhetsméssigt att
materielutveckling ofta bade tar ldngre tid och blir dyrare dn i nationella projekt.
Det kan dnda var langsiktigt kostnadseffektivt eftersom den hogre utvecklings-
kostnaden ska delas av flera ldnder och p.g.a. mojligheterna till stérre seriestorle-
kar med lagre styckepris och vidmakthéllandekostnader som foljd.

%6 Nitverksbaserade ledningssystem, flygfarkoster, stridsfordonssystem, kortrackviddiga bekamp-
ningssystem och robusta telekommunikationssystem.
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Under anvdndningsfasen &dr det inte mdjligt att urskilja samma tydliga skillnader
mellan nationellt och internationellt anskaffad materiel. Dock, likvil som det i
anskaffningsfasen kan uppsta véntetider for en tillkommande kund, kan motsva-
rande problem uppstd vid bestdllningar av modifieringar och livstidsforléngningar.

Myndigheternas rollspel i materielforsorjningsprocessen

Materielforsorjningsprocessen genomfors i ndra samverkan mellan Férsvarsmak-
ten som kravstéllare och kund, Forsvarets materielverk som upphandlare och tek-
nikstodsorganisation samt industrin som leverantdr av varor och tjanster. Materiel-
forsorjningsprocessen stods dessutom av Forsvarsmaktens Forsknings- och tek-
nikutvecklingsprogram (FoT) genom bl.a. dverforing av forskningsresultat fram-
tagna inom FOI och FHS samt teknikutvecklingsuppdrag och demonstratorprojekt
bestdllda genom FMV. Detta rollspel kan komma att foérdandras t ex som resultat av
den europeiska utveckling med EDA i spetsen och den pagaende forsvarsforvalt-
ningsutredningen eller genom att forsvarsindustrin ges ett utokat ansvar via s.k.
systemhus.

Ett utvecklat materielforsorjningskoncept

Materielforsorjning till Forsvarsmakten kan genomforas med hjélp av olika meto-
der. Val av lampliga metoder och medel styrs av vilka parametrar som frimst ons-
kas optimeras, t ex snabbhet till leverans, grad av internationell interoperabilitet,
mojlighet att pdverka materielens kravspecifikation och forsorjningssédkerhet.

I nedanstaende avsnitt redovisas ett utkast till framtida koncept for Forsvarsmak-
tens materielforsorjning. Har definieras dverordnade syften med materielforsorj-
ningen, dess mal och de metoder och medel som kan anvidndas for att nd dessa
mal.*” Har limnas ocksa forslag till hur materielforsérjning kan optimeras vid
olika insatsprofiler.

Overordnade syften

Har redovisade utkast till materielférsdrjningskoncept har foljande Overordnade
syften:

— Att stodja utveckling av Forsvarsmaktens funktioner, operativa forméagor och
dessas behov av materiel.

— Sikra tillgang till kvalificerad materiel och system.

T Bt koncept dr ”en (allmén) beskrivning av de grundlidggande egenskaperna i en strategi” (enligt
FOI AG Koncept). Ett koncept kan vara generellt (strategi som forhéllningssitt) sdvél som speci-
fikt (strategi som plan). Oavsett om konceptet avser strategi som plan eller som forhallningssatt
bor det beréra mal, medel och metoder for hur tillgéngliga resurser bor utvecklas, tillforas eller
anvéndas for att uppna 6verordnade syften. Fokus &r oftast metodaspekter (hur).
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— Att 6ver tiden kostnadseffektivt materielforsorja Forsvarsmakten.

Mal A.1. Skapa handlingsfrihet i alla tidsperspektiv att hantera osdkerheter och
mota fordndringar 1 Forsvarsmaktens materielbehov, sévil betriffande typ

som volym.”®

A.2. Bibehilla tillgang till n6dvédndig teknikkompetens, i vissa fall genom na-
tionella resurser.

A.3.  Att materielforsorjning ska ske kostnadseffektivt.

A.4. Stddja interoperabilitetsutveckling.

A.5. Internationella samarbeten bor ta sin utgangspunkt i en doktrinutveckling
ledande till gemensamma internationella krav pé operativa formagor.

Overgripande metoder

For att skapa fler handlingsvdgar bor samarbetet i tidiga faser ske genom fler en-
gagemang pa bredd hellre dn djupt engagemang i ett fatal projekt. Strategin ar i
huvudsak en avvigning mellan foljande medel:

B.1.  Delta i internationellt materielsamarbete.

— Deltagande i internationella projekt ska utgora grundregeln for mate-
rielutveckling. Avsteg ska goras nér det kan visas vara kostnadseffek-
tivt eller d4 Sveriges sdkerhetspolitiska 16sning inte tillater deltagande i
mojliga internationella samarbeten.

— Internationellt upphandlingssamarbete av p&d marknaden befintlig mate-
riel skall ske i syfte att uppné interoperabilitet och ekonomisk effekti-
vitet.

B.2. Nationella utvecklingsprojekt.
— Nationella utvecklingsprojekt som bedrivs inom FM, férsvarsindustri

eller stodmyndigheter skall minimeras till de fall det motiveras av:

= Kostnadseffektivitet.

» Vidmakthéllande av kompetens inom landet (med syfte att kunna
vara kunnig bestéllare, ha hotkdnnedom, m.m.).

= Sikerstdllande av framtida tillgdng till och vidmakthallande av
kvalificerad materiel som inte 4r mojlig att importera.

B.3.  Direktanskaftning pd nationell eller internationell marknad.
— Direktanskaffning skall ske 1 de fall det motiveras av:
= Tidsaspekten. Vid korta tidsforhallanden ska direktanskaffning
viljas istéllet for utvecklingsprojekt.
= Nar de operativa kraven inte motiverar nyutveckling (pa marknaden
tillgdnglig materiel 4r tillrackligt bra).

** Handlingsfrihet beskrivs i RK:s forslag 2004-09-17 till samlad materielforsorjningsstrategi som
bestdende av flexibilitet i det korta tidsperspektivet och anpassningsforméga i det langre tidsper-
spektivet.

Sida 52 (63)



FORSVARSMAKTEN BU 06/SR — Del Il Bilaga 4

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2005-05-03 23 383:67555

Sida 53 (63)

= Att det 4r mer kostnadseffektivt att Forsvarsmakten anpassar sig till
tillverkarens anvandardoktrin dn att lata utveckla materiel for att
passa svensk doktrin.

B.4.  Alternativa former for 4gande och tjansteproduktion.
— Vid osidkra eller tillfilliga behov bidrar t ex leasing till langsiktig
handlingsfrihet.
— Nya grénsytor mot industrin bor prévas avseende ansvar for underhéll,
uppgraderingar och tillhandahéllande.

Medel

C.1.  Anvind EU-gemensamma scenarier for krav pd operativa formagor
— Gynnar interoperabilitet.

C.2.  Folj EU- och NATO-standards vid materielutveckling och anskaffning
— Gynnar interoperabiliteten.

C.3. Riktad upphandling enligt undantagsregler
— Bevarar teknikkompetens 1 Sverige.
— Nodvindigt vid korta tidsforhallanden.

C.4. Utvecklingsmetoden ska innehélla manga, smé steg (evolutionér utveck-
ling dven av den samlade materielstocken) och starta redan i studiefasen
och bor ske med stdd av demonstratorer och prototyper for att 6ka projekt-
sdkerhet och minska kostnaderna istillet for 1&ngvarigt specificeringsar-
bete.

— Behaller handlingsfrihet for att méta osékerheter om teknikutveckling
— Hotbildsanpassning
— Vidmakthéllande av teknisk kompetens

C.5. Systemuppbyggnad ska alltid vara modulér och stddja en evolutiondr vida-
reutveckling, dven 1 vidmakthallandefasen
— Skapar handlingsfrihet 1 ett langt perspektiv, dvs. att hantera oséker-
heter och méta forédndringar i Forsvarsmaktens materielbehov

C.6. System, delsystem och komponenter ska anskaffas med standardiserade
gransytor som dr utformade fOr en stegvis integration i system av system
— Medger planering i funktioner istéllet for system
— Bidrar till 6kad handlingsfrihet

C.7.  Anskaffa materielsystem i korta serier
— Bidrar till 6kad handlingsfrihet

C.8.  Anskaffa materielsystem med positiva eller negativa optioner
— Bidrar till 6kad handlingsfrihet
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C.9. Infor iterativ beslutsprocess under materielsystemens hela livslangd

C.10.

C.11.

C.12.

C.13.

C.14.

C.15.

C.16.

— Bidrar till att bibehalla handlingsfrihet

Utveckla ett forenklat forfarande vid materielanskaffning vid korta tids-
forhdllanden (3 — 12 manader). Detta innefattar 4ven hantering av BOA.

— Bidrar till att skapa flexibilitet och att hantera osdkerheter

— Bidrar till kostnadseffektivitet och sparbarhet

LCC perspektiv ska anvédndas vid virdering av materielprojekt

— Bidrar till att kunna bedoma och jimfora kostnadseffektivitet mellan
olika forbands och systemldsningar (inklusive nddvéndig infrastruktur)
for ett specificerat formagekrav

K/E-analys ska genomforas

— Bidrar till att kunna bedéma och jimfora kostnadseffektivitet mellan
olika forbands- och systemldsningar (inklusive nddvandig infrastruktur)
for ett specificerat formagekrav

Pooling med andra ldnder ska dvervégas
— Bidrar till interoperabilitet

— Bidrar till att sdkra tillgang till system
— Bidrar till 1dngsiktig handlingsfrihet
— Bidrar till en kostnadseffektivitet

Leasing som alternativ till anskaffning ska Overvigas nér det finns en
langsiktig marknad for aktuella system

— Bidrar till 6kad handlingsfrihet.

— Bidrar till en kostnadseftektivitet

Alternativa medel sdsom Privat-Offentlig samverkan ska Overvdgas for
sévil nya materielsystem som for redan befintliga materielsystem. Ett ex-
empel pé detta ar ”Supply Chain Management”.

— Bidrar till att sékra tillgang till tjanster

— Bidrar till 1angsiktig handlingsfrihet

— Bidrar till en kostnadseffektivitet

Tillimpa nya upphandlingsformer som exempelvis incitamentsupphand-
ling dér leverantorer konkurrerar med leverabler till ett fran borjan fast pris
— Bidrar till en kostnadseffektivitet
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Sparbarhet mellan mdl, metoder och medel

I nedanstidende tabell visas sparbarheten mellan metoder/medel och de angivna
maél dessa leder mot.
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Mal Metoder/medel att na malet

Al B1 — B4, C3 (betoning pé korta tidsforhallanden), C4, C5 — C10, C13 - C15

A2 B2 — B3, C3 (vid utvecklingsprojekt), C4, C15 (vid upphandling av svensk leverantdr)

A3 B1-B4,Cl10-Cl16

A4 B1, B3, Cl1,C2, C13

AS B1, Cl1,C2,Cl13

Kompetensstodjande materielforsérjning

Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi méste dven kunna stodja det sétt pa
vilket eventuella nedtonade formégor kompetensbevaras. Att materielforsdrjnings-
strategin har denna uppgift ar lika naturligt som att den stodjer materielforsorj-
ningen till insatsférbanden, till infrastruktur och till utbildningsplattformarna. Val
av metoder och medel for att materielférsorja en specifik nedtonad férméga blir
beroende av vilket ekonomiskt utrymme som finns for att bevara kompetensen
samt hur snabbt det ska vara mdjligt att utveckla kompetensen till ett anvandbart
insatsforband.

Exempel pa kompetensstodjande materielférsorjning:

— Att anskaffa eller leasa simulatorer for kompetensbevarande eller utbildning.

— Att kopa eller leasa enstaka exemplar av (utlindska) befintliga produkter.

— Att lagga utvecklingsbestillningar pd demonstratorer tillrackligt avancerade
for att senare kunna anvindas i metod-, forsoks- eller 6vningsverksamhet.

— Att utveckla och anskaffa eller direktanskaffa materiel i1 starkt begransad
mingd till s.k. demonstratorforband.

Sammanfattande slutsatser och rekommendationer inom materielforsorj-
ningsomréadet

Undvik nationella utvecklingsprojekt dar Forsvarsmakten dr den enda ursprungli-
ga bestiéllaren. Efterstrdva internationella samarbetsprojekt med relativt fa och vl
valda partners. Fokusera de nationella utvecklingssatsningarna inom av statsmak-
terna utpekade nischer. Acceptera att svensk nationell utvecklingskompetens inom
vissa andra omriden kan ga forlorad.

Utnyttja i storre utstrackning dn nu direktanskaffning av redan utvecklad materiel
och anpassa krav och vid behov dven operativa doktriner efter detta. Acceptera att
materiel utvecklad efter ett annat lands kravspecifikation kan uppfylla &ven Sveri-
ges behov.
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Materielbestillningar bor goras i sma serier anpassat till behovet for prioriterade
insatsforband med sévil negativa som positiva optioner. Ingangna avtal som be-
tingats av tidigare forsvarsmaktsstrukturer maste, sa langt mojligt, anpassas till de
forbandsvolymer och de behov som Forsvarsmakten kommer att ha framgent.

Forsvarsmakten bor soka 16sningar som medfor storsta mojliga kostnadseftektivi-
tet for staten Over ett materielsystems hela livscykel (LCC).” Préva i hogre grad
okonventionella 16sningar avseende anskaffning, dgande, drift och underhall av
materiel. Detta inkluderar d&ven synen pd FMV och forsvarsindustrins roller i ma-
terielforsorjningen.

7. Utveckling av Forsvarsmaktens operativa formaga

Begrepp

Forsvarsmaktens insatsprofil utgors av formagor som uppratthalls med insatsfor-
band. De formédgor som inte ryms inom insatsprofilen utvecklas istillet som kom-
petenser och utgér Forsvarsmaktens kompetensprofil. Insatsprofilen och kompe-
tensprofilen bildar tillsammans Forsvarsmaktens formdgeprofil och utgor ett matt
pa Forsvarsmaktens formagebredd. Forsvarsmaktens kompetensstrategi bestér av
metoder for att vidmakthalla kompetenser dver tiden.

Vigvalsfragor

Kravet pa Forsvarsmakten att ha forméga till vipnad strid medfor behov av allsi-
dig forméga. Samtidigt bedoms inte de ekonomiska ramarna medge att regering-
ens krav pd operativ forméga kan uppfyllas. Nuvarande bredd vad avser operativ
formaga bedoms dérfor behova minska och fler formagor och/eller delférmégor
upprétthdllas som kompetenser genom olika kompetensstrategier.

Mot denna bakgrund har, inom ramen for perspektivplanearbetet, tre viktigare och
sammanhdngande fragor kunnat urskiljas.

Den forsta frdgan ror utformningen av Forsvarsmaktens formégeprofil. Denna
frdga bor ta sin utgangspunkt i vilken formaga som krévs i nértid, sivil for inter-
nationella som nationella insatser och vilken formaga som krédvs pa langre sikt for
den nationella forsvarsdimensionen.

¥ Life Cycle Cost
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Den andra fragan ror Forsvarsmaktens insatsprofil och avser vilken insatsforméga
Forsvarsmakten skall ha i nértid. Det &r av central vikt att Forsvarsmakten vilje-
styrt finner sin roll bade i de internationella satsningarna och for de nationella
uppgifterna. Denna fraga bor ta sin utgdngspunkt i hur Forsvarsmaktens forméga
till vépnad strid bast sdkerstills.

Den tredje frdgan ror avvagningen mellan insatsforméga och kompetens dér ett
stdllningstagande krdvs om vilka féormagor som skall upprétthallas som kompeten-
ser. Denna fraga beror dven vilka strategier som kan anvéindas for att upprétthalla
kompetenserna over tiden.

Metod

Insatsprofilerna syftar till att utgéra underlag for prioriteringar och val av insats-
formagor. Insatsprofilerna beskriver tdnkbara krav pa framtida insatsformégor for
Forsvarsmakten. Tre utrerade alternativ (A, B och C) har utvecklats. Alternativen
ar inte Omsesidigt uteslutande och har valts for att belysa konsekvenser av stats-
makternas krav:

— Den fortsatta utformningen av Forsvarsmakten skall ge Sverige storre mojlig-
heter att aktivt bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga och den
gemensamma sidkerheten. Utvecklingen av snabbinsatsforméiga (Insatsprofil
A) skall kombineras med en fortsatt formaga att bidra till uthélliga fredsfram-
jande insatser (Insatsprofil B).

— Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism handlar i férsta hand om stod till
andra myndigheter i form av bland annat underrittelse- och sidkerhetstjénst,
NBC-resurser och logistik (Insatsprofil C). Samtidigt kan 6kande krav komma
att stéllas pad Forsvarsmakten nér det géller samhéllets forsvar mot terrorism.
For Forvarsmaktens del kan detta innebdra krav pa formaga att pa stor bredd
och over tiden kunna skydda samhiéllsviktiga infrastrukturer mot fysiska an-
grepp. Sarskilt viktigt dr att Forsvarsmakten kan ingripa mot hot som riktas
frén arenor dér endast Forsvarsmakten har formaga att verka, d.v.s. frimst vid
angrepp fran sjo- och luftarenorna.

Insatsprofilerna skall siledes inte ses som 0msesidigt uteslutande och som ett far-
digt underlag for ett slutgiltigt val avseende Forsvarsmaktens insatsforméga.
Istdllet utgor profilerna underlag till regeringens planeringsanvisningar, i syfte att
erhdlla inriktning fér kommande ars planeringsarbete, for att kunna utforma en
sammanvégd insatsformaga med inslag fran de olika insatsprofilerna. Forsvars-
makten tvingas sdvil prioritera som avveckla delformagor med dirav foljande
konsekvenser for t ex materielforsorjningen.
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Forsvarsmakten skall inte enbart dimensioneras av kraven pa att hidvda var integ-
ritet och bidra till internationell fred och sdkerhet, utan ocksé av var vilja att upp-
ritthalla en grundliggande forsvarsforméiga och kompetens. Gemensamt for samt-
liga profiler ar dérfor kravet pa formaga till vipnad strid utgdende fran de doktri-
nira grunderna. Var och en av profilerna beskrivs utgdende fran de sex grund-
liggande formdgorna (Ledning, Underrittelser/Information, Verkan, Uthallighet,
Rorlighet, Skydd) samt kraven pa tillgdnglighet respektive uthéllighet. Till profi-
lerna kopplas ocksd Overgripande prioriteringar och risktagning. De doktrinira
grunderna och de sex grundlidggande forméagorna beskrivs utforligare i underbila-
ga4.3.

Insatsprofilerna visar pa olika inriktningar som Forsvarsmakten kan ges och pa en
mycket dvergripande niva vad dessa innebdr for Forsvarsmaktens utformning.
Beskrivningarna av profilerna visar sdledes vad som framst utmérker var och en
av dem. Det ir i detta sammanhang viktigt att understryka betydelsen av att koppla
val vad avser insatsformaga till val avseende kompetens samt till avvdgningen
mellan dessa tre sinsemellan olika formagor i enlighet med tidigare avsnitt om
vagval.

Vid utarbetandet av de tre insatsprofilerna har ett antal scenarier anvints. Fem av
dessa har utarbetats inom EU. EU-scenarierna ar:*°

— Separation of Parties by Force (SOPF).

— Stabilisation, Reconstruction & Military Assistance to 3rd Countries (SR)
— Conlflict Prevention (CP)

— Evacuation Operation in a non-permissive environment (EO)

— Assistance to Humanitarian operations (HA)

Forutom de internationella insatserna finns dven nationella krav pd Forsvarsmak-
ten. Darfor har tva nationella scenarier utarbetats:

— Terrorism (T)
— Nationell kris (NK)

30 Scenarierna beskrivs nirmare i underbilaga 4.1.
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Operativ insatsprofil A — Snabba, kortvariga insatser

Utgéngspunkten tas i krisforebyggande operationer. Profilens tyngdpunkt ligger i
snabbinsatsforméga for insatser dver hela konfliktskalan i initialfasen av konflik-
ter. Utgangspunkten tas i EU:s militdra krishanteringskoncept med kort forvar-
ning, varierande grad av ambition beroende pé typ av uppgift och geografiskt om-
rdde. Forsvarsmaktens insatsforméga karaktiriseras av en sjilvstindig eller inte-
grerad (combined) snabbinsatsformiga, didr markkomponenten utgors av létta
splitterskyddade forband och/eller SF-forband som kan lufttransporteras. Sérskilt
fokus ldggs pd upptriddande 1 urban miljo. Markkomponenten skall kunna under-
stodjas av luft- och/eller marinstridskrafter (nationella savél som utlindska). Insat-
ser skall kunna stodjas av nationella resurser avseende ledning, underrittelser och
logistik. Svenska mark-, sj6 och luftférband kan &ven avdelas att ingé i andra na-
tioners snabbinsatsstyrkor.

Tillgianglighetskrav och beredskap

Kraven pa tillgdnglighet och beredskap utgar frdn att huvuddelen av de svenska
forbanden skall kunna vara insatta i aktuellt insatsomrade inom tio dagar (R10)
efter ett politiskt beslut.

Grundliaggande formagor

Ledning: Sverige skall kunna bidra med bemanning av EU:s militdra lednings-
kedja: OHQ, FHQ/(F)HQ och i forekommande fall Component Command. Forut-
sdttningar att tilldelas bemanningsansvar star i proportion till styrkebidragets in-
nehall och betydelse for operationens genomforande.

Underrittelser och information: Infor beslut om genomférande av en snabbin-
satsoperation stdlls hoga krav pa strategisk/operativ underréttelseinhdmtning. Infor
och under genomforandet stélls hoga krav pa precision i den taktiska inhdmtning-
en, da osdkerheterna kan vara betydande. Behovet av ldgesuppfattning &r stort da
skyddsnivan dr nedtonad till forman for rorlighet. Forméga till analys och bearbet-
ning skall finnas 1 insatsomradet.

Verkan: God verkan och precision efterstrivas. Aven informationsarenan #r vik-
tig och bor innehalla PSYOPS. Strategiskt snabbrorliga verkansplattformar med
hog precision dr viktiga. Dessa kan uppvaga bristen pa egenskydd genom verkan
mot plattformar med hog skyddsnivd. Férmagan till precisionsbekdmpning med
korta insatstider 1 urban milj6 ar en viktig komponent.
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Uthallighet: Uthalligheten sdkerstdlls i huvudsak genom tillférsel men &r i grun-
den begrinsad. I féorekommande fall genom att tillgodogora sig insatsomradets
resurser (bl.a. “Host Nation Support”). Detta kan kompletteras med sjobaserat
underhall. I vissa omrdden dr formaga till "pre-positioning” av avgérande betydel-
se for att klara insatstider och medfor 6kad uthallighet vid operationer. Langa in-
satstider och mgjlighet till ldng an- och aterflygning for plattformar 1 luftarenan &r
viktig. Formaga till lufttankning 6kar uthélligheten avsevirt.

Rorlighet: Stora krav stélls pa strategiska, framst luftbaserade, transportresurser.
Det stélls ockséd krav pé luftburen transportkapacitet (helikopter) pé taktisk niva.
Vidare maste forbanden som ska transporteras vara anpassade for detta.

Skydd: Skyddsnivén pa plattformar nedtonas till forméan for strategisk rorlighet
och snabba insatstider. Behovet av skydd l6ses fridmst genom andra, indirekta
atgirder som t ex god ldgesuppfattning, taktisk rorlighet och langrickviddig preci-
sionsbekdmpning.

Prioriteringar

Insatsprofil A innebér en prioritering av snabbhet och rorlighet, en god underrit-
telseforméga samt forméga till graderad precisionsbekdmpning.

Operativ insatsprofil B — Lingvariga operationer

Utgéngspunkten tas i fredsframtvingande och fredsbevarande operationer och fran
erfarenheter fran tidigare genomforda internationella operationer. Profilens tyngd-
punkt ligger pa att kunna bidra i1 ldngvariga internationella operationer med for-
band i savél mark- som sjo- och luftarenan. Insatserna préglas av relativt god for-
varning och férbanden kan sittas in for rotation under en lidngre period eller korta-
re tempordra insatser. Formdgekraven inriktas mot en operations stabiliserings-
och ateruppbyggnadsfas under vilka konfliktnivan kan variera. Forsvarsmakten
skall ha forméga till langvariga:

— Markoperativa insatser med tyngdpunkt pa modulért uppbyggda mandverfor-
band. Insatsforbandets kdrna skall utgoras av ett bataljonsférband som under
viss tid skall kunna utokas. Sverige skall dessutom kunna verka som
”Framework-nation” for en ldngvarigt insatt multinationell brigad. Sarskilt fo-
kus skall laggas pd formagan till strid 1 urban miljo.

— Sjostridskrafterna kan i en sadan operation antingen utgdras av ett allsidigt
sammansatt forband eller av ett forband med en specifik formiga De marina
stridskrafterna skall ha fokus pa verkan i kustzon.

— Det luftoperativa bidraget kan utgoras av transportresurser och/eller verkans-
plattformar till stod for sévil nationella som multinationella mark- och/eller
sj0operativa insatser.
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Tillgidnglighetskrav och Beredskap

Kraven pa tillganglighet och beredskap utgar fran att huvuddelen av de svenska
forbanden skall kunna vara insatta i aktuellt insatsomréde inom 30-90 dagar efter
ett politiskt beslut.

Grundliggande formagor

Ledning: Forutsittningar att tilldelas bemanningsansvar i den multinationella
ledningskedjan star i proportion till styrkebidragets innehdll och betydelse for
operationens genomforande Sdrskilda krav pa formaga stills pa den taktiska led-
ningsnivan.

Underrittelser och information: Underréttelseldget pa savil mark-, sjo, luft och
infoarenorna utvecklas kontinuerligt med stdd av truppbidragande ldnder och syf-
tar bl a till att kontinuerligt 6vervédga fordndringar av styrkans beredskap, uppgif-
ter och forméga. Svenska bidrag inom underréttelseomradet, bl a bearbetning och
analys, HUMINT okar mdjligheterna till nationellt inflytande och nationell be-
slutsfattning.

Verkan: Profilen betonar hela bredden av verkan inom samtliga arenor. God ver-
kan och precision efterstrivas. Aven informationsarenan ir viktig. Formagan till
precisionsbekdmpning med korta insatstider 1 urban milj6 ar en viktig komponent.
Forméga att 6ver tiden leverera graderad verkan pé framst markarenan (fran “riot-
control” till vipnad strid) ar av stor betydelse.

Uthallighet: Forsorjningsproblematiken kdnnetecknas av ett relativt stabilt behov.
Profilen betonar betydelsen av bidde egna forbandsanknutna resurser och férmaga
att tillgodogora sig resurser i insatsomrddet (bl.a. ”Host Nation Support”). De
forbandsanknutna resurserna skall 6ver tiden kunna erséttas.

Rorlighet: Formaga till strategiska sjo- och lufttransporter kopplade till uthallig-
het och logistik for de insatta forbanden. I vissa insatsomraden krdavs omfattande
kapacitet att flytta fornddenheter fran hamn till insatsomradet.

Skydd: Profilen understryker betydelsen av skydd kopplat till att konfliktnivan
kan variera avsevirt. Skyddet av strategiska LOC och POD kan komma att kridva
stora resurser.

Prioriteringar

Insatsprofil B innebér prioritering av formaga till graderad verkan inom hela kon-
fliktskalan, skydd och uthallighet.
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Operativ insatsprofil C — Siikerhetsinsatser

Forsvarsmaktens mandat antas fordndras i riktning mot att Forsvarsmakten kan
anviandas for insatser mot terrorism pa svenskt territorium inom ramen for den
polisidra verksamheten. Darutdver sker en allt stérre samordning med EU, baserad
pa omsesidig solidaritet mellan medlemsstaterna och en gemensam sidkerhetsstra-
tegi. Ovriga rittsliga grunder uppritthélls, men utmanas genom terrorismens
asymmetri och obundenhet till lagar, forordningar och vérderingar som svenska
medborgare betraktar som sjdlvklara.

Profilen har tyngdpunkten pd formégan att genomfdra underréttelse-, sikerhets-
och stddinsatser som bl.a. anges i EU:s solidaritetsdeklaration, savél nationellt
som internationellt. Forsvarsmakten skall bistd andra myndigheter och internatio-
nella samarbetspartners verksamhet i syfte att forebygga terrorhandlingar som
riktas mot svenska intressen och kunna ge erforderligt skydd for svenska medbor-
gare och samhillsviktiga funktioner. Om sédana héindelser dndd intriffar, skall
Forsvarsmakten kunna bistd genom att minska konsekvenserna och ddmpa effek-
terna av det som intriffat. Insatserna syftar alltsa i forsta hand till att méta terro-
rism men dven andra asymmetriska hot samt icke-aktorsbundna hot som naturka-
tastrofer och formaga till evakuering av personal och forband.

Insatserna genomfors primért inom EU:s geografiska omrdde. Militdra insatser
genomfors framst av special- och sidkerhetsforband samt av marin- och flygstrids-
krafter. Profilen stéller sérskilda krav pa formdgorna ledning och underréttelser
och skydd. Profilen tar ingen sirskild hénsyn till ndgon prioriterad insatsmiljo,
tviartom kan det vara avgdrande att Forsvarsmakten kan verka over hela den geo-
grafiska ytan.

Tillgianglighetskrav och Beredskap

Kraven pa tillgdnglighet och beredskap utgar frdn att huvuddelen av de svenska
forbanden skall kunna utveckla initial operativ effekt i aktuellt insatsomrdde sam-
ma dygn (R-NOLL) som ett politiskt beslut fattas.

Grundliaggande formagor

Ledning: Profilen understryker betydelsen av samordnad ledning militdrt och
civilt, pd savél taktisk som operativ niva. Det innebér bl.a. att samverkanskapacitet
aterfinns pa samtliga nivaer och att Forsvarsmakten, i likhet med andra myndig-
heter, tillimpar ndrhetsprincipen. Tydliga insatsregler "Rules of Engagement”
(ROE) och i forhand etablerade beslutsviagar mellan berérda myndigheter ar vikti-
ga framgangsfaktorer.
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Underrittelser och information: Profilen fokuserar pa underréittelse- och infor-
mationsbehov inom EU. Profilen understryker betydelsen av att tidigt etablera en
med andra myndigheter gemensam ldgesbild. Vidare krdvs formaga for savil
strategisk- operativ- som taktisk spaning och bearbetning. Snabb informations-
spridning for att mota osdkerheter och ryktesspridning dr avgorande.

Verkan: Forsvarsmaktens formagor skall komplettera andra myndigheters resur-
ser. Detta kan innebidra fokus pa sjo- och luftarenorna dér endast Forsvarsmakten
har formaga att verka. I samtliga arenor dr forméga till graderad verkad (inkl.
icke-dodlig) och precision mycket viktig.

Uthéllighet: Uthélligheten i profilen bygger i huvudsak pa att fornédenheter till-
fors frin insatsomradet. Forsvarsmakten skall dessutom ha forméga att med sina
resurser bidra till samhéllets samlade uthallighet.

Rorlighet: Den operativa® och taktiska transportformégan ar mycket viktig. For-
svarsmakten skall dessutom ha férmaga att med sina resurser bidra till samhéllets
samlade forméga till rorlighet.

Skydd: Forsvarsmakten skall bidra till samhéllets samlade formaga till skydd mot
oexploderad ammunition och hemmagjorda bomber etc, B- och C-stridsmedel,
liksom nukledrt radierande materia. I profilen betonas formégan att skydda For-
svarsmaktens egna lednings- och informationssystem. Dérutover kan skyddet av
samhéllsviktiga funktioner, dér strategiska kommunikationsleder kan krdva stor
uppmarksamhet och stora resurser.

Prioriteringar

Profilen C innebir prioritering av ledning och samverkan samt underrittelsein-

hidmtning 1 ett brett spektrum. Vidare betonar den kravet pd snabb reaktiv initial
effekt.

3! Transporter inom Sverige och Europa betraktas i detta sammanhang som operativa. Med strate-
giska transporter avses forflyttningar mellan kontinenter.
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