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Ett hallbart forsvar for framtida sakerhet
(12 bilagor, varav 7 hemliga)

Regeringen har i regeringsbeslut 11 (2005-10-20, F62005/2484/MIL) uppdragit at For-
svarsmakten att redovisa olika alternativ for Forsvarsmaktens framtida utformning i ett
tio- till tjugoarigt perspektiv fran idag. Uppdraget skall genomforas i nara samverkan
med Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) och ar flerarigt med arliga avrapporte-
ringar.

Det samlade slutresultatet av genomfort arbete skulle enligt regeringsbeslutet redovisas
skriftligt den 15 maj 2006 med fordjupning den 15 maj 2007. Efter dialog med For-
svarsdepartementet erh6ll Forsvarsmakten utstréckt tid for studiearbetet till december
2007,

Studiearbetet har fortldpande avrapporterats till regeringen (Forsvarsdepartementet) dels
med en delrapport i maj 2006 — "Forsvarsmakten som sékerhetspolitiskt instrument” —
och dels med en delrapport i maj 2007 — "Konsekvenser av olika militérstrategiska in-
riktningar”.

Delrapporten som presenterades 2006 fokuserade pa vilken total formaga som kravs for
att hantera olika typer av konflikter och pa Forsvarsmaktens roll som sékerhetspolitiskt
instrument. Utgangspunkten for detta arbete var den omvarldsanalys och de konfliktty-
per som redovisades for regeringen den 15 december 2005." Med utgéngspunkt i del-
rapporten 2006 fokuserade arbetet med delrapporten 2007 pa konsekvenser av olika
langsiktiga forsvarskoncept. | delrapporten 2007 redovisades tre mojliga forsvarskon-
cept med nagot olika inriktningar avseende tillganglighet och militar formaga. De tre
koncepten var utvecklade med syfte att generera kunskap om de konsekvenser som olika
inriktningar far for Férsvarsmaktens utformning.

! Férsvarsmaktens skr 2005-12-15, H/S 23 383:82128, Konflikttyper till grund for fortsatt analys
inom perspektivplaneringen.
(ERI)
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Under studiearbetet hosten 2007 har Forsvarsmakten — utifran tidigare delrapporter och
beskrivna koncept — fordjupat analysen av omvérldsutvecklingen, militérstrategisk di-
mensioneringsgrund, forsvarsmaktsuppgifter och deluppgifter, operativa formagor, krav
pa insatsorganisationens utformning, kapacitets- och férmageutveckling i Europa samt
utveckling av insatsorganisationen. Kopplat till denna analys har kostnader beraknats
och personalforsérjningssystem som stddjer utformad insatsorganisation studerats.

Slutrapporten och foreslagen utveckling av Forsvarsmaktens insatsorganisation bygger
pa ett antal vasentliga grunder och forutséttningar.

Omvarldsutvecklingen

Inledningsvis konstaterar analysen en tilltagande dynamik i den globala situationen, inte
minst kopplad till utvecklingen i Kina och Indien samt problemen i Mellanéstern, Syd-
ostasien och Afrika. Aven den strategiska och militara utvecklingen i vért naromrade
omfattas av en betydande dynamik. Var del av varlden har under den senaste tioarsperi-
oden upplevt en omvélvande men i huvudsak positiv utveckling. Framtiden innebar
dock en rad nya utmaningar, vilka vi delar med andra stater i vart naromrade.

Dynamiken i Norra Europa innefattande EU:s och NATO:s utveckling, Rysslands eko-
nomiska framsteg och férhallande till EU samt de omfattande energitillgangarna i om-
radet medfor att Nordeuropas strategiska betydelse 6kar. Namnas bor att utvecklingen i
Ryssland innehaller saval positiva trender som oroande tecken pa en alltmer centralise-
rad politisk och ekonomisk maktkoncentration och mindre av demokratisk utveckling.
De militara satsningarna 6kar den militara handlingsfrineten pa sikt. Langsiktiga be-
démningar om utvecklingen i Ryssland ar idag svarare att gora an for bara nagra ar se-
dan.

Den strategiska betydelsen av Barentsomradet och dess olje- och gasfyndigheter okar i
takt med 6kande globala behov och samtidigt sinande energitillgangar. Betydelsen av
Ostersjon och farvattnen i véster som transportled ékar och darmed omgivande landers
sakerhetsintressen i omradet, i synnerhet Rysslands. Energi- och ravarutillgangarna,
flodet av varor och tjanster pa tranportlederna i norra Europa samt utvecklingen i Ryss-
land ar en vasentlig del av den strategiska dynamiken och kommer att paverka Sverige
och vart naromrade.

Forsvarspolitiska rapporter i vara grannlander understryker studiens bedomningar. |
dessa rapporter beskrivs och problematiseras den strategiska dynamiken tydligt. Om-
varldsbedomningen och dess konsekvenser beskrivs pa ett liknande satt av Europeiska
Unionen i arbetet inom Capability Development Plan och Long Term Vision.
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Ekonomi

Den Forsvarsmaktstruktur som studien foreslar ar balanserad mot en, i regeringens bud-
getproposition for 2008, angiven ekonomisk niva for ar 2010 med full priskompensa-
tion. For att klara de 0kade kostnader i forbandsverksamheten som den hogre tillgang-
ligheten i konceptet innebar maste en langsiktig ombalansering till anslag 6:1 (for-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m m) fran anslag 6:2
(materiel och anlaggningar) genomforas.

Studien konstaterar att den ekonomiska ramen enligt ovan ar tillracklig for att langsik-
tigt kunna tillhandahalla nddvandig operativ formaga, forutsatt att hela det forbandspro-
ducerande systemet utvecklas mot den foreslagna insatsorganisationens behov. En sadan
utveckling innebar omfattande rationaliseringar vilka dven maste tillatas paverka 6vriga
Forsvarsmyndigheters verksamhetsomraden.

Kostnadsutvecklingen inom forsvarssektorn overstiger erfarenhetsmassigt systemet for
priskompensation i staten. For att Forsvarsmakten éver tiden skall kunna bibehalla iden-
tifierat behov av operativ formaga kréavs aven att en sadan kostnadsutveckling kan mo-
tas. Det ger, om inte kostnadsokningarna kan kompenseras, ytterligare behov av rationa-
lisering och dkad kostnadseffektivitet. Det kan bland annat ske genom internationellt
samarbete. Alternativet ar att formagan successivt urholkas. Forhallandet delas med de
flesta mindre stater i Europa.

Med hénsyn till studiens langa tidsperspektiv, 10 — 20 ar, ar det ofrankomligt att kost-
nadsberakningar &r behé&ftade med osékerheter. Osékerheterna kan hénforas till utveck-
lingen av parametrar sasom teknikutveckling, personalkostnader, kostnader for insatser
och samhéllsekonomisk utveckling i stort Over studiens tidsperspektiv.

Insatsorganisation

Foreslagen insatsorganisation svarar mot behoven av operativ formaga utifran analysen
av omvarldsutvecklingen samt de langsiktiga styrningar som anges i regeringens bud-
getproposition. Grundldggande begrepp for insatsorganisationens utformning ar Till-
ganglighet - Anvandbarhet — Mangsidighet vilket gor att strukturen innehaller forband
som flexibelt och 6ver tiden substantiellt kan bidra till EU:s och andra internationella
samarbetsorganisationers krishanteringsformaga. Konceptet innehaller aven tillrackliga
resurser for att kunna skydda Sverige och svenska intressen pa och i narheten av eget
territorium sa lange den sékerhetspolitiska utvecklingen inte forsamras.

Den foreslagna insatsorganisationen bestar av staende forband med anstéllda och kon-
trakterade soldater for insatser nationellt och internationellt. Forbanden gdrs mer gene-
rella varfor de kan nyttjas i tillfalligt sammansatta forband, vilket 6kar handlingsfriheten
I insatsorganisationen med prioritet till markarenan. Férbanden i hog beredskap kom-
pletteras for insatser pa svenskt territorium med hemvarnsfoérband och forband med lag-
re beredskap.
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Den utvecklingen av personalforsorjningssystemet som foreslas for att skapa nodvandig
tillganglighet och anvandbarhet medfor att den totala personalvolymen i Forsvarsmak-
tens insatsorganisation reduceras substantiellt.

Personalforsorjning

Studien foreslar ett forandrat och utvecklat personalforsorjningssystem innebarande att
grundutbildningen baseras pa frivillighet och att soldater och sjoman anstélls for grund-
utbildning och vid tjanstgoring i insatsforbanden. En forutsattning for rekrytering av
soldater och sjoman &r att monstringsplikten kvarstar och uttkas att omfatta aven kvin-
nor. Pliktlagen foreslas i 6vrigt bli vilande for att utnyttjas endast vid ett avsevart for-
samrat omvarldslage. Detta innebér att den totala utbildningsvolymen av soldater och
sjoman pa sikt mer an halveras.

Sammanfattning

Den foreslagna langsiktiga utvecklingen tar sin utgangspunkt i begreppen Tillganglig-
het, Anvandbarhet och Mangsidighet. Det forslag till forsvarsmaktskoncept som presen-
teras i studien beskriver Forsvarsmaktens syn pa hur detta ska kunna astadkommas inom
anvisad ekonomisk ram. De avgoérande villkoren for att kunna astadkomma det fore-
slagna konceptet ar:

e Att styrningen av Forsvarsmakten i ekonomiska termer tar hansyn till att utveck-
lingen mot foreslagen struktur maste ske kontrollerat dver tiden och vilket med-
for en successiv ombalansering av medel till anslag 6.1 fran anslag 6.2.

e Fortsatt reformering av personalforsorjningssystemet, dar varnplikten ges en an-
nan inriktning &n i dag och nya anstallningsformer for soldater och sjoman in-
fors.

e Forsvarsmaktens och 6vriga forsvarsmyndigheters produktion utvecklas for att
mota nya behov och minska kostnaderna i syfte att skapa storsta mojliga langsik-
tiga operativa effekt ur forsvarsanslaget.

e Internationellt samarbete utvecklas pa bredden inom hela produktionen i syfte att
langsiktigt successivt 6ka systemlikheten och darmed kostnadseffektivitet med
Okade operativa mojligheter och effekt som féljd. | detta sammanhang ar samar-
betet med vara Nordiska grannlander sarskilt betydelsefullt.

e Forbandsutveckling och darmed materiel- och personalutveckling, inriktas mot
att olika forbandstyper ska kunna sdttas samman till insatsstyrkor optimerade for
de uppgifter som ska losas — fler generella forband och komponenter inom for-
banden vilka ar kompatibla mellan olika forbandstyper. Omsattningstakten for
dimensionerande materielsystem tillats bli lagre.

e FOrsvarsmakten ges mojlighet att successivt utveckla utbildningssystem och
grundorganisation mot den féreslagna strukturen.
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Harmed overlamnas slutrapporten efter perspektivstudien 2005-2007, "Ett hallbart for-
svar for framtida sékerhet”.

o0o0

Arendet har vid tre tillfallen behandlats i Forsvarsmaktens ledning (FML).

. 000___
Huvuddokumentet i studierapporten 2007 ar samverkad med arbetstagarorganisationer-
na enligt avtal om samverkan for utveckling (ASU). Samverkan avslutades i enighet.
OFR/O FM har lamnat ett sérskilt yttrande som bifogas rapporten i bilaga 12.

. 000___
Beslut i detta arende har fattats av general Hakan Syrén. | den slutliga beredningen har
deltagit generallgjtnant Sverker Goranson, Overste Stefan Gustafsson, kommendorkap-
ten Jens Plambeck, dverstel6jtnant Anders Byrén samt dversteldjtnant Jan Reuterdahl.
Foredragande har varit konteramiral Jorgen Ericsson.

Hakan Syrén
Jorgen Ericsson
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