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Arsrapport frdn  perspektivplaneringen  2001-2002: Idébilder och
fordjupningsomraden infor  Forsvarsbeslut 2004 - Rapport 6-
Sammanfattning

Forsvarsmakten skiftar fokus och inriktning. Invasionsférsvaret har lamnats till
forman for ett flexibelt insatsforsvar. Detta ar en foljd av Forsvarsmaktens forslag
fran 1999-05-19 och darpa foljande proposition fran regeringen * Forandrad
omvarld - omdanat forsvar” (1998/99:224 och 1998/99:222) och riksdagsbeslut
”Det nya forsvaret” (2000-03-30, 1999/2000:168) samt regeringens proposition
“Fortsatt fornyelse av totalforsvaret” ( 2001-09-26, 2001/02:10 ) med
riksdagsbeslut (2001-12-06).

Skiftet manifesteras pa olika satt; dels sker en 6vergang fran invasionsforsvar till
insatsforsvar, dels sker en forandring av balansen mellan lednings-, informations-
och verkanssystem inom ramen for natverksbaserat forsvar. | det forra fallet sker en
utveckling mot en organisation som bland annat har 6kad formaga och tillganglighet
att innehalla krav pa internationella insatser samt att upptrada i en bredare
konfliktskala. | det senare fallet visar vunna kunskaper pa att ett dkat utnyttjande av
den snabba utvecklingen inom framst kommunikations- och informationsteknologin
kan ge omfattande effekttillskott. Det &r av stor betydelse att tempot i denna
forandringsprocess halls uppe.

Det gangna aret har perspektivplaneringen till stor del Kkaraktériserats av
anstrangningarna att fortsatta pa det grundlaggande arbete som redovisats i Rapport
5 (Arsrapport fran perspektivplaneringen 2000-2001; Forsvarsmaktsidé och malbild
datum 2001-02-26 HKV beteckning: 23 210: 621 44). Foreliggande rapport skall ses
som fortsattning pa rapport 5, darfor ar kapitlen avseende omvarldsutveckling,
teknikutveckling, samhéllsutveckling och framtida slagfalt jamforelsevis korta. Da
perspektivplaneringen inte anser att det gangna aret inneburit genomgripande
fordndringar under dessa fyra rubriker redovisas i foreliggande rapport slutsatserna
fran rapport 5 med vissa andringar och kompletteringar. Tidigare rapporter fran
perspektivplaneringen (rapport 1 till 4) har ej beaktats i arets arbete. Styrande for
arets arbete har varit Regeringsbeslut 12 (2001-07-05 ’Andring av regleringsbrevet
for budgetaret 2001™).

Arets perspektivplanering utgér andra aret i den process som skall leda till att en
malbild for Forsvarsmaktens utveckling i tiodrsperspektivet foreligger infor
Forsvarsbeslut 2004. Detta har gjorts genom att ta fram och vardera
forsvarsmaktsstrukturer med olika inriktningar, formageprofiler, beredskap och
anpassningsformaga i det tjugoariga perspektivet. Vidare har arbetet inom ett antal
fordjupningsomraden startats for att ta fram kunskap och fakta som har koppling till
forvantade beslut i perioden 2005-2007 eller som &r av vikt for att kunna utveckla
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forsvarsmaktsstrukturer. Beslutsunderlaget skall dven kunna beskriva konkreta
atgarder i nartid. Terrorangreppen den 11 september med den darpa foljande
internationella uppslutningen i kampen mot terrorismen har till viss del paverkat
arets arbete.

Det ar av synnerligen stor betydelse att underlaget till n&sta Forsvarsbeslut beskrivs
inom ramen for en sammanhallen forsvarsmaktsstruktur som ser till helheten.
Déarmed undviks att det skapas en obalans mellan och inom olika funktioner i
Forsvarsmakten. Beslutsunderlaget har ocksa som ambition att beskriva vagval for
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling. Detta skapas genom att inom
perspektivplaneringen under kommande ar ta fram ett antal malbilder som beskriver
planeringsforutsattningar, strategiskt och operativt koncept samt riktlinjer for
omradena formagor, organisation, forband och system av system samt materiel- och
personalforsorjning inom den ekonomiska ramen 36,5 miljarder kronor i nuvarande
prislage.

Slutsatser fran foregaende ars perspektivplanering

Foregaende ars perspektivplanering skapade grund for det fortsatta arbete framst
omfattande utveckling av metod for hur den stora mangden utgangsvéarden kunde
anvandas for att utforma logiska och rimligt heltdckande beskrivningar av framtida
insatsmiljoer, samt tillimpningen av denna utvecklade metod. Utgangsvardena
beskrev oOversiktligt utvecklingstrender inom de for Forsvarsmakten viktigaste
omradena, sasom sadkerhetspolitisk omvarldsutveckling, teknikutveckling och
samhallsutveckling samt en beskrivning av framtida slagfalt”.

Arbetet resulterade i generella beskrivningar av framtida “slagfalt” och ett antal sa
kallade strategiska typsituationer, vilka utgjorde exempel pa mojliga framtida
insatsmiljoer for den svenska forsvarsmakten.

Centrala delar i arlig rapportering

Konkreta resultat fran perspektivplaneringen och darmed centrala delar i den arliga
rapporteringen utgors av foljande:

Idébilder i 20-arsperspektivet vilka utgar fran mojliga kombinationer av olika
utvecklingstrender och beskrivningar av verkansmiljoer. Idébilderna omfattar
strategiska och operativa koncept samt Oversiktligt kostnadsberdknade
forsvarsmaktstrukturer med olika inriktningar, beredskap, anpassningsférmaga.
Idébilderna utgor i huvudsak underlag infor framtagande av malbilder. Ett langsiktigt
perspektiv ar nodvandigt dels for att medge att arbetet kan frigoras fran flertalet av
dagens bindningar och beslut, dels foér att inférandet av nya kvalificerade
materielsystem ofta ianspraktar denna tidsrymd.

En Forsvarsmaktsvision vars utgangspunkt utgors av relevanta slutsatser fran
idébilderna. Visionen ar en syntes av de mest relevanta inslagen i idébilderna men
innehaller &ven inflytelser fran dagens politiska inriktning och gallande
forsvarsmaktsstruktur. Den anger efterstravad riktning for Foérsvarsmaktens
utveckling inom viktigare omraden snarare an dess mal.
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Malbilden(er) i 10-arsperspektivet utgor det konkreta malet for Forsvarsmaktens
langsiktiga utveckling. Malbilden innefattar planeringsforutsattningar, strategiskt
och operativt koncept samt riktlinjer for omradena férmagor, organisation, férband,
materiel och personalforsorjning. Malbilden skall bland annat innehalla en
kostnadsberdknad forsvarsmaktsstruktur omfattande férband och system med
kvalitativt  och  kvantitativt  innehall,  personalférsorjningssystem  samt
grundorganisation med utbildningsprinciper och utgéra malet for pagaende
forsvarsmaktsplanering. Senast framtagen malbild 2010 ar fran 1999-05-19.

Resultat av arets arbete

Utgangsvarden

Rapportens utgangsvarden utgor i huvudsak resultatet fran foregdende ars rapport.
Infor rapport 6 har dock en dversyn skett och vissa kompletteringar till aktuell text.

Omvarldsutveckling, behandlar framst strategisk/sakerhetspolitisk och militar
utveckling. Slutsatser dras bland annat om internationaliseringen och
marknadsekonomins utbredning, USA:s dominerande roll som enda supermakt,
Europas utveckling med fokus pa EU, Rysslands balansgang mellan
stormaktsambitioner och vastberoende samt medias och informationsoperationers
Okande betydelse. Handelserna efter den 11 september beskrivs genom en vidgad
syn pa asymmetri, alternativa angreppsmetoder och hot.

Teknikutveckling, dar framst omradet informationsteknik beskrivs och dess paverkan
pa Forsvarsmakten i framtiden. Aven slutsatser om traditionellt militara
teknikomraden redovisas.

Samhallsutveckling, dar framst det mer grénslésa informationssamhallet med dess
sarbarheter behandlas liksom manniskans mojligheter och svarigheter i detta
samhalle.

Framtida “slagfalt”, dar det konstateras att framtida insatsmiljoer inte later sig
beskrivas utifran en enkel modell. Detta paverkas bland annat av att ett storre
spektrum av aktorer med sakerhetspolitisk paverkan bedoms forekomma liksom
storre spektrum av anvandbara medel i konflikter. Har pekas sarskilt pa
informationsteknologins mojligheter som medel for samtliga aktorstyper, dar
natverksbaserade organisationer erhaller stora fordelar samtidigt som nya svagheter
uppstar. Kraven pa militara stridskrafter kommer att oka, inte minst genom den
bredare konfliktskala som maste behérskas. En struktur har valts dar bedomda
karaktaristika for véapnad strid i hoga konflikt- och tekniknivaer, internationell
konflikthantering, asymmetrier och alternativa hot samt ménniskan i framtida
insatsmiljoer behandlas. Det understryks att dessa omraden sannolikt upptrader i
olika kombinationer och att férmagan att, i vid mening, kunna bedéma situationer &r
central for samtliga forekommande aktorer och nivaer.

Overvéaganden, idébilder och férdjupningsomraden

Avrets arbete har varit inriktat mot strukturframtagning och har haft som mélsattning
att ta fram strukturer i 20-arsperspektivet samt att vardera dessa bl.a. mot de
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strategiska typsituationerna. Framtagna strukturer har byggts upp kring évergripande
idé, strukturidé och funktionskoncept och beskriver olika inriktningar,
formageprofiler, beredskap och anpassningsformaga i det tjugoariga perspektivet.
Alla framtagna strukturer har kostnadsuppskattats sa att totalkostnaden for strukturen
ryms inom ramen 36,5 miljarder kronor pa arsbasis i nuvarande prislage. For att
minska risken for ej ekonomiskt genomforbara strukturer har de genomgaende en
mindre kvantitet av stridskrafter d&n dagens insatsorganisation. Genom att utveckla
strukturer och vardera dem mot olika tdnkbara omvérldsutvecklingar byggs en
kunskapsmangd upp som bl.a. visar vilka strukturer som passar i olika omvérldar,
vilka system och strukturdelar som néstan alltid behdvs och vilka som bara behovs i
nagon extrem omvarldsutveckling. Denna kunskap kommer att byggas pa genom att
flera idébildsstrukturer skapas och att kunskapen darefter utnyttjas for att identifiera
ett antal intressanta inriktningar pa kommande malbildsstrukturer.

For att stédja utformningen av strukturer har arbete startat inom ett antal
fordjupningsomraden. Syftet med fordjupningsomradena &r att ta fram underlag och
lyfta fram ny kunskap i strukturarbetet. Arbete kommer att bedrivas parallellt med
malbilds- och idébildsframtagningen. Valet av fordjupningsomraden har gjorts
utifran olika grunder, exempelvis stora materielsystem dar nagon form av beslut kan
forvantas under nasta Forsvarsbeslutsperiod eller andra omraden som bedéms vara
kostnadsdrivande och effektbestimmande for Forsvarsmaktens utformning.
Fordjupningsomradena bor inte behandlas enskilt utan ar beroende av varandra och
maste darfor ses i sin helhet inom en forsvarsmaktsstruktur. Slutsatserna fran arbetet
bedoms é&ven ligga till grund for viktiga beslut som skall tas under nésta
Forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsmaktsvision

Forsvarsmaktsvisionen beskriver hur Forsvarsmakten skall utvecklas pa lang sikt,
10-20 ar. Visionen har utformats med slutsatser fran utgangsvarden och med
idébildsarbetet som grund och ger uttryck for Overbefilhavarens syn pa vissa
grundlaggande omraden for Forsvarsmakten.

Slutsatser fran arets arbete

Nu gallande Malbild 2010 togs fram inom ramen for “Projekt Ominriktning” infor
kontrollstationen 1999 och rapporterades till statsmakterna 1999-05-19. Malbilden
var kostnadsberaknad mot en arlig ram om 36,5 miljarder kronor. Under de ar som
malbilden legat till grund for den langsiktiga utvecklingen har ambitionshéjningar
skett inom en rad omraden, som exempel kan namnas en storre insatsorganisation,
okning av internationella ataganden, hdjda loner och férmaner samt hojda
dagerséttningar till vérnpliktiga. Vidare har forskjutningar av viktigare
materielprojekt forsenat den langsiktiga utvecklingen. Detta torde innebéra att
mojligheterna ar begransade att uppfylla alla ambitioner i Malbild 2010.

Foljande slutsatser har framkommit under arets arbete. Ominriktningen bor aven
fortsattningsvis fokuseras mot att implementera tankar om ny krigforing, évergangen
till natverksbaserat forsvar samt hur Foérsvarsmaktens resurser skall kunna nyttjas
inom ramen for en breddad hot- och riskbild. Férband i insatsorganisationen bor fa
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flexibla beredskapsgrader. Endast de forband som behdvs inom ramen for
grundlaggande forsvarsformaga och dr anmaélda till internationella styrkeregister
fylls upp med materiel och personal. Ovriga forband kan tillatas ha en lagre
beredskap och uppfyllnad av dessa kan utgdra anpassningsatgarder pa kort och lang
sikt. Vidareutvecklingen av de Nationella skyddsstyrkorna utéver beslutad
insatsorganisation bor genomforas forst efter det att Forsvarsmakten har analyserat
behoven och vilka formagor de skall bidra med i framtiden. Nuvarande
tillvaxtpotential inom Forsvarsmakten bor avvecklas da den bedéms bidra med
marginell effekthéjning i framtida insatsmiljoer. Det bedoéms darfor inte vara
kostnadseffektivt att behalla tillvaxtpotentialen.

Inriktning for fortsatt arbete inom perspektivplaneringen

Planeringsinriktning for aren 2002-2003 fokuserar mot att ta fram beslutsunderlag
till Forsvarsbeslut 2004. Framtagande av beslutsunderlag i form av malbild(er) och
identifiering av vilka beslut som maste tas i perioden 2005-2007 bor darfor ges
hogsta prioritet under de narmsta aren. Harvid &r det av stor vikt att Forsvarsmaktens
planeringsfokus till del skiftas fran nuet mot malbildsperspektivet.

Summering

Forsvarsmakten ar i en dynamisk omvandling mot ett insatsforsvar med god formaga
att 16sa forelagda uppgifter. Tempot i forandringsprocessen bor hallas uppe, bland
annat genom att mojligheterna att tydligare tillampa ny krigféring med
natverksbaserat forsvar analyseras och utvecklas. Vidare maste fordjupat arbete
drivas for att se vilka mojligheter som finns for att ¢ka tillgangligheten vid vara
stridskrafter samt hur de skall kunna anvéndas i hela konfliktskalan. Nésta tillfalle att
ta ett nytt storre utvecklingssteg ar i anslutning till Forsvarsbeslutet 2004.
Underlagsframtagande och rekommendationer infor detta beslut bor darfor ges
mycket hog prioritet de narmaste aren.



