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1. Inledning

1.1.  Bakgrund

Delrapport 2007 ér den andra rapporten utifran regeringsuppdraget hosten 2005" att utarbeta
underlag for langsiktig inriktning av Forsvarsmakten. I rapporten redovisar Forsvarsmakten
konsekvenser av olika konceptuella ldngsiktiga 16sningar. Forsvarsmakten ser behov av att
fordjupa och konkretisera underlaget genom att analysera flera alternativ an de som
presenteras i denna rapport innan forslag till Idngsiktig utveckling kan presenteras.

I den forsta delrapporten, vilken dverldmnades till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
2006, redovisades Forsvarsmaktens bedomning av strategiska konsekvenser av
omvirldsutvecklingen samt, mot den bakgrunden, behovet av militdr formaga. Det kan
konstateras att de slutsatser som redovisades i rapporten 2006 fortfarande giller och i vissa
avseenden dven fOrstdrkts. Det sistndmnda géller framf6rallt omvérldsutvecklingen och
sirskilt synen pa Ryssland.? I denna rapport redovisat arbete bygger pa i delrapport 2006
redovisade analyser och slutsatser. Arbetet som lett fram till delrapporten har varit och ar
koordinerat med motsvarande arbete inom Europeiska Unionen (EU).

I rapporten 2006 konstaterades att den internationella utvecklingen sannolikt kommer att
stélla Forsvarsmakten infor fordndrade forutsdttningar och nya utmaningar. Omvérldens
utveckling kan komma att innebéra att savil tvdra kast som en mer kontinuerlig
forandringsprocess behdver kunna métas. Sverige blir alltmer en del i ett alleuropeiskt och
transatlantiskt sékerhetssamarbete med global rickvidd. Utrymmet for en rent nationell
forsvarspolitik blir allt sndvare. Det innebér inte att de nationella vigvalen blir mindre viktiga.
Forsvarsmakten bor fortsatt utvecklas for att effektivt kunna stodja svenska sdkerhetsintressen
inom vart territorium, samt inom och utanfor vart ndromrade, i1 en alltmer diversifierad och
globaliserad sdkerhetspolitisk miljo. Det konstaterades i rapporten 2006 att Forsvarsmakten, i
an hogre grad 1 framtiden dn 1 dag, behdver utformas for att kunna utgora ett flexibelt och
anvindbart sékerhetspolitiskt instrument nationellt och internationellt.

Formageanalysen visade entydigt att formagan behdver omfatta hela spektrumet frén
krishantering i laga konfliktnivaer till vipnad strid mot en avancerad motstandare. I vissa
konflikttyper visade sig forméagebehovet vara bredare dn dagens. Tillgdngligheten pé forband
behover vara god for att mota oviantade och farliga hidndelseutvecklingar, savil nationellt som
internationellt. Kvaliteten i insatsforbanden behover vara hog.

I rapporten konstaterades vidare att Forsvarsmaktens insatsorganisation nu &r sa liten att
fortsatt reduktion innebér att flera funktioner riskerar kritiskt 1dga nivaer. Fortsatt urholkning
av insatsorganisationen skulle innebira att en bred och allsidig militér formaga inte kan

1

Se bilaga 1.
2 Se MUST Omvirldsbedomande 2007.
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bibehallas. Antalet insatsforband ar redan nu sé fa att det finns allvarliga fragetecken kring
den langsiktiga héllbarheten eftersom strukturen fortfarande till delar bygger pé ett arv,
materiellt och kompetensmaéssigt, frdn en tidigare, storre, organisation.

Analysen visade att Forsvarsmakten dven langsiktigt behover en allsidig forméaga. Analysen
visade vidare att ett antal forband och funktioner sannolikt behdver vixa. Generellt behovs
dessutom en hogre tillgdnglighet. En visentlig slutsats 1 rapporten 2006 ar darfor att nya
former behover utvecklas for att sénka kostnader och samtidigt svara mot de ldngsiktiga
behoven av en tillrdckligt bred och anvdndbar militdr férmaga.

Ett antal mojligheter till sddana 16sningar analyserades och redovisades oversiktligt i forra
arets rapport. En av dessa ir att 6ka effektiviteten i produktion av forbanden samt i personal-
och materielforsorjningssystemen. Det konstaterades att ett sitt att genomfora sddana
effektiviseringar ar att pa olika sitt 6ka samarbetet med andra ldnder och pa sé sétt skapa
storre kostnadseffektivitet. Dessa mojligheter har utvecklats har i arets arbete. Bland annat har
en analys av ett utokat och nira samarbete med Norge inletts med lovande resultat. En
sarskild rapport dver de mojligheter som den analysen visar kommer att 1dmnas till regeringen
1 slutet av augusti.

Rapporten 2006 redovisade en 6kad betydelse av internationellt samarbete, generellt samt
inom EU och vért ndromrade. De politiska initiativ som under &ret tagits i dessa avseenden,
liksom det underlag Forsvarsdepartementet har begért in rérande ett nirmare samarbete
mellan strandstater i Ostersjdregionen avseende gemensam dvervakning, ir exempel pa
atgirder vilka kan fa god operativ och sédkerhetshojande effekt och innebéra langsiktiga
kostnadsbesparingar. Forsvarsmakten konstaterar i arets rapport att denna typ av atgirder
behover ges prioritet for att snabbt realisera mojliga kostnadsreduceringar i syfte att skapa
forutséttningar att bibehalla en operativ formaga som svarar mot de langsiktiga kraven.

En viktig slutsats som redovisades i rapporten 2006 dr behovet av att differentiera kraven pa
den militidra formagan 6ver tid och rum. Detta innebdr att ambitionsnivdn 1 vissa avseenden
tillats variera over tiden i olika geografiska omraden. Detta kan ske bland annat genom att
tydligt besluta vad Forsvarsmakten skall kunna dstadkomma 6ver tiden i olika geografiska
regioner och pé olika arenor (luft-, sj6-, mark- och informationsarenan), samt hur detta ska
astadkommas’.

Rapporten foreslar att sdidana medvetna val genomfors genom att bestimma vilken
militéirstrategisk effeki’ Forsvarsmakten ska kunna leverera dver tiden och i olika geografiska
omraden. Den militédrstrategiska effekten foreslas utga fran behovet av politisk-strategisk

Se kap. 4 ”Militarstrategiska koncept” samt kap. 2, rums- och intressemodellen.

Den militérstrategiska effekten definierar den effekt som behovs ur det militdra systemet. Analysen torde
behova genomforas i samverkan mellan politisk niva (departementsnivan) och den 6vergripande militira
nivan (hogkvarteret).
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effekt’ vilken bor definieras pa politisk niva. Det militérstrategiska effektbehov som blir
foljden av det politisk-strategiska effektbehovet behover dérefter faststéllas av statsmakterna.
Med utgangspunkt i behovet av militirstrategisk effekt utformas militirstrategiska koncept.® 1
forra drets rapport konstaterades bland annat att:’

Genomford forméageanalys visar att en bred militdr forméga kan komma att behdvas dven i
framtiden. Att upprétthélla en sddan torde vara mycket kostsamt. Dérfor behovs aktiva val goras
av vad som behdver astadkommas. Det &r i de militérstrategiska koncepten dessa dvergripande val
kan goras. Fokus é&r att tydligt uttrycka vad Forsvarsmakten ska kunna astadkomma och hur sadan
forméga ska kunna dstadkommas. Dessa val kan sedan ligga till grund for utformning av
Forsvarsmakten.

Foreliggande rapport tar sin utgdngspunkt i detta resonemang och behandlar tre olika
militirstrategiska koncept. Strukturen i ett av dessa koncept, koncept A, utgdrs av en
prolongering av dagens forsvarsmakt.

1.2.  Uppdrag, syfte och metod

Uppdraget

Regeringen har givit Forsvarsmakten i uppgift att inom ramen for perspektivplaneringen
redovisa olika alternativ for Forsvarsmaktens utformning i ett minst tjugodarigt perspektiv.
Uppdraget var ursprungligen tvaarigt och gavs hdosten 2005. Den forsta delen 1 uppdraget,
vilken redovisades i perspektivplaneringens arsrapport 2006, omfattade tdnkbara konflikttyper
samt vilka insatsformigor som kréivs for att mota dessa. I rapporten 2007 skall olika alternativ
for Forsvarsmaktens utformning redovisas.

Syftet med arets rapport

Arets rapport redovisar tre militirstrategiska koncept vilka exemplifierar tre olika
utvecklingsvégar for Forsvarsmakten. Koncepten dr utvecklade i syfte att generera kunskap
om de konsekvenser olika inriktningar far for Forsvarsmaktens utformning. Konsekvenser
redovisas avseende ekonomi, operativ effekt, forbandstyper, 6vergripande forbandsmassa,
forbandsinnehall samt produktionsldsningar (personalforsorjningssystem, utbildningssystem
och materielforsorjning).

Syftet med denna rapport ér séledes inte att foresla nagot alternativ. For att kunna foresla en
utformning av Forsvarsmakten behover fler alternativ analyseras och utvecklas utifrén drets
rapport samt utifrdn forsvarspolitiska stidllningstaganden.

Med politisk-strategisk effekt menas den totala effekten ur alla aktuella sékerhetspolitiska verktyg som
behover kunna uppnés i samverkan med olika myndigheter, samt med internationella samfund och andra
nationer.

Militarstrategiska koncept beskriver vad som ska astadkommas och Aur detta ska uppnds. Analysen torde
behova genomforas pd militdrstrategisk niva.

Perspektivplaneringens arsrapport 2006, s. 17



FORSVAR SMAKTEN PERP arsrapport 2007

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2007-05-15 23 382:68474

Sida 6 (78)

Metoden

Arbetet har genomforts efter den dvergripande metod som fastlades under perspektivstudierna
2006, den si kallade effektkedjan® eller spdrbarhetsmodellen. 1 denna sitts de militira
leveranserna 1 form av militirstrategisk effekt i1 fokus. Behovet av sddan effekt genereras av
Sveriges intressen, omvérldens utveckling samt politisk vilja. Det militérstrategiska
effektbehovet ligger till grund for utformningen av militérstrategiska koncept’ vilka ska svara
mot behoven av politisk-strategisk effekt. De militérstrategiska koncepten bryts sedan ner till
system, forband och strukturer med utnyttjande av sparbarhetsmodellen.'

Forsvarsmaktens langsiktiga planeringsprocesser har sa langt mojligt harmoniserats med
motsvarande processer inom EU. Arets perspektivplanearbete har dirfor, liksom forra arets,
koordinerats med framtagandet av underlag for EU Capability Development Process, CDP.
Den Europeiska processen har bade en ldngsiktig och en mer kortsiktig dimension. Genom att
harmonisera metoden och koordinera arbetet har en 6kad fo6ljsamhet kunnat dstadkommas
vilket mojliggdr att konsekvenser av det europeiska arbetet kan inarbetas i olika nationella
militarstrategiska koncept.

1.3. Sammanfattning av perspektivplaneringen 2006-2007

Perspektivplaneringen arbetar med mycket langa tidsperspektiv. De militdrstrategiska koncept
och forsvarsmaktsstrukturer som studerats i denna rapport ligger 15 till 20 ar framét i tiden.
Sveriges sdkerhetspolitiska ldge har de senaste dren forbéttrats genom Natos och EU:s
utvidgning Osterut. Sannolikheten for ett vdpnat angrepp 1 nagon form riktat mot Sverige ter
sig i dag avldgset. Forsvarsmakten har darmed fatt ett allt tydligare fokus mot de
internationella uppgifterna. Tillsammans med 6vriga aktorer i det internationella samfundet
bidrar Forsvarsmakten till en gemensam sidkerhet och stabilitet som ytterst ocksd gynnar vért
eget land.

Samtidigt visar den langsiktiga omvérldsanalysen pa hindelser som skulle kunna intraffa i
vart ndromrade och som direkt skulle kunna berdra oss i eller i ndrheten av vart eget land.
Exempel pa hdndelser som tas upp i arets rapport dr incidenter kopplat till den territoriella
integriteten - avsiktliga eller oavsiktliga, terrorangrepp och olika former av maktinitiativ dir
Sverige som liten stat kan komma i kldm mellan storre aktorer. Sverige har som andra stater
intressen som pa olika sdtt kan hotas. Det gar inte att i det sammanhanget utesluta att militéra
maktmedel kan komma att nyttjas. Att inom ramen for en gemensam sidkerhetsregim
medverka till att skapa stabilitet och sdkerhet i var region ir ett vitalt intresse for Sverige.
Forsvarsmakten bedomer att statsmakterna dven i framtiden kommer att stélla krav pa att
Forsvarsmakten har en sddan kapacitet att den kan bidra till stabilitet 1 vart niromrade. Med

¥ ”Fgrsvarsmakten som sikerhetspolitiskt instrument”, Perspektivplaneringens arsrapport 2006, ss. 22, 105.

? Ibid,s. 73
' Se bilaga 3 i perspektivplaneringens arsrapport 2006.
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hinsyn till de ldnga tidsperspektiv som studerats gér det heller inte att utesluta att militira hot
mot Sveriges frihet och sjélvstindighet ater kan komma att uppsta.

Slutsatsen av detta ar att Forsvarsmakten maste kunna anvindas bade for nationella och
internationella uppgifter. Det dr inte antingen eller, utan bade och. Detta har utgjort ett viktigt
ingangsvirde vid framtagandet av de dimensioneringsgrunder vilka legat till grund for de
militérstrategiska koncept som presenteras. Det som varierats i koncepten ar efter vilka
principer koncepten byggts upp. I rapporten kallas detta konceptens dimensioneringsgrunder.
Tva principer har anvints; att geografiskt bygga inifran och ut eller utifran och in. I bada
fallen har mélséttningen varit att bdde nationella och internationella uppgifter ska kunna
16sas. I det forsta fallet (koncept B) utgéar konceptet frdn de nationella uppgifter vilka bedoms
behova kunna 16sas i det tidsperspektiv rapporten omfattar (15 till 20 &r). De forband detta
generar utnyttjas for de internationella uppgifterna. I det andra fallet utgar konceptet fran de
internationella uppgifterna (koncept C). De forband detta generar anvédnds dven for att 16sa de
nationella uppgifterna. De olika principerna leder fram till olika krav pa resurser. Dessa
resurser kan alltsd anvéndas bdde hemma och internationellt. Ett tredje koncept (koncept A)
har enligt regeringens planeringsanvisningar utgjort referensalternativ. Den
Forsvarsmaktstruktur som konceptet innehaller utgdrs dérfor i stort av en prolongering av
dagens insatsorganisation. Denna dr ett resultat av flera decenniers anstringningar for att
skapa en Forsvarsmakt vars uppgift varit att avhalla frdn och kunna hantera ett vépnat angrepp
mot Sverige. Det dr med resurser i grunden dimensionerade for den uppgiften som
Forsvarsmakten idag, tillsammans med andra ldnders stridskrafter deltar i och 19ser de viktiga
internationella uppgifter som alltmer sitts i fokus.

De nationella och internationella uppgifterna stiller olika krav. Den mest avgdrande
skillnaden ligger 1 personalforsorjningen av de forband som skall 16sa de internationella
uppgifterna. Dessa kan inte med nuvarande regelverk (lagar och férordningar) bemannas med
pliktpersonal. Detta innebér att vart pliktsystem méste kompletteras med olika former av
tidsbegriansade anstillningar och kontraktsanstéllningar. Av detta f6ljer att forband som
bemannas pa detta sétt, och séledes dr anvéndbara bade for nationella och internationella
uppgifter, ar visentligt dyrare dn forband for enbart nationella uppgifter vilka kan bemannas
med pliktpersonal. Internationellt anvéndbara forband dr dirmed kostnadsdrivande och stéller
krav pa prioriteringar inom en begransad ekonomi. Samtidigt ger de en generellt 6kad
tillgénglighet som inte kan erhéllas enbart med pliktférband.

En annan kostnadsdrivande faktor &r formégebredd och volym. Dessa tva parametrar hinger
thop - med for lag volym nar forméigan en underkritisk nivé och ar inte langsiktigt operativt
héllbar. Detta innebér att viss forméga, dven om kompetens kan séigas existera i form av en
kompetensorganisation eller demonstratorer, tar lang tid att aterskapa till ett reellt operativt
forband. Forsvarsmakten har konstaterat att en bred, allsidig och anvéndbar militér formaga i
det lingre tidsperspektivet dr nodvindig for att méta de utmaningar omvérldsanalysen
pavisar. Detsamma géller att inte nd under en kritisk volym. Det har varit en strdvan att i
koncepten méta bada dessa parametrar sa langt som mdjligt, men pa olika sitt. En allsidig
formaga med tillracklig volym ger tillsammans med en hog tillgédnglighet den basta
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handlingsfriheten att kunna mota olika former av sékerhetshotande verksamhet.
Forsvarsmakten har i de studerade koncepten stravat efter att, inom angiven ekonomisk ram,
skapa en sé stor sddan handlingsfrihet som mdjligt for statsmakterna.

De militdrstrategiska koncept som drets perspektivstudier analyserat skiljer sig tydligt ndr det
gdller avvdgningen mellan tillgdnglighet, formdgebredd och volym. Koncept A innehdller en
bred formdga och volym men ldg tillgdnglighet medan koncept B innehaller en okad
tillgdnglighet ddr volymen for vissa kostnadsdrivande forband har behovts minskas nagot till
forman for tillgdngligheten. Koncept C har en mycket hog tillgdnglighet pa bekostnad av
formdgebredd och volym.

Tre militarstrategiska koncept

De militdrstrategiska koncepten moter pa olika sdtt och 1 olika omfattning de bedomda krav
pa militérstrategisk effekt som redovisades i perspektivplaneringens arsrapport 2006.
Koncepten har olika ambitionsniva avseende leverans av militér effekt ver tiden i olika
geografiska rum. Dessutom har de givits olika grunder for ~ur den samlade effekten ska
kunna dstadkommas. Anledningen till detta &r, vilket framgar ovan, att generera kunskap om
vilka konsekvenser som uppstér som f6ljd av dessa variationer. Alla tre koncepten svarar
dock mot de mest grundlidggande behoven av militir formaga bdde nationellt och
internationellt liksom mot de grundldggande behoven av civilmilitirt samarbete. En 6kad
formaga till civilmilitir samverkan, i enlighet med den internationella benimningen EBAO,"
utgor sdledes dven det en grund for konceptens utformning vilket moter behov som framkom 1
forra érets rapport.

De forband och funktioner som redovisas dr resultatet av att forsvarsmaktsstrukturerna till
respektive militarstrategiskt koncept har utformats efter en for konceptet relevant operativ
idé'?. Denna har legat till grund for vilken balans strukturen har fatt mellan olika funktioner
och forbandstyper. Behovet av forband har, med den operativa idén som grund, provats mot
olika scenarion och dessas militérstrategiska konsekvenser. Innehéllet i férbanden ér, jAmfort
dagens forband, utvecklat. Respektive koncept behdver analyseras med minst en ytterligare
operativ id¢ for att erhdlla mer kunskap om operativa och ekonomiska konsekvenser vid en
annan balans mellan ingaende forband och funktioner. Forst efter en sddan analys dér olika
alternativ dven har végts mot varandra foreligger tillricklig kunskap for att kunna utforma ett
sparbart och vil genomarbetat forslag till framtida inriktning av Férsvarsmakten.

Koncept A utgor en prolongering av dagens forsvarsmaktskoncept och ar utvecklat fraimst
som ett referensalternativ. Konceptet har en internationell ambitionsniva lika med koncept B

"' Effects-Based Approach to Operations

12 Operativ idé talar om hur resurserna vergripande ska kunna anvindas for att de angivna uppgifterna i
konceptet ska kunna 16sas. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 2, analysmetod, samt figur 6. Den operativa idén
for respektive koncept redoviss i kapitel 4 under rubriken militarstrategiska effektkrav och deluppgifter.
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men en ldgre nationell ambitionsniva. Koncept B bygger pa en mellan internationella och
nationella insatser balanserad ambition. Jamfort dagens Forsvarsmakt har konceptet en hogre
total ambitionsniva. Koncept C har en tydlig inriktning mot en hdgre ambition f6r
internationella insatser.

I koncept A har dagens ambitionsniva ndr det géller leverans av militdr effekt nationellt
bibehallits medan en 6kning av den internationella ambitionen, motsvarande den som
statsmakterna i dag har lagt som planeringsgrund, har lagts som en 14ngsiktig grund for den
internationella ambitionen. For att konceptet ska bli langsiktigt héllbart krévs
kostnadsbesparande samarbeten och rationaliseringar av samma karaktdr som i koncept B och
C. Uteffekten (leveransen av militédrstrategisk effekt) blir dock ldgre men kan méta dagens
relativt 1dga nationella ambitionsnivéer dven i det ldngre tidsperspektivet. Den légre
tillgédngligheten ger dock sdmre handlingsfrihet att snabbt kunna mota ovéantade
héndelseutvecklingar dn i koncept B och C. Dimensioneringsgrunden, att pa sikt och vid ett
forandrat omvérldsldge kunna méta ett vipnat angrepp, bedoms inte kunna mdtas utan
avsevérda resurstillskott.

Koncept B bygger pa en hogre ambitionsniva in i dag avseende leverans av militér effekt,
savil for internationella insatser som for att mota de framtida behov av nationella insatser som
kan komma att bli foljden av omvirldens utveckling. Denna generellt hdgre ambitionsniva ar
en foljd av de 1 rapporten 2006 konstaterade behoven av framtida forméga samt i denna
rapport beskriven omvirldsutveckling och av genomford scenarioanalys. Jamfort med dagens
Forsvarsmakt har tillgdngligheten okats for savil internationella som nationella uppgifter.
Formagebredden har bibehallits &ven om vissa forbandsvolymer har reducerats. Konceptets
forbandsstruktur innehaller lattare och mer lattrorliga markforband, fartygsférband med en
betydligt 6kad tillgénglighet samt 6kad operativ och strategisk rorlighet. Flygférbanden
moderniseras successivt.

En vidareutveckling av ett blandat personalforsorjningssystem (plikt och frivillighet) ar
grunden for den 6kade tillgdngligheten i1 konceptet. Genom den hogre ambitionsnivan dkar
kostnaden vilket innebdr att den prolongerade ekonomiska ramen dverskrids. Detta maste
motas med kostnadseffektiviseringar (internationella samarbeten samt rationalisering internt,
bland annat genom fordndringar i produktionssystemen) for att konceptet ska kunna
realiseras.

Koncept B nér inte fullt ut de ambitionsnivder som legat som grund for utformningen. Trots
detta ger det en militdrstrategisk effekt som &r hogre dn den som blir f6ljden av en
prolongerad Forsvarsmaktsstruktur. Den framsta anledningen till detta dr den forbéttrade
tillgédnglighet 1 insatsorganisationen som &r en f6ljd av att huvuddelen av deluppgifterna saval
nationellt som internationellt kan 16sas inom ett ar.

Koncept C bygger pé kraftigt 6kad tillgédnglighet for internationella insatser vilket mojliggdr
en 6kad ambition internationellt. Samtliga operativa férband kan dven nyttjas for nationella
insatser. En begridnsad forbandsmassa, vilken bygger pé frivillighet (nationella insatsférband),
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finns for nationella uppgifter. Dock &r den nationella ambitionsnivan begrinsad i1 forhallande
till koncept A och B. I praktiken innebér konceptet att allmén vérnplikt lamnas. Det innebar
att en hogre professionalism erhélles genom att forbanden sammanhélles under langre tid,
men innebir samtidigt minskade forbandsvolymer. Den hogre andelen anstéllda forband
innebdr att fler typer av uppgifter kan 16sas och med kortare férvarning dn vad som é&r fallet 1
koncept A och B. Utveckling av en stabil internationell formaga underlittas.
Personalforsorjningssystemet i konceptet dr kostsamt. De hdgre kostnaderna som den dkade
tillgéngligheten pa det séttet for med sig innebdr, torts en mindre produktionsapparat, att
formagebredden inte kan innehallas. Volymen forband minskar. Konceptet innebar en radikal
fordndring av Forsvarsmakten. Savél infrastrukturen som forbandsutbildnings- och
personalforsorjningssystemen behdver forandras for att passa den hogre andelen anstillda
forband Sammantaget innebdr konceptet en risktagning i det langa tidsperspektivet, trots den
hoga tillgéngligheten, framst pa grund av att hela formagor eller funktioner méste dverges
samt pd en reducerad volym av forband i insatsorganisationen. En sddan risktagning kan
mojligen reduceras genom institutionellt eller bilateralt samarbete. En 6vergédng mot ett
koncept liknande C innebir dven sannolikt en nedgéng i den operativa formagan under
uppbyggnadsperioden pa grund av de stora fordndringar som maste genomforas.

Ekonomi

En utgangspunkt i arbetet har varit en prolongering av dagens forsvarsanslag. Vad giller
koncept A och B visar analysen att nuvarande balans mellan anslagen 6:1'% och 6:2' i stort
kan prolongeras. Beroende pé hur foreslagna kostnadsminskningar faller ut kan dock en viss
ombalansering till anslag 6:2 behovas pa sikt. I koncept C krdvs ddremot en 6kning av
anslaget 6:1, frimst beroende pa dkade personalkostnader for stdende forband. For samtliga
koncept innebér en hogre tillgdnglighet, och dirmed dkande nyttjandegrad, dkade
underhallskostnader samt att materiel forbrukas 1 storre omfattning. Dessa kostnader fordelas
mellan anslagen 6:1 och 6:2.

I det tidsperspektiv (20 &r) som perspektivplaneringen omfattar finns osikerheter om hur stora
kostnaderna egentligen kommer att bli. Anledningen &r framst att det &r svart att sékert
forutséiga kostnaderna for framtida materielsystem som kommer in sent i perioden, samt
osdkerheter om 1 vilken utstrickning kostnadsokningar riskerar att urholka kopkraften. Darfor
har ett utrymme om 4 miljarder kronor (10%) utover dagens ram lagts in. Detta utrymme
behover dver tiden motas genom internationella samarbeten, rationaliseringar i egen
organisation eller med en storre ekonomisk ram an i dag.

De omfattande rationaliseringar som genomforts de senaste aren innebdr att ytterligare
kostnadsbesparingar inom produktionen krdver stora anstringningar. Sddana rationaliseringar
ar emellertid nddvindiga. De olika koncepten innebdr i sig att produktionen behover fordndras

1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser.

4" Materiel och anliggningar.
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efter konceptens olika utformning. Behoven att tillvarata de mojligheter som ligger 1 ett 6kat
internationellt samarbete Gkar dirmed"” Gver tiden oavsett vilket koncept som studeras.

Analysen har visat att med en direkt prolongering av dagens ekonomiska ram och utan
kostnadsbesparande rationaliseringar, internationella samarbeten som resulterar 1 lidgre
kostnader, eller 6kad ekonomisk ram kommer den successiva urholkningen av kopkraften att
medfora att den operativa effekt Forsvarsmakten kan leverera avsevdrt forsimras. Den
frimsta orsaken &r att flera system nar under kritiska nivaer eller helt méste utga.'’

Forsvarsindustriella beroenden

Samtliga analyserade koncept har ett forsvarsindustriellt beroende. Detta omfattar frimst
kvalificerat stridsflyg, men dven vissa andra system. Inom planeringsperioden finns det inte
realistiska kostnadseffektiva alternativ till dessa system, varfor det forsvarsindustriella
behovet maste tillatas paverka strukturernas utformning avseende dessa materielsystem. Med
ett utdkat internationellt samarbete kan kostnaderna for det forsvarsindustriella beroendet
langsiktigt reduceras genom att fler delar pa kostnaderna.

Internationellt samarbete

Sverige har redan idag bade bilateralt och multilateralt ett betydande samarbete, som bedéms
kunna breddas och fordjupas. De hinder som tidigare fanns genom att det svenska forsvaret
opererade utifran nationella koncept och procedurer dr nu borta, vilket konstaterades i forra
arets rapport. Forsvarsmakten har parallellt med arets perspektivstudier inlett en analys av
mojligheterna till ett utokat samarbete med Norge. Analysen genomfors parallellt med den
norska langsiktiga Forsvarsstudie (7. Syftet har varit att hitta gemensamma och
kostnadsbesparande samarbetsomraden inom savél forbandsproduktion som
materielanskaffning, utbildning och logistik. Resultatet av denna analys &r hittills lovande och
kommer att redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i slutet av augusti. En
liknande analys kommer att genomforas med Finland.

Strategisk ledning

I forra rets rapport konstaterades ett starkt behov av att utveckla mojligheterna till
civilmilitdr samverkan internationellt och nationellt. Forsvarsmakten deltar 1 flera olika
projekt inom dessa omraden, sdvil med langsiktig effekt i fokus som mer kortsiktiga atgérder
for att 0ka formégan. Inom EU pagér en stark utveckling inom detta omrade med syfte att 6ka
effektiviteten 1 och samverkan mellan olika politikomraden. Utvecklingen beddms fa en rad
konsekvenser inom den period perspektivplaneringen omfattar. En svensk modell f6r
strategisk ledning bor dérfor utvecklas, vilken i tilldimpliga delar liknar EU:s modell. Genom
en sadan utveckling 6kar mdjligheten att effektivt medverka vid EU:s strategiska ledning

1> Se Perspektivplaneringsrapporten 2006, kap. 1, s. 10, dir bakgrunden till dessa méjligheter redovisas.
'® " perspektivplaneringsrapporten 2006, kap. 1, s. 9.
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liksom formagan att leda nationell krishantering. Av sérskild betydelse ar 1 detta sammanhang
att en systemlikhet i den strategiska ledningen dkar mdjligheterna att ta emot hjélp vid
nationell krishantering samt att bidra vid internationell sddan.

Slutsatser

Forsvarsmaktens behov av att erhélla forsvarspolitiskt stillningstagande for Forsvarsmaktens
langsiktiga utveckling har 6kat i takt med omvérldens utveckling, samt 6kade kostnader for
system, insatser och produktion. Det dr darfor visentligt att kontinuerligt analysera och
overviga behoven av forméga och vilka forband som bést kan uppfylla dessa behov.

I perspektivplaneringsrapporten 2006 konstaterades ett langsiktigt behov av en fortsatt bred
och mangsidig militdr formaga. Denna slutsats har forstirkts genom analyserna i arets arbete.
I bade koncept A och B kan en till konceptens ambition balanserad bred och allsidig formaga
vidmakthallas. Koncept B beddoms dock ha storre forutséttningar att pa lang sikt ha formaga
tillginglig, medan A, for att formagan ska kunna nyttjas, i storre omfattning &n B kréver nya
avvigningar langre fram.

I bade koncept A och B kan plikten bibehallas, om én i fordndrad form, vilket Férsvarsmakten
anser som angeldget. En dversiktlig jamforelse mellan de bada koncepten visar att koncept B
pa ett bittre sétt &n A mdter framtidens utmaningar. Den frimsta anledningen till detta &r den
hogre tillgédngligheten pé forband. Konceptet dr dock ndgot mer kostnadskrdavande én A.
Koncept C bedoms, trots en avsevirt hogre tillgdnglighet, innebéra langsiktig risktagning.
Anledningen é&r att vissa funktioner och férbandstyper maste dverges och den totala volymen
forband minskar till férman for en 6kad tillgdnglighet. Detta medfor att en lika allsidig
formaga om i koncept A eller B inte kan uppritthéllas, men den formaga som finns kan
nyttjas snabbare dver ett storre spektrum uppgifter.

Koncepten forutsatter att kostnadsbesparande atgirder, framst internationellt samarbete men
dven interna rationaliseringar, successivt kan implementeras och bidra till att mota forutsedda
kostnadsokningar. Dessa atgérder kan dérutover behdva kombineras med en 6kad ekonomisk
ram.

Avvigningen mellan a ena sidan tillgdnglighet och & andra sidan formégebredd och volym,
inom en prolongerad ekonomi, har utgjort den stora utmaningen 1 arets arbete. Grunden ar den
tydliga slutsats som pekar pé att Forsvarsmakten behover ha en allsidig formaga med en
rimlig balans mellan tillgénglighet, bredd och volym f6r att kunna méta framtidens behov av
militir formaga. Om inga atgérder vidtas kan fortsatta dtgirder for att oka tillgdnglighet och
interoperabilitet, tillsammans med den kvantitativa urholkningen av insatsorganisationen som
en prolongerad ekonomi erfarenhetsméssigt leder till, komma att innebéra att en 6kad
tillgédnglighet kommer att behdva stéllas mot formagebredd och volym. Att bibehalla en bred
och allsidig militdr forméga med en okad tillgédnglighet 1 forbandsmassan &r viktigt for att
kunna mota framtidens krav. Forsvarsmakten menar dérfor att innan ett val mellan
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tillgédnglighet, forméagebredd och férbandsvolymer genomf6rs bor alla vagar provas for att
astadkomma nodvéndigt ekonomiskt utrymme.

Sammantaget leder detta till att redovisade koncept — och de strukturer som blivit f6ljden av
konceptens utformning - behdver analyseras vidare for att skapa djupare kunskap om effekten
av- och kostnaden for olika balans mellan ingdende funktioner (olika innehdll i de strukturer
som blir foljden av konceptutformningen). Dessutom behover ytterligare ett koncept sannolikt
utformas och analyseras. Forst efter en sddan analys kan Forsvarsmakten med rimlig sdkerhet
foresla olika alternativ till langsiktig utformning. Detta arbete foreslas genomforas under
hésten 2007.

1.4. Forslag — Fortsatt arbete

Forsvarsmakten foreslér att regeringens uppdrag till perspektivplaneringen utformas sé att
minst ytterligare tvd alternativa utvecklingsvigar, utdver i denna rapport redovisade,
analyseras och redovisas. Dessa kan sedan nyttjas for att, tillsammans med erhéllen kunskap
fran rapporterna 2006 och 2007, utgéra underlag for den langsiktiga inriktningen av
Forsvarsmakten.

Det ér ur Forsvarsmaktens perspektiv dnskvért att den langsiktiga styrningen av
Forsvarsmaktens utveckling kan ansluta till 1 denna och rapporten 2006 beskriven
effektmodell. I denna &r nyckelbegreppen vilken effekt (vad) som ska dstadkommas och, pd
ett Overgripande militdrstrategiskt plan, 4ur detta ska gé till.

1.5.  Atgérder pa kort sikt

Genomfort arbete, bdde rapporten 2006 och 2007, pavisar ett behov av kostnadsreduceringar,
eventuellt i kombination med justerade forsvarsanslag, om formagebredden skall kunna
bibehallas och darmed ambitionen i1 koncepten l&ngsiktigt ska kunna innehéllas.

Den paborjade implementeringen av en ny materielforsdrjningsstrategi ar ett exempel pa
atgarder for att sdnka kostnader, liksom att fortsitta hitta och tillfullo genomféra OPS-
16sningar liksom fortsatt effektivisering av logistikkedjan. Dessa atgérder kan forstédrkas med
tydliga mdjligheter till bilaterala 16sningar.

Oavsett vilket koncept som viljs méste mojligheter till kostnadsbesparingar genomforas och
tillgodogoras verksamheten. Arets analys visar att #ven om Forsvarsmakten i nértid klarar att
bibehélla formégebredden intakt 6kar svarigheterna att gora sd over tiden. I detta
sammanhang vill Férsvarsmakten dterkomma till de mojligheter till bilateralt samarbete, 1
syfte att sdnka kostnader och 0ka effekten, som den gemensamma analysen tillsammans den
norska forsvarsmakten tydligt pekar pa.
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Perspektivplaneringen utgdr Forsvarsmaktens redskap for att identifiera avgorande fragor for
Forsvarsmaktens framtida utformning och utveckling i ett tio- till tjugoarigt perspektiv. Detta
innebdr att dven alternativ utanfor nu gillande forsvarspolitisk inriktning och géllande
regelverk blir belysta. Perspektivplaneringen tillgodoser savil behovet av underlag for
politiska beslut som Forsvarsmaktens interna underlagsbehov. Resultatet utgor ocksa underlag
for overbefdlhavarens framstéllan till regeringen om eventuella behov av fordndring av
géllande regelverk och planeringsinriktning. Uppdrag till perspektivplaneringen beslutas av
regeringen. Uppdraget for 2006 - 2007 redovisas 1 bilaga 1.

2.2. Analysmetod

Perspektivplaneringen for perioden 2005-2007 bedrivs som ett flerarigt uppdrag dir den
overgripande analysmodellen utgar fran att Sverige liksom andra ldnder har langsiktiga
sdkerhetsintressen som behover virnas. Arbetsgangen har varit att utifrdn bedomningar om

omvérldsutveckling och antaganden kring politisk vilja urskilja vilka de svenska

sdkerhetsintressena dr och hur de kan komma att hotas 1 framtiden. Utgdende frdn denna
analys har analyserats behovet av effektleverans frdn Forsvarsmakten, behov av forméga och,
som en konsekvens av detta, behovet av att organisera Forsvarsmakten med resurser i form av

forband.
SVERIGES INTRESSEN - POLITISK VILJA Arbetsgang
Vitala intressen Omvirldsutveckling -
«Territoriell integritet (T) Politisk vil
-Social & politisk sakerhet (SPS) olitisk vilja -
*Ekonomisk sikerhet (ES) Behov av effekt -
+Politiskt inflytande (P1) Behov av férmaga -
Virdeintressen .
“Internationell fred & sikerhet (IFS) Behov av férband
«Efterlevnad av universella normer (EUN)
OMVARLDS- l l Jl Sparbarhetsmodellen
BESKRIVNING ﬂ
Omvirlds POLITISK- Behoviay AL f Kapaciteter
tveckli STRATEGISK MILITAR- STRATEGISKA Uppgifter = INSATS-
utveckling STRATEGISK KONCEPT Behov av Férband
KONFLIKTER [ EFFEKT EFFEKT Uppgifter formaga System FORMAGA
@ Beredskap
Scenarion Strategiska Militdra uppgifter l
Konsekvenser “Conops” FM/EU Strukturer
DES, Sammanvigning Langtid
Strategiska Deltatid
uppgifter Nutid

Figur 1 — Overgripande metod for arets arbete, forkortningar forklaras i fotnot'’

""" DES (Desired End State), énskat slutmal; CONOPS (Concept of Operations), operativt koncept.
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Modellen baseras pé den sa kallade effektkedjan, som beskrevs 1 2006 ars rapport, dar
statsmakternas krav pé effekter sitts i centrum for hur Forsvarsmakten, som en av flera
aktorer, kan bidra till att virna de svenska intressena.'® Forsvarsmakten beskrev i 2006 ars
rapport hur statsmakternas krav pa effektleverans bor ligga till grund for hur Forsvarsmakten
utformas. Kraven pa effekt kan indelas 1 politisk-strategiska effekter och militdrstrategiska
effekter. Gransen mellan militira och civila resurser tenderar att suddas ut allt mer, bada blir
medel for att uppna sikerhet. Olika samhéllsfunktioner maste darfor kunna samverka, saval
nationellt som internationellt. Med en sddan syn dr det vésentligt att det 4r den samlade
formagan som medger att onskvirda effekter kan uppnas. Grunden f6r dessa politisk-
strategiska effektkrav hamtas frdn malen for Sveriges sikerhetspolitik som é&r att bevara
landets fred och sjdlvstdndighet, att bidra till stabilitet och sdkerhet 1 var region (ndromradet)
samt att stirka internationell fred och sékerhet.

Konfliktaspekt Pol-Stra effekt Mil.stra effekt

|:> IDENTIFIERA :> FORVARNA
Konflikt-
orsak " p— AVHALLA (vilja)

(forméga)
Intensitet
Geografisk spridning |:>
Antal direkt inblandade aktorer

|:> KONTROLLERA
DAMPA
FORSVARA
Tredje part —
Varaktighet |:>

|::> EVAKUERA
SKYDDA
(Ateruppstaende) Konfliktorsak |:> ATERSTALLA |::> ATERUPPBYGGA

=)
Figur 2 — Relationen mellan konfliktaspekt, politisk-strategisk och militirstrategisk effekt. Kélla:
Perspektivplaneringsrapporten 2005.

HANTERA

De politisk-strategiska effektkrav som stélls pa samhéllet som helhet innebar att
Forsvarsmakten tillsammans med andra tillgéngliga medel inom en nationell sédkerhetsstrategi
skall bidra till att identifiera presumtiva konflikter, forebygga att de uppstar, bidra till att
hantera pagaende konflikter samt bidra till att dterstdilla och bygga upp strukturer efter
konflikter som pagétt och darmed forhindra att konflikterna ateruppstar.

De politisk-strategiska effektkraven renderar i sin tur i krav pd militirstrategiska effekter
gentemot Forsvarsmakten. Dessa beskriver krav som riktas mot den militdra komponenten i
samhéllets samlade formaga. Dessa effekter ar sdledes den militdra komponentens bidrag till
att de gemensamma politisk-strategiska effektkraven kan uppnas. De militarstrategiska
effekter som Forsvarsmakten skall kunna leverera ar férvarna, avhalla, forhindra,

'®  Effektkedjan beskrivs nirmare i bilaga 2.
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kontrollera, dimpa, forsvara, evakuera, skydda, avsluta samt ateruppbygga. De
militérstrategiska effekterna skall tydligt kunna kopplas till de politiska malen. Relationen
mellan olika aspekter av konflikter och de politisk-strategiska och militarstrategiska
effektkraven framgar av figur 2."

Effektkedjan som helhet framgér av figur 3. Effektkedjans vénstra del utgors av den politiska
nivans kravstéllning, medan dess hogra del avspeglar hur Férsvarsmakten organiseras och
dimensioneras utifrdn den politiska nivéns kravstéllning. Vixeln mellan den politiska och
militidra nivan utgors av de deluppgifter Forsvarsmakten skall 16sa for att kunna leverera de av
statsmakterna faststéllda politisk-strategiska och militdrstrategiska effekterna. Utifran dessa
utformas Forsvarsmakten ned till resurser i form av olika typer av férband.

POLITISK- MILITAR-
NIENSKA, [—>| STRATEGISK [ STRATEGISK [—»| [VUD- - DR
EFFEKT EFFEKT

Figur 3 — Effektkedjan — Fran siikerhetsintressen till krav pa resurser. Killa:
Perspektivplaneringsrapporten 2006.

Under 2006 fokuserades arbetet mot den politiska nivéns ansvar i kedjan, det vill sdga mojliga
framtida effektkrav som kan komma att stéllas pa Forsvarsmakten i olika geografiska rum
utgdende fran olika sdkerhetsintressen. I avvaktan pa att statsmakterna tar stdllning till
effektkedjan som helhet har Forsvarsmakten utgétt frdn antaganden kring intressen och
effektkrav som lagts till grund for det fortsatta arbetet. Forsvarsmakten har darefter foreslagit
lamplig utformning av Forsvarsmakten utgaende frén gjorda antaganden.

Forsvarsmakten foreslog i1 arsrapporten for 2006 att Forsvarsmakten bor organiseras och
utformas utgaende fran sa kallade militdrstrategiska koncept. Konceptet bestar av en
inriktningsdel som beskriver vilka effekter statsmakterna stéller krav pd att Forsvarsmakten
skall kunna leverera och en utformningsdel som beskriver hur Forsvarsmakten bor organiseras
for att effekterna skall kunna levereras. Det militérstrategiska konceptet utgdr dirmed en
“konstruktionsritning” for hur Forsvarsmakten byggs upp baserat pa statsmakternas krav pa
effektleverans i olika geografiska rum kopplat till svenska sékerhetsintressen.

' Effekterna redovisas niarmare i bilaga 2.
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Vad som skall astadkommas, det vill sdga inriktningsdelen, faststills av statsmakterna. Detta
bor goras efter dialog mellan regeringen och Forsvarsmakten om vilka effekter som skall
kunna levereras till vilken kostnad. 1 inriktningsdelen bor ambitionen utryckas i effekttermer,
det vill séga att inriktningsdelen skall utrycka vilka militérstrategiska effekter som
Forsvarsmakten skall kunna leverera inom en politisk strategisk ram.

Hur det skall dstadkommas - det vill sdga utformningsdelen - bor grundas pa Forsvarsmaktens
forslag, utgdende fran militar sakkunskap. Hur det skall vara mdjligt att uppna den effekt
statsmakterna onskar. Bade inriktnings- och utformningsdelen bor beslutas av statsmakterna
och direfter ligga till grund for hur Férsvarsmakten organiseras. Metoden framgér av och
rapporterades 1 perspektivplaneringsrapporten 2006.

De militérstrategiska koncepten utgér 1 grunden fran den rums- och intressemodell som forsta
géngen presenterades vid Forsvarsmaktens delredovisning av olika konflikttyper i december
2005.%° Enligt denna kan konflikter virderas bade ur ett intresseperspektiv och ur ett
geografiskt - rumsligt - perspektiv. Enligt rumsmodellen avgor det geografiska rummet
konfliktens dignitet. Ju ndrmare det svenska territoriet ett skeende upptridder desto hogre
prioriteras det. Ett annat sitt att viirdera konflikter &r att utga fran vilka av de ldngsiktiga
intressena som paverkas eller dr hotade. Intressemodellen betonar intressenas relativa
betydelse och tonar ned den geografiska dimensionens betydelse. Ett hdgre prioriterat intresse
ar alltsd viktigare én ett ldgre prioriterat &ven om det skeende som péaverkar det senare i
geografiskt hinseende upptriader ndrmare Sveriges territorium.

] Omvirldsanalys ‘

Strategiska konsekvenser av den globala
utvecklingen, hur paverkar detta svenska
intressen i olika rum?

- nationellt.

- regionalt,

- EU med dess intresseomraden,
- och Globalt

RUM

INTRESSEN

Figur 4 — Rums- och intressemodellen

Forsvarsmaktens uppfattning ér att modellerna kompletterar varandra och har darfor tillimpat
bada. For att strukturera den geografiska dimensionen fors resonemanget utifrén fyra olika
arenor (rum):

2 Konflikttyper till grund for fortsatt analys inom perspektivplaneringen, HKV, 2005-12-15 H/S 23 383:82128.
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e Den nationella arenan, det vill sdga Sveriges territorium.

e Den regionala arenan, det vill siga Skandinavien samt Ostersjd- och Barentsregionerna.

e Den europeiska arenan, det vill siga EU:s medlemsstaters territorium samt det av EU
definierade intresseomradet for unionen.

e Den globala arenan, det vill sdga alla omraden dirutdver.

Syftet med rums- och intressemodellen ér att fungera som stdd for att strukturera vilket behov
av operativ forméaga Forsvarsmakten behdver ha 1 olika geografiska rum for att kunna vérna
de svenska sdkerhetsintressena.

Statsmakterna som formulerar vart lands langsiktiga sidkerhetsintressen. Forsvarsmakten
utgick darfor 1 2006 ars rapport fran antaganden om vilka dessa skulle kunna vara 1 ett langre
tidsperspektiv. I avvaktan pa statsmakternas stéllningstagande har Forsvarsmakten arbetat
vidare utifran tidigare gjorda antaganden och delat in intressena i tva grupper: vitala intressen,
respektive virdeintressen.

Forsvarsmakten menar att de vitala intressena utgdrs av territoriell integritet, funktionell
integritet, social och politisk sdkerhet samt ekonomisk sdkerhet. Tillsammans kan de betraktas
som Var nationella integritet. Virdeintressena ér internationell fred och sdkerhet samt
efterlevnad av de universella normerna. Om virdeintressena hotas utan att atgirder vidtas kan
detta pé sikt leda till att Sveriges vitala intressen, det vill sdga var nationella integritet, hotas.
Detta innebir att Forsvarsmakten dven med internationella insatser forsvarar bade vérde- och
vitala intressen.

Ett viktigt medel for att kunna hidvda vér nationella integritet ar politiskt inflytande pa den
internationella arenan. Politiskt inflytande ar dirmed ett vitalt intresse i sig och kan bland
annat nds genom att Sverige av andra aktorer uppfattas som en viktig och trovérdig aktor.
Intressena beskrivs ndrmare i bilaga 2.

De militarstrategiska koncepten skall pa ett sparbart sitt visa hur statsmakternas krav pa
effekter och operativ formaga via huvud-, del- och forsvarsuppgifter omsitts till resurser 1
form av forband och system med ldmplig beredskapssittning. Konceptet skall vidare beskriva
de produktionsldsningar som utnyttjas for att skapa den insatsférméga som statsmakterna
kravsatt.
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Analys utgaende fran intressen och effektbehov
AMBITION (VAD)

* Intressen?
* Sékerhetshotande verksamhet? UTFORMNING (HUR)

» Méjliga deluppgifter/ambitioner?
« Effektbehov?  Uppgifter och férmaga i tid och rum?
* Koncept for resursanvandning
(Operativ idé)
* Resurser (forband och system)
* Produktionslésningar

Nationelit -,:-1;‘7"
Regionalt v
EU fr

Globalt * " sikerhetshotande v

.. / verksamhet Struktur
RO Vitala intressen .
", — . )
___________ Vardeintressen

Ekonomisk ram

Figur 5 — Analysmetod for generering av militirstrategiska koncept.

Under 2007 har Forsvarsmakten fokuserat arbetet till utformningen av tre olika
militdrstrategiska koncept som beskriver olika ambitionsnivder for vilka effekter
Forsvarsmakten skall kunna leverera och vilka konsekvenser detta far Forsvarsmaktens
utformning inom en prolongerad ekonomi. Dirmed utgdr koncepten grund for fortsatta
overviganden om Forsvarsmaktens langsiktiga utformning. Koncepten har utformats
utgdende frén tre olika utrerade dimensioneringsgrunder - med olika uppgiftsstillningar och
krav pé effektleverans - men inom samma ekonomiska ram som &r en prolongering av 2007
ars forsvarsanslag. Gemensamt for samtliga koncept dr kravet pa formdga att lé6sa uppgifter
bade nationellt och internationellt, dock med olika tyngdpunkt mellan den nationella och de
internationella arenorna.

Konceptets ambitionsdel (vad) omfattar:

e Dimensioneringsgrund
e Deluppgifter som skall 16sas 1 respektive geografiskt rum och inom vilket tidsperspektiv
o Krav pa militarstrategisk effekt

De dimensioneringsgrunder som valts utgér fran beddmningar kring omvérldsutvecklingen
och mojliga strategiska konsekvenser av denna. Samtliga koncept har en hdgre ambition for
internationella insatser 4n dagens. Dimensioneringsgrunden for koncept A dr att upprétthélla
en grundldggande forsvarsforméga att 1 framtiden kunna moéta ett militért vipnat angrepp
riktat mot Sverige. De resurser detta genererar skall ocksa kunna anvindas for internationella
insatser. Dimensioneringsgrunden for koncept B &r att Forsvarsmakten skall dimensioneras
utgdende fran kravet att med kort forvarning kunna havda vér territoriella integritet och mota
olika former av hot och hindelseutvecklingar i vart niromrade (nationellt och regionalt). De
resurser detta genererar skall ocksd kunna anvédndas for internationella insatser. For koncept C
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har en dimensioneringsgrund valts som innebér att Forsvarsmakten dimensioneras for att i
nértid kunna bidra till att férebygga och hantera kriser i vr omvirld genom att medverka i
fredsframjande insatser 6ver hela skalan av uppgifter, i Europa och globalt. De resurser detta
koncept genererar skall 4ven kunna anvidndas for nationella uppgifter.

Dimensioneringsgrunderna visar var tyngdpunkten i Forsvarsmaktens dimensionering lagts i
respektive koncept. Samtliga koncept skall dock kunna 16sa uppgifter sévil nationellt som
internationellt. Samtliga koncept skall ocksa kunna moéta ett militért vapnat angrepp riktad
mot Sverige 1 framtiden, dock forst efter att riksdag och regering fattat successiva beslut om
okad formaga.!

Deluppgifterna och de militirstrategiska effektkraven varierar mellan koncepten. De ger
utryck for olika ambitionsnivaer och visar pa vilka konsekvenser det far for Férsvarsmaktens
utformning om olika krav stélls. Deluppgifterna har hamtats ur mdjliga hindelseutvecklingar
ur omvirldsanalysen. Varje deluppgift har exemplifierats med ett scenario som anvints som
underlag for analys av behov av formaga, resurser och tillgénglighet for att kunna 16sa
angiven deluppgift. Det ar viktigt att forsta att varje scenario endast utgjort ett exempel pa en
av flera mojliga hiandelseutvecklingar som skulle kunna behéva moétas inom ramen for
angiven deluppgift. Resultatet av det operativa behov respektive scenarioanalys har utvisat
méste darfor varderas kritiskt och vdgas mot andra mojliga handelseutvecklingar.

De deluppgifter som legat till grund for koncepten framgar nedan (scenariobeteckning inom
parentes). Uppgiften att stodja samhéllet vid svara pafrestningar 1 fred har inte varit
dimensionerande for resursbehovet, uppgiften har dérfor inte foranlett framtagning av ett
scenario.

Avvirja militirt vipnat angrepp (A1)

Avvirja militdrt vdpnat angrepp med begriansat mal (A2)

Avvirja begrinsat angrepp med fjarrstridskrafter (B1)

Bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i ndromradet (B2)

Avvirja systematiska kridnkningar (C1)

Avvirja krankningar (C2)

Bidra till att hantera terroristangrepp 1 Sverige (D1)

Bidra till terroristbekdmpning med EU (D2)

Delta 1 krig inom en koalition (F1)

Bidra till att forebygga och hantera stérningar i globala handels- och energifloden (F2)
Bidra till att forebygga och hantera storningar i regionala handels- och energifloden (F3)
Bidra till att forebygga och hantera regionala konflikter (G1)

Bidra till att forebygga och hantera sonderfallande stater (G2)

Stodja samhéllet vid svara péfrestningar, till exempel naturkatastrof, olyckor, m.m. (inte
dimensionerande)

Operativ forméga 111 i regeringens proposition 2004/05:5, Vart framtida forsvar.
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Scenarierna beskrivs ndrmare i bilaga 3, de militdrstrategiska effektkraven beskrivs i bilaga 2.

1- Koncept

Militarstrateqgiskt koncept

- Utgar fran en dimensioneringsgrund
- Uppgifter som skall I6sas
- Operativ idé om hur uppgifterna loses

2 - Operativt behov l 3 - Strukturutkast
Strukturforslag mht ekonomi
Analys av det operativa och prodméjligheter
behovet mht uppgifter 1
e - - Ambitionsniva och mdjlig
Exemplifierade i scenarier effektleverans

Figur 6 — Metod for framtagning av struktur.

Till varje koncept har en struktur tagits fram. Strukturen omfattar resurser i form av forband
och system med lamplig beredskapssittning samt de produktionslésningar som utnyttjas for
att skapa den insatsformaga som statsmakterna kravsatt. Strukturen bygger pa en operativ idé
om hur resurserna skall anvidndas for att de angivna uppgifterna 1 konceptet skall kunna 16sas.
Arbetsgingen har varit att utgdende fran dimensioneringsgrund, deluppgifter och krav pa
militirstrategiska effekter (scenarioanalys) klarldgga det operativa behovet av resurser for att
kunna 16sa angiven uppgift. Darefter har den framtagna strukturen berdknats ekonomiskt och
produktionslosningar tagits fram for att uppratthalla organisationen. I det senare steget har de
ekonomiska ramar - en prolongering av forsvarsanslaget for 2007 - som utgjort
planeringsanvisningar for studierna inte visat sig kunna innehéllas. Samtliga strukturer maste
dérfor reduceras for att innehéllas i ekonomisk ram. Reduceringen har medfort att angivna
effektkrav i vissa fall inte kunnat innehéllas inom den prolongerade ekonomin.

For att berdkna kostnaderna for strukturerna har anvénts en ekonomiberdkningsmodell
framtagen vid FOL** Ekonomiberdkningarna har skett i en iterativ process tillsammans med
framtagande av strukturerna med dess produktionslosningar. Vidare har analyser genomforts
av de ekonomiska forutsittningarna, i forsta hand baserade pa en prolongering av nuvarande
forsvarsmaktsutformning.

2 bilaga 6 beskrivs den av FOI framtagna ekonomiberikningsmodell som anvints i drets perspektivplanering.
For en mer utforlig beskrivning hénvisas till Principer och modeller for ekonomiberdkningar i
perspektivplaneringen — overgripande kravspecifikation, P Nordlund m.fl., FOI-R—1623—SE, April 2005.
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Samtliga tre koncept genererar ett ekonomiskt dvertryck for att kunna sdkerstilla formagan att
16sa Forsvarsmaktens uppgifter mot den beddmda omvirldsutvecklingen. For att upprétthalla
denna formaga maste dvertrycket motas med rationaliseringar eller andra
effektiviseringsatgarder, vilket behovs for att bibehélla formagebredden.

Forsvarsmaktens beddmning av kostnadsutvecklingen i de olika koncepten visar att
kostnadsreduceringar eller andra atgidrder méste vidtas. En bedomning av
kostnadsutvecklingen visar pa ett ekonomiskt dvertryck pa upp till fyra miljarder.

Ram inkluderande ”6vertryck”
sammanlagt 43 miljarder kronor

Prioriteringar Rationaliseringar genom

inom studerade / exempel\-ns:
Prolongerat | strukturer * Strategiska samarbete
forsvars- _ / + Materielférsorjningsstrategi
ar!;o:la% 39 - *» Forlangning av materielsystems
L’:'olzgre’ - /‘ livslangd

- + Oversyn och rationaliseringar i

- 7| infrastruktur

: * Fredslogistik (Offentlig privat

. Ll samverkan mm)

R _ *Osv

4 miljarder Overtryckt = Krav pa reducerade
kronor kostnader genom rationaliseringar eller

andra atgarder.

Risk for reduceringar inom studerade strukturer om
rationaliseringar inte kan realiseras: forband
motsvarande ca 4 miljarder kronor i kostnader

Figur 7 — Ekonomisk ram med overtryck och rationaliseringskrav.

Att pa detta sdtt arbeta med en storre ekonomisk ram én det prolongerade anslaget forutsétter
att overtrycket kan balanseras av potentiella rationaliseringar. I detta fall har analyserats tva
huvudsakliga mojligheter att reducera kostnader. For det fall kostnaderna visar sig bli s hoga
som befarat och rationaliseringarna inte kan innehallas har perspektivplaneringen dven
undersokt hur strukturerna dd maste reduceras for att inrymmas i den prolongerade
anslagsramen. Rationaliseringstrycket utformas for att, s langt som mgjligt, minska
kostnader utan att minska forbandsstrukturen, istillet fokuseras pa andra typer av kostnader.

Forsvarsmakten utvecklar mojligheterna att innehalla rationaliseringskravet i kapitel 3. Detta
ligger i linje med slutsatserna 1 2006 ars rapport om behovet av internationella samarbeten och
fortsatta rationaliseringar for att kunna klara att uppréatthdlla den erforderliga formagebredden.
Forsvarsmakten har for respektive koncept identifierat vilka resurser som inte kan inrymmas 1
konceptet om angivet langsiktigt Gvertryck / rationaliseringskrav inte kan uppnés. Vidare
pekar Forsvarsmakten pa ytterligare atgérder som inte inrymts inom den ekonomiska ramen,
men som dock &r angeldgna att vidta for att uppna de operativa kraven.
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2.3. Strategiska konsekvenser av omvérldsutvecklingen

Globala trender och utmaningar

Globaliseringen forvantas dven 1 ett tio- till tjugoarigt tidsperspektiv forbli en av de viktigaste
utvecklingstrenderna. Globaliseringen beddms medfora att sdkerhetshoten blir allt mer
transnationella till sin karaktér. Stater kommer dérfor 1 6kande omfattning att soka samarbete
for att frdmja sin egen sdkerhet och intressen.

Globaliseringen innebdr att vissa delar av varlden blir mer sammanlidnkade politiskt,
ekonomiskt och kulturellt. Manga regioner och stater antas komma att kunna dra nytta av
vérldsekonomins positiva utveckling, men det géller formodligen inte alla aktorer.
Forandringstakten 1 den globala ekonomin dr stor och de aktorer som saknar formaga eller
vilja att anpassa sig kommer att halka efter i utvecklingen. Aven regioner och stater som antas
vara vinnare i det globala ekonomiska systemet kan inom sig hysa stérre omraden, dér
ekonomisk underutveckling bestar. Detta skapar en global ojamlikhet i vdlstand och social
trygghet mellan dem som har och dem som inte har. Den allt mer integrerade varldsekonomin
ar under stabila forhallande en styrka men kan vid instabilitet forvérra en kris. En lokal
konflikt i en del av vérlden kan snabbt fa allvarliga globala ekonomiska konsekvenser.

Parallellt med den 6kade globaliseringen bedéms den regionala integrationen runt om i
vérlden fortsétta. Regional integration som styrs av till exempel etniskt-religidsa varderingar
eller ekonomiska relationer kan, i varierande grad, komma att utmana de traditionella
aktorerna i respektive regional kontext. Dagens regionala strukturer kan dock komma att
andras. Dér sé sker kan komplexa konflikter upptrada. Risken for detta bedoms vara sérskilt
stor i centrala Afrika, Mellersta Ostern och Centralasien.

Saval globalisering som regionalisering stéller nya krav pa staterna. Det dr darfor viktigt att

varje stat definierar sina sédkerhetspolitiska intressen och mal. Det torde vara mycket svart —

och sannolikt inte realistiskt — for en enskild, mindre stat att ensamt virna sina intressen i en
kontext dir andra stater samarbetar.

Den strategiska spelplanen® blir alltmer diversifierad. Flera olika utvecklingstendenser bidrar
till detta. Klimatologiska fordndringar sdsom global uppvarmning eller nerkylning samt
forandrade nederbordsmonster tenderar till exempel att forsdmra livsvillkoren i de delar av
vérlden som redan &r drabbade. Vissa naturresurser riskerar att utarmas, nagot som riskerar att
skapa konflikter. Dessa kan bland annat avse odlingsbar mark, tillgang till farskvatten,
fiskevatten, floder for bevattning eller floder for elproduktion. Aven regioner som i dag inte
paverkas pa ett avgorande sitt kan komma att drabbas. De ekologiska fordndringar som kan
bli f6ljden paverkar ménniskors mdjligheter att leva och utvecklas i vissa omraden och kan
darfor forvéntas innebéra 0kad risk for konflikter. Naturkatastrofer kan ytterligare forvirra
problemen.

3 Uttrycket forklaras i perspektivplaneringsrapporten 2006.



FORSVAR SMAKTEN PERP arsrapport 2007

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2007-05-15 23 382:68474

Sida 24 (78)

Overgrepp mot civilbefolkningen och misshushéllning som leder till svilt och ohilsa
accepteras 1 allt mindre utstrickning av vérldssamfundet. Detta stdller krav pa insatser, ocksa
med militira medel, for att skydda civilbefolkningen. Aven behovet av humanitir nddhjilp, i
vissa fall assisterad av militér personal, kan komma att 6ka pa vissa platser i virlden.
Incitamenten att soka sig till omrdden med stérre mojligheter forvéintas 6ka for ménniskor i
delar av virlden dir utvecklingsmojligheterna bedoms som smé. Dessutom kan beskrivna
tendenser komma att innebéra att ménniskor med initiativkraft, ekonomiska méjligheter och
utbildning ldmnar problemfyllda omraden, vilket forsdmrar dessa omrddens
utvecklingsmdjligheter. Detta innebdr sannolikt en hogre grad av multietnicitet 1 de mer
utvecklade delarna av vérlden, dér etnisk, religids och kulturell samhorighet kan forvéntas fa
okad betydelse for kopplingarna mellan regioner och folkgrupper. Staterna blir ddrigenom
mindre etniskt, religidst och kulturellt homogena.

Det lattillgdngliga informationssamhillet knyter samman vérlden men skapar ocksa nya
mojligheter som kan utnyttjas for att skada det 6ppna samhillet. Det massmediala
genomslaget ar stort, d& hdndelser i en del av virlden snabbt kan bli kdnda i stora delar av den
ovriga vérlden. Detta kan bland annat nyttjas for subversiv verksamhet och rekrytering av
terrorister. Tillsammans bidrar detta till att skapa en komplex och sammanflitad strategisk
milj6 dér lokala eller regionala hdndelser 1 en del av vérlden direkt kan komma att paverka
sdkerheten i1 andra delar av vérlden.

Virldens befolkning vintas fram till ar 2025 ha okat till 8 miljarder, vilket innebér en
befolkningstillvdaxt med 25 procent jamfort med idag. Samtidigt blir Europas befolkning allt
dldre och fodelsetalen i flera linder minskar. P4 sikt kommer detta att medfora en minskande
rekryteringsbas for de militdra styrkorna 1 Europa och en 6kad konkurrens om gemensamma
resurser. De konflikter som riskerar att uppstd tenderar att intréffa ddr ménniskor bor och
verkar. Ungefdr 60 procent av virldens befolkning lever i dag i stdder och 1 kustndra omraden.
Urbaniseringstrenden &r extra tydlig i tredje vérlden. Utbyggnaden av infrastruktur och
utkomstmdjligheter kommer antagligen inte att motsvara stadsregionernas kraftiga
befolkningstillvéixt. De vdxande staderna kan komma att bli tickande sociala bomber.
Sannolikheten dr darfor hog att konflikter uppstér 1 dessa omraden och att militira operationer
kommer att behdva genomforas i tattbebyggda och i kustndra omriden dér risken for skada pé
tredje part och materiella véarden ér stor.

Den globala ekonomins expansion leder till en 6kad efterfragan pa fossila brénslen.
Expansionen bedoms medfora att energibehovet kommer att 6ka med dver 50 procent under
de kommande tjugo aren. Detta skall jimforas med 6kningen mellan aren 1980-2000, som
uppgick till 34 procent. Oljan utgor i dag den viktigaste energikdllan och bedoms dven vara av
vital betydelse for den framtida energiforsorjningen. Oljebrist och/eller kraftigt hojda priser
kan darfor f4 betydande konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen. De samlade
energikillorna anses dock generellt kunna svara upp mot de 6kade behoven under
tidsperioden, men eftersom dessa till del bestar av kol innebar nyttjande stora omstéllningar.
Detta torde kunna medfora langtgaende konsekvenser for ekonomi och miljé och darmed for
sdkerhet.
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Den vixande konkurrensen om energitillgdngar beddms éven framgent kunna ge stater med
storre tillgdngar pa olja och gas, sdsom Ryssland, ett 6kat ekonomiskt och politiskt inflytande
1 savil en regional som global kontext. Konkurrensen kan leda till att konflikter snabbt far
effekter dven i1 delar av virlden som ligger langt fran det ursprungliga konfliktomradet. Hot
om strypta energileveranser kan av olika aktorer komma att utnyttjas som ett maktmedel for
att utova patryckningar och dirmed uppné fordelar gentemot andra.

Trenden &r att maktforhallandena i1 det globala systemet i framtiden blir mer diffusa. Systemet
kan komma att priglas av 6kad ekonomisk konkurrens och dmsesidiga beroenden.
Konkurrens 1 ett hinseende utesluter emellertid inte samarbete 1 ett annat. Globalt bedoms
Kina utmana USA inom de ndrmaste 20 &ren framst i politiskt och ekonomiskt hdnseende.
Kinas BNP okar snabbare dn den amerikanska. Den kinesiska ekonomin skulle med
nuvarande tillviaxttakt kunna g& om USA:s runt r 2040. Militdrt bedoms USA dock komma
att kvarsta som den i globalt hidnseende 6verldgset starkaste aktéren. Déarmed inte sagt att
USA i regionalt hinseende inte kan komma att utmanas militért, bland annat av Kina och
Indien. En tyngdpunktsforskjutning, diar det amerikanska engagemanget for Asien 6kar pa
bekostnad av det for Europa, 4r mdjlig. De europeiska staterna kan ddrmed komma att i storre
utstrackning bli beroende av egna militéra resurser. Den transatlantiska linken bedoms dven
fortsdttningsvis vara av vitalt intresse for sdvél Europa som USA.

Framsteg inom informations- (IT), nano- och bioteknologi innebér bade hot och mojligheter.
Miniatyrisering, avstandskontrollerande system och biologiska sensorsystem kommer
sannolikt att 6ka i militira sammanhang. Nuvarande kdrnvapenstater bedoms bibehélla
avsevirda arsenaler och dessutom fortsétta att forsoka forbattra verkan, tillforlitlighet och
traffsdkerhet 1 sina system. Flera stater som @nnu inte har kdrnvapen kan komma att forsoka
inforskaffa detta inom de niarmaste tio till 20 aren. Risk for spridning, inte bara av vapnen i
sig utan dven av kunskap om hur de framstills, bedoms komma att 6ka. Spridning av
massforstorelsevapen, dven till icke-statliga aktorer, forblir ddrmed ett patagligt hot.

Traditionella och nya hot kan komma att blandas och upptrdda samtidigt 1 olika
kombinationer. Asymmetriska konflikter dér terrorister och andra ickestatliga aktorer ar
inblandade forvéntas 6ka. Forutom global terrorism och inbdrdeskrig 1 sonderfallande stater
kan konflikter mellan stater uppkomma som en f6ljd av konkurrens om natur- och
energiresurser eller kamp om kontroll 6ver markomraden. Militdra styrkor som sétts in for
hantera konflikterna kan dérfor bli involverade i en mdngd konflikttyper som spénner 6ver
hela konfliktskalan fran krishantering till fullskaligt krig. Handelser med ldg sannolikhet men
som far stora konsekvenser, s kallade chocker eller rupturer, kan inte uteslutas. Ett exempel
pa chock som skulle fa stora strategiska konsekvenser kan vara en extrem prisuppgéng pa
energi till f61jd av akut oljebrist. Ett annat exempel kan vara en extremt dodlig pandemi som
snabbt sprids 6ver virlden och skordar miljontals offer, vilket far till f6ljd att flera stater 1
tredje vérlden kollapsar. Att kunna hantera denna typ av hindelser stiller krav pd nytankande,
formaga till forandring och anpassning.
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Sammanfattningsvis ar globaliseringen ojamlik. Den skapar vélstand, hopp och utveckling for
vissa men kan dven skapa en kinsla av utanforskap och forbittring hos andra. Detta 6ppnar for
konflikter mellan dem som har och dem som inte har och kan ldgga grunden f6r terrorism och
annan sikerhetshotande verksamhet. I vissa fall kan detta sammanfalla och forstérkas av att
det sker i omrdden med sédvil starka etno-religiosa bindningar som viktiga natur- och
energitillgdngar dér stora aktorer har vitala intressen. Den globala mediebevakningen bidrar
till att vad som hénder i en del av virlden snabbt sprids och paverkar 6vriga delar av virlden.
Detta kan medfora att konflikterna snabbt far konsekvenser dven ldngt fran oroshiarden. Hot
om strypta energi- och ravaruleveranser kan komma att utnyttjas som maktmedel for att utova
patryckningar och uppna fordelar gentemot andra. Sikerhetshotens griansdverskridande och
komplexa karaktar stdller 6kande krav pd samarbete mellan olika aktorer och att savél civila
som militdra medel kan samverka for att uppnd en gemensam sikerhet. Den strategiska miljon
innebédr nya utmaningar och stéller oss infor fragor om hur militdra medel pa basta sétt kan
bidra till att 6ka den gemensamma sikerheten.

Utmaningar i de olika geografiska arenorna

Med utgangspunkt i de globala trenderna och utmaningarna har detta avsnitt strukturerats i de
geografiska omradena nationellt, regionalt, europeiskt inom EU och dess intresseomraden
respektive globalt. En utgdngspunkt dr att USA forvéntas oka sitt engagemang i Asien pé
bekostnad av engagemanget i Europa. Detta innebir att EU, och ddrmed ocksa Sverige,
behover ta ett storre sdkerhetspolitiskt ansvar for Europa och dess ndromréde.

Den nationella arenan

P4 den nationella arenan maste Sverige ta ett grundldggande ansvar for sin sdkerhet. Detta
innebdr att Forsvarsmakten tillsammans med andra myndigheter behdver kunna hantera de hot
och utmaningar som vi kan komma att utsdttas for. Vissa typer av utmaningar, till exempel
terrorism och naturkatastrofer, kan dock inom ramen for solidaritetsdeklarationen hanteras
genom samarbete med andra medlemmar inom EU, en utveckling som sannolikt kommer att
accentueras 1 det ldnga perspektivet.

Utvidgningen av EU och Nato har bidragit till stabilitet i Sveriges traditionella ndromrade.
Samtidigt fir ndromradet storre strategisk betydelse genom handel och révarutillgangar. Den
okade strategiska betydelsen tillsammans med att den politiska utvecklingen i Ryssland ér
oklar stiller krav pa formaga att hantera utmaningar som kan komma att beréra den nationella
arenan. Stater, som vill skydda sina intressen i anslutning till svenskt territorium kan komma
att, frimst med ekonomiska eller politiska medel, forsoka paverka Sverige och svenskt
agerande. I det langre perspektivet kan inte nyttjande av militdra medel uteslutas. En sddan
sdkerhetspolitisk utveckling skulle sannolikt &ven komma att involvera andra stater.
Krinkningar av svenskt territorium riskerar dven att forekomma, dé stater skyddar egen vital
verksamhet 1 svensk omedelbar nérhet.

Det svenska samhéllet blir allt mer tekniskt utvecklat och komplext. Vital infrastruktur sdsom
Goteborgs hamn, handelsfloden i Viasterhavet och Ostersjon ér av stor betydelse for Sverige,
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men ocksé for hela norra Europa, och beddms vara sa dven framtiden. Sabotage eller
terrorddd mot denna infrastruktur eller fléden skulle snabbt fa kdnnbara foljder for svensk
ekonomi och sdkerhet. Handelser 1 en samhaéllssektor fir dessutom ofta snabbt konsekvenser
for andra. For att pa basta sitt skapa sékerhet pa den nationella arenan ér behovet dérfor stort
av ett vil fungerande samarbete mellan de myndigheter som verkar i de olika
samhillssektorerna.

Olika héndelseutvecklingar pa den nationella arenan skulle kunna komma att hota Sveriges
intressen avseende:

o fterritoriell integritet, till exempel om andra stater krdanker svenskt territorium.

o ckonomisk sdkerhet, till exempel pa grund av energibrist och/eller stérningar i de
ekonomiska flodena till och frdn Sverige.

e social och politisk sikerhet och/eller funktionell integritet till exempel pa grund av att
terroristattacker genomfors mot Sverige.

e nationell integritet genom mer omfattande militdra hot mot Sveriges frihet och
sjalvstidndighet som skulle kunna uppsta i framtiden.

De mojliga handelseutvecklingar som beskrivits ovan innebér att ett antal deluppgifter enligt
nedan skulle kunna stéllas till Férsvarsmakten. Varje deluppgift har av Forsvarsmakten
exemplifierats med ett scenario vilka ndrmare beskrivs i bilaga 3.

Stodja samhillet vid svéra pafrestningar i fred, vid naturkatastrofer, olyckor m.m.
Avvirja krankningar.

Bidra till att hantera terroristangrepp 1 Sverige

Avvirja systematiska krdnkningar.

Avvirja begrinsat angrepp med fjarrstridskrafter.

Avvirja militért vapnat angrepp med begrénsat mal.

Avvirja militirt vipnat angrepp.

Den regionala arenan

P& den regionala arenan har Sverige ett gemensamt ansvar for sdkerheten som vi bland annat
delar med 6vriga aktorer inom regionen. Olje- och gasfyndigheterna i Barentsregionen och
Nordsjon leder till att den regionala arenan fér en storre strategisk betydelse. Till foljd av
okad internationalisering av ekonomi och handel och didrmed dmsesidigt ekonomiskt
beroende kan fldden av varor och energi i Ostersjon och i Visterhavet med dér beligna, for
regionen viktiga, internationella hamnar forvantas 6ka. Rysslands mojligheter och betydelse
som global aktdr kan generellt komma att 6ka, bland annat beroende pa ékande olje- och
gaspriser 1 kraft av stora egna tillgangar.

Var region priglas av stabilitet, en utveckling som forstirkts av EU:s och Natos dstliga
utvidgning. Déremot hyser den regionala arenan en rad potentiella konflikter som bland annat
ror ryska intressen. Detta handlar bland annat om omtvistade omraden i Barents hav som dr
rika pé naturgas och de ryska nationella minoriteterna i Estland och Lettland. Flera aktorers
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beroende av fria floden pa sdvil Ostersjon som Nordsjon skulle kunna leda till omfattande
kraftmdtningar om dessa floden utsattes for allvarliga stdrningar. Initiativ frn olika aktorer
for att paverka utvecklingen i regionen eller i syfte att nyttja eller paverka skeenden i andra
delar av virlden dr tankbara. Frimst bedoms ekonomiska och politiska medel nyttjas for att
paverka hiandelseforlopp. Det gar ddremot inte att utesluta att en stat som vill skydda sina
intressen 1 regionen, avsiktligt eller oavsiktligt, kan komma att krénka en annan stats
territorium eller nationella sékerhetsintressen.

Ett utokat regionalt samarbete inom ramen for en strdvan efter gemensam sékerhet torde mot
denna bakgrund bli betydelsefullt, liksom ett ytterligare fordjupat sdkerhets- och militart
samarbete inom EU. Den transatlantiska ldnken fortsdtter att vara viktig for sdkerheten 1
regionen, sannolikt till och med avgoérande for langsiktig formageskapande verksamhet. Till
foljd av att USA kan komma att nedprioritera sina ambitioner i omradet stélls 6kade krav pa
regionens stater att i forsta hand ha egna resurser for att hantera hot och utmaningar och
diarmed trygga sidkerheten.

Olika hindelseutvecklingar pa den regionala arenan skulle kunna komma att hota Sveriges
intressen avseende:

e nationell integritet, till exempel om en omfattande regional konflikt skulle utbryta i vér
region

o ckonomisk sdkerhet, till exempel pa grund av energibrist och/eller stérningar i de
ekonomiska flodena till/frén var region.

e sociala och politiska sdkerhet och/eller funktionella integritet till exempel péd grund av att
terroristattacker genomfors i var region.

e politiskt inflytande om vi skulle visa oss vara oférmogna att bidra till det gemensamma
hanterandet av kriser och konflikter i var region.

De mdjliga hdandelseutvecklingar som beskrivits ovan innebdr att ett antal deluppgifter skulle
kunna stéllas till Forsvarsmakten. Varje deluppgift har av Férsvarsmakten exemplifierats med
ett scenario vilket ndrmare beskrivs 1 bilaga 3.

e Bidra till att forebygga och hantera stérningar i regionala handels- och energifloden
e Bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i ndromradet.

Den europeiska arenan

Pé den europeiska arenan (EU och dess intresseomraden) har Sverige ett gemensamt ansvar
for sédkerheten tillsammans med 6vriga unionsmedlemmar. Har dr det viktigt att Sverige
tillsammans med 6vriga medlemsstater inom EU kan hantera de hot och utmaningar, som
foreligger. EU och dess medlemsstater bedoms dven fortsdttningsvis stréva efter att 6ka
formagan att forebygga och stabilisera regionala konflikter samt framja goda styrelseformer
och rittsstatsprinciper. Detta sker bland annat genom fortsatta satsningar pa en gemensam
effektiv militdr forméga for multifunktionella insatser utgdende fran den Europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Det dr emellertid inte okomplicerat att koordinera
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stravandena mellan de olika medlemsstaterna. Handels- och bistdndspolitik ses troligen dven
framgent som viktiga verktyg for att frimja fred och stabilitet i virlden. EU pekar sérskilt ut
Osteuropa, Vistra Balkan och sddra Medelhavet som viktiga delar av unionens
intresseomraden och dirmed féremal for ekonomiskt och politiskt stod. Behovet av
sdkerhetsfrdmjande insatser pa Vistra Balkan bedoms kvarstd framgent bland annat i Kosovo.
Den 6steuropeiska delen av EU:s intresseomrade inkluderar staterna Moldavien, Ukraina och
Vitryssland. Samtliga inrymmer potentiella konfliktorsaker som involverar ryska intressen
och som vid en ogynnsam sikerhetspolitisk utveckling skulle kunna medfora direkta
konsekvenser for vart land. Till exempel skulle en vipnad konflikt i nagon av regionens stater
kunna leda till flyktingstrommar till Sverige. EU:s utvidgning kan komma att innefatta
Turkiet. Om s blir fallet innebér det att EU kommer att griinsa till bade Mellersta Ostern och
Kaukasus. Detta dr omraden som innehéller betydande konfliktpotential. Om EU avser att
tilldmpa sin s kallade circle of friends-policy pé de tillkommande ndromradena skulle detta
innebdra en sékerhetspolitisk ambitionshdjning. Detta kommer i sé fall dven att stélla krav pa
den svenska sédkerhetspolitiska ambitionen alternativt ominrikta den geografiskt.

Nagra av EU:s medlemsstater, diribland Spanien och Storbritannien, har i nértid utsatts for
terrordad. Det finns inget som tyder pd att denna sikerhetshotande verksamhet riktad mot
medlemsstaterna skulle upphora i1 framtiden. I det fall en medlem utsitts for terrorism skall
ovriga bistd denna i enlighet med Solidaritetsdeklarationen. Utvecklingen inom EU och dess
ndromrade stiller krav pa att Sverige gemensamt med dvriga medlemsstater — for att bidra till
gemensam sédkerhet, men ocksd for att sdkra svenskt politiskt inflytande inom EU — kan
hantera de hot och utmaningar som foreligger i den europeiska arenan.

Olika handelseutvecklingar pa den europeiska arenan skulle kunna komma att hota Sveriges
intressen avseende:

o chkonomisk sdkerhet, till exempel pd grund av energibrist och/eller stdrningar i de
ekonomiska flodena till/frdn EU.

e social och politisk sdkerhet till exempel pd grund av att terroristattacker genomfors 1 EU.

e politiskt inflytande om vi skulle visa oss vara oférmogna att bidra till det gemensamma
hanterandet av kriser och konflikter i EU och dess intresseomréde.

De mdjliga hdandelseutvecklingar som beskrivits ovan innebdr att ett antal deluppgifter skulle
kunna stéllas till Forsvarsmakten. Varje deluppgift har av Férsvarsmakten exemplifierats med
ett scenario vilket ndrmare beskrivs 1 bilaga 3.

e Bidra till terroristbekdmpning med EU.
e Bidra till att forebygga och hantera storningar 1 globala handels- och energifloden.

Den globala arenan

Pé den globala arenan har Sverige ett gemensamt ansvar for sidkerheten tillsammans med
ovriga stater inom vérldssamfundet. Det omrade, som bedoms stdlla hogst krav pd svensk och
europeisk krishanteringsforméga, dr Afrika. Det gar inte att utesluta att flera afrikanska stater
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kan komma att sonderfalla inom de nirmaste 10-20 aren. Omgivande stater kan da lockas att
fylla det maktvakuum som uppstar. Detta bedoms sdrskilt troligt i de fall den sonderfallande
staten besitter strategiska ravaror. Ytterst kan en sonderfallande stat orsaka mellanregionala
konflikter dér en regional stormakt drar med sig delar av sin region in i en konflikt med en
rivaliserande regional stormakt och dess region. En sadan utveckling skulle skapa ett stort
humanitirt lidande framst bland civilbefolkningen. Befolkningen omkommer béde i direkta
stridigheter och av sjukdomar och livsmedelsbrist som f6ljer 1 konfliktens spar. I stater som
lamnat krigsfasen uppstér ofta svarigheter att bevara vapenstillestdndet eller freden. Dessutom
skall sévél civilsamhélle som infrastruktur dteruppbyggas. De ofta komplexa konflikterna med
efterfoljande dteruppbyggnadsarbete stéller stora krav pa de stater som vill hantera dessa och
andra hot och utmaningar pa den globala arenan. Det ar darfor viktigt att Sverige definierar
vad vi vill bidra till och var vi vill gora detta. Detta skapar forutséttningar for att erbjuda rétt
resurser vid ratt tillfélle, vilket leder till 6kad mdjlighet att bidra fred och stabilitet.

Olika handelseutvecklingar pa den globala arenan skulle kunna komma att hota Sveriges
intressen avseende:

o chkonomisk sdkerhet, till exempel pd grund av energibrist och/eller storningar i de
ekonomiska flodena. Detta da stater, som &r leverantorer av till exempel olja drabbas av
inbordeskrig.

o internationell fred och sdkerhet och/eller efterlevnad av de universella normerna gér
forlorade i till exempel en regional konflikt i centrala Afrika.

De mgjliga handelseutvecklingar som beskrivits ovan innebdr att ett antal deluppgifter skulle
kunna stillas till Férsvarsmakten. Varje deluppgift har av Forsvarsmakten exemplifierats med
ett scenario vilket ndrmare beskrivs i bilaga 3.

Delta i krig inom en koalition

Bidra till att forebygga och hantera storningar i globala handels- och energifloden.
Bidra till att forebygga och hantera regionala konflikter

Bidra till att forebygga och hantera sonderfallande stater

Slutsatser

Sverige blir alltmer en del i ett alleuropeiskt och transatlantiskt sdkerhetssamarbete med
global rickvidd. Utrymmet f6r en rent nationell forsvarspolitik blir allt sndvare. Det innebér
inte att de nationella vdgvalen blir mindre viktiga. Forsvarsmakten bor fortsatt utvecklas for
att effektivt kunna stédja svenska sidkerhetsintressen, inom vart territorium samt inom och
utanfor vart ndromrade i en alltmer diversifierad och globaliserad sdkerhetspolitisk milj6.

Vi har fatt en ny strategisk spelplan dér varlden gétt frdn en bipoldr ordning till ett system
med mer diffusa maktstrukturer. Den nya spelplanen kan komma att priglas av 6kad
ekonomisk och politisk konkurrens samt dmsesidiga beroenden mellan ett flertal aktorer.
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Att nyttja begrepp som angreppshot och direkta hotbilder kopplat till vért territorium som
enda grund for forsvarsplanering har forlorat sin aktualitet. Istéllet behdver planeringen utga
frdn den strategiska effekt vi behdver kunna utveckla for att forsvara vara intressen nationellt,
regionalt och globalt. Forsvarsmaktens roll kommer ddrmed att behdva fordndras fran en
organisation med 1 huvudsak territoriella uppgifter till en organisation som i samverkan med
civila resurser och andra stater skall kunna trygga vara intressen av en stabil och séker
utveckling 1 var egen del av vérlden, 1 Europas ndromraden samt globalt. Fa, om négra,
situationer &r enbart av nationell karaktér.

Tillgénglighet &r ett nyckelbegrepp. Det gar inte ldngre att beredskapssétta forband efter
hotbild och sannolikheter for definierade avgransade uppgifter. Férband behover finnas
tillgéngliga for ett brett spektra ovéntade och snabba hindelseutvecklingar. Loopen
information (upptéckt och identifikation) - ldgesbild - insats maste kunna hanteras mycket
snabbt. Resurser behover kunna forstirkas, véxa till, snabbt och 6ver ett brett spektra
uppgifter. Successiva beredskapshojningar dr nodviandiga. Sammantaget ger detta
konsekvenser for hur forband personalforsorjs, produceras, Gvas och nyttjas. Har foreligger
stora skillnader avseende bade behov och moéjligheter mellan olika férbandstyper och olika
arenor (markforband, fartygsforband, flygforband, nationellt, regionalt och internationellt).
Dessa skillnader méste ges en inverkan pé strukturen for tillgdnglighet. Fokus behdver vara
pa ratt insatsformaga dver tid och rum.

2.4. Operativa konsekvenser av omvarldsutvecklingen

Insatsmiljon kan sammanfattningsvis beskrivas som en komplex insatsmiljé med otydliga
grianser mellan militdra och 6vriga medel. Globaliseringen genom den fria och breda
tillgdngen till information, samt konkurrens inom ett antal nyckelomraden, dr de mest
paverkande faktorerna i den framtida insatsmiljon. Det kommer inte att finnas nagra rena
militéra 16sningar pd dagens och morgondagens sidkerhetsutmaningar. Militdra medel kommer
att behdvas for att kunna hantera hela skalan av konflikter fran olika former av krishantering
till hdgintensiva. Den demografiska utvecklingen i kombination med olika former av olikheter
mellan aktorers formaga leder till att sannolikheten for insatser i urban miljé och kustzonen
kommer att 6ka. Aven om globaliseringen bedoms leda till ett 6kat beroende stater emellan
kan inte risken for krig mellan stater uteslutas vilket leder till att formaga att kunna moéta en
sadan utveckling méste finnas.

De insatser som i framtiden beddms som sannolikast pé den internationella arenan &r olika
former av krishantering, frdmst stabiliserings- och ateruppbyggande atgiarder men dven
insatser sdsom evakuering, kontroll av omrade och utveckling (embargon etc.). Sddana
kommer 1 huvudsak att ske inom ramen for en allians eller koalition. Férmaga till vépnad strid
ar avgorande for att pa ett sdkert sitt 16sa sddana uppgifter.

Pé den regionala och nationella arenan kan inte behovet av 1dngsiktig forméga att snabbt
kunna méta olika maktinitiativ negligeras. Sadana initiativ kan utgoras av exempelvis
framflyttning av en aktors positioner i syfte att sdkra vitala intressen eller patryckningar mot
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andra aktorers intressen, begriansade vipnade angrepp med militdra medel mot omréden eller
viktiga funktioner etc. Aven dessa hindelseutvecklingar har en tydlig transnationell
dimension varfor sadana uppgifter &ven behover kunna 16sas tillsammans med
samarbetspartners som delar véra intressen. Griansande till vart nirmaste ndromrade finns
omraden dir en instabil utveckling kan komma att uppsta. De insatser som kan f6lja av en
sadan hindelseutveckling dr dels krishantering enligt samma principer som pd den
internationella arenan och dels insatser for att skydda svenska vitala intressen nationellt och i
ndromrddet. De senare torde huvudsakligen vara av samma karaktdr som de som krévs for att
mota olika former av maktinitiativ.

Behovet av forméga att regionalt kunna méta sddana utvecklingar ger, tillsammans med
behovet av krishanteringsformaga internationellt, ett antal dvergripande faktorer som paverkar
utvecklingen av sittet att [6sa Forsvarsmaktens uppgifter:

Expeditionira insatser

Multinationellt sammansatta styrkor

Multifunktionella insatser (civil-militidr samverkan)

4-Block War

Langvariga insatser™*

Snabb reaktionsformaga och proaktivt agerande vilket innebér krav pa snabba enkla
beslutsvdgar, enkla tydliga regelverk, hog grad av forberedd myndighetssamordning och
krav pa flexibel hog tillgédnglighet (resurser som dr mdjliga att snabbt nyttja utan
langvariga beredskapshdjningar).

Basen for doktrin- och konceptutvecklingen dr teorin om fjirde generationens krigforing. Ett
stort problem &r den pagéende utvecklingen rorande staters legitimitet och varande. Detta
leder till slutsatsen att det inte finns négra rena militira 16sningar pa fjirde generationens hot
och risker. Darfor skall den konceptuella utvecklingen avseende ledning koncentreras till
allomfattande planering (comprehensive planning) baserad pa effekttankande (effects-based
approach). En framgéngsfaktor 1 denna planering &r, att det tillstdnd som skall rada nér
krisen/konflikten dr 10st (Desired End State, DES) forst entydigt definieras av de politiska
beslutsfattarna. Dérefter kan de militdra medlens roll utvecklas och utformas till
operationsplaner.

Pa den regionala arenan dr DES redan i dag véldefinierat — att upprétthalla balans och agera sa
att stabilitet och positiv utveckling fortsétter. Redan sma storningar eller indikationer pa att
sddana kan vara forestaende behdver kunna métas, bade reaktivt och proaktivt. Graden av
myndighetsgemensamma atgirder torde 1 detta ssmmanhang komma att variera. Att mota
sddana regionala hindelseutvecklingar torde innebdra behov av att kunna verka i en
insatsmilj6 som omfattar bade krishantering och att méta maktinitiativ, var for sig eller
samtidigt. Det &r mot den bakgrunden darfor relevant att ldgga tyngdpunkten i den
gemensamma konceptuella utvecklingen av sittet att strida dels inom ramen for krishantering

* Langvariga insatser kan innehalla perioder av insatser som ar hog intensiva.
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och dels inom ramen for att méta olika maktinitiativ sasom (begransade) angrepp pa svenska
intressen 1 naromradet. I den regionala arenan bedéms huvudfokus i denna utveckling utgoras
av den maritima arenan och luftarenan.

Den moraliska faktorn har fatt 6kad betydelse. Det finns en ideologisk och moralisk
separation av virlden som helhet, dér delar gdr mot mer 6ppenhet och demokrati och andra
mot extremism och slutenhet. Har spelar dven viljan att ta savil ménskliga som ekonomiska
forluster en stor betydelse. I krig och konflikter mots ofta dessa extremer 1 mikrosituationer.
Detta tillsammans med medias inverkan, dér tillgdngen till bilder ar del 1 krigféringen, har
kraft att fordndra opinioner. Sammantaget leder detta till att insatser pa den ldgsta nivan kan
fa strategiska effekter, det som emellanat bendmns den “strategiska korpralen”. En
konsekvens av att insatser pa taktisk nivé kan fa strategiska konsekvenser har lett till att det
som tidigare bendmnts 3-Block War numera kallas 4-Block War, dér den fjarde nivan utgors
av information och media. Termen 4-Block War kan @ven nyttjas for att beskriva kravet pd att
kunna hantera olika typer av insatser, pa alla nivéer och 6ver hela operationsdjupet.

Konceptutvecklingen pé operativ och taktisk niva gar mot att oavsett konflikttyp, samordnat
med samtliga stridskrafter och civila resurser, kunna verka pé ett mer fragmenterat och
komplext stridsfilt. Konceptutvecklingen bygger vidare pa formagan till koordinerade
insatser av spridda enheter 6ver bredd och djup i stridsrummet fokuserade mot ett gemensamt
mal. Centralt dr att hoja beslutstempot genom férdelning av beslutsmandat séa langt ner som
mdjligt 1 organisationen. Formégan att kunna kraftsamla resurser till tid och rum kommer
alltjimt att behovas 1 en konflikts olika faser och nivaer. Detta forutsétter direkta, snabba och
vél fungerande nétverk, samt operativa doktriner. Sverige ligger har langt fram, tack vare
utvecklingen inom NBF.” Hirtill stills dkade krav pé formaga till taktiska transporter,
kommunikation och logistik, dir dven ett adekvat medicinskt omhéndertagande ingér.

Utvecklingen stiller dven krav pa en multifunktionell ledning som har forméga att planera,
leda och genomfora verksamhet. En sddan bor utformas nationellt men &dven for att svara mot
utvecklingen inom EU. Detta utvecklas vidare i kapitel fyra.

Kraven pé passivt skydd och férméga att 16sa mindre strids- och 6vervakningsuppgifter okar.
Det innebér att en gemensam kunskapsbas behdver dven fortséttningsvis finnas hos alla
soldater och sjomén. Alla méste ha grundldggande soldatférdigheter. Formagan att 16sa strid 1
grupp ér central. Att behalla en balanserad aldersstruktur i framtidens insatsforband ar viktig,
framst for att fa en lamplig mognad bland personalen.

En generell trend 1 samtliga arenor ar att kraven frin den lagre taktiska nivdn kommer att styra
utvecklingen. Pa den taktiska nivan bestér enheterna framst av tillfalligt sammansatta férband,
vilka dven kan innehalla civila komponenter. Pa vilken niva forbanden skall hallas samman
under en tydlig ledningsstruktur kommer att variera. Aven dérfor erfordras fortsatt utveckling
av nitverksbaserade 16sningar.

2 Nitverksbaserat forsvar.
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Vid internationella insatser far inte heller riskerna for vedergéllning mot svenska
sdkerhetsintressen och personer underskattas. Dessa kan ske savél i insatsomradet, 1 andra
lander och/eller i hemlandet. Troligen kan denna typ av farliga aktioner komma att riktas mot
de lander som ér lattast att paverka i en koalition. Det &r sdledes viktigt att Sverige utarbetar
koncept for hur vedergillningsaktioner skall métas.

Ett sammanfattande krav oavsett typ av stridskrafter som f6ljer av de budskap och trender
som beskrivs avseende den framtida insatsmiljon, sétt att strida samt krav pd formaga ar
behovet av tillgéngliga forband och enheter med vilutbildade och professionella soldater samt
officerare. Den ménskliga faktorn dr avgorande for att kunna hantera den snabba
utvecklingen, komplexiteten i insatsmiljon och de snabba tempoforédndringarna under 16sandet
av uppgifter, ddr 6ver tiden kampen om savél den egna som lokalbefolkningens stod stér 1
centrum.

Ett andra sammanfattande krav dr att sdkerstdlla att vira forband inte &r mer komplexa dn att
de kan vara mycket vilovade for att bittre motsvara kraven pa flexibilitet och modularitet
som komplexa insatsmiljoer kréiver.

3. Ekonomiska forutsattningar

I perspektivplaneringens arsrapport fran 2006 pekades bland annat pa att kostnaderna for att
fortsdtta upprétthalla formégebredd och kritisk forbandsvolym sannolikt pé sikt kommer att
Overstiga nuvarande anslag. Det finns dérfor ett behov av att soka nya
rationaliseringsmojligheter exempelvis genom interna rationaliseringar eller samarbete med
andra nationer, arets arbete har bekraftat dessa slutsatser.

3.1. Den ekonomiska utmaningen

Under det ndrmaste decenniet bedoms utgifterna i huvudsak vara i balans med anslagen
dérefter okar utgifterna efterhand. Detta beror dels pé att Forsvarsmakten for ndrvarande har
en stor andel relativt nyanskaffad materiel, nér storre tgdrder behdver vidtas med denna
materiel 0kar utgifterna. Dels 6kar kostnaderna erfarenhetsmissigt med tiden. Detta beskrivs
ndrmare 1 senare avsnitt. Vid en prolongering av anslagen innebér detta sammantaget risk for
en kopkraftsminskning som efterhand méste kompenseras genom antingen mindre
forbandsvolymer, rationaliseringar eller 6kade kostnadsminskande samarbete. Minskande
forbandsvolymer, den vig som till stor del utnyttjats for att mota kostnadsutvecklingen, &r inte
langre mojlig utan att formagor eller funktioner maste tas bort med minskad nationell
handlingsfrihet som f6ljd. Darfor aterstér rationaliseringar, samarbete och hdjda anslag som
mojliga metoder for att bibehalla formagorna.
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3.2.  Ekonomiberakningar inom perspektivplaneringen

Inom ramen for perspektivplaneringen studeras flera alternativa Forsvarsmaktsutformningar
som skall vara ldngsiktigt ekonomiskt héllbara inom prolongerade ekonomiska ramar. Enligt
direktiven till perspektivplaneringen skall en prolongering av nuvarande anslagsram ligga till
grund for de Forsvarsmaktsstrukturer som tas fram. Kombinationen av lang tidshorisont samt
relativt stor variation av Forsvarsmaktsstrukturerna gor att det i ekonomiberdkningarna® r
viktigare att kunna hantera en stor bredd av Forsvarsmaktsstrukturerna é@n att i detalj beskriva
dessa. Samtidigt innebdr den 6kande osdkerheten som naturligt foljer av att se langre fram 1
tiden 1 kombination med osékerheter om exakta utformningar att precisionen i
kostnadsberdkningarna blir mindre dn 1 mer nérliggande planer. Detta &r dock acceptabelt med
tanke pa att den lidngre tidshorisonten dven ger 6kade mdjligheter att hantera eventuella
avvikelser efterhand som tidpunkten for genomférandet ndrmar sig.

Hog
kostnads/-
utgifts
bedomning | Férsvarsmaktens

utvecklingsplan — Kort till
medelléng tid till genomférande
Storlek pa
acceptabel
osékerhet i genomférande
bedéomning
av kostnad .
Forsvarsmaktens
budgetunderlag — Kort
Lag tid till genomférande
kostnads/- Perspektivplanering — Lingre
utgifts tid till genomférande
beddémning

Figur 8 — Kraven pa precision och siikerhet skiljer sig mellan olika typer av planer och underlag.

3.3. Kostnadsutveckling och priskompensation

Perspektivplaneringens langsiktiga tidsperspektiv medfor att priskompensationssystemet
forméga att ticka den totala kostnadsutvecklingen far mycket stor effekt pd Forsvarsmaktens
ekonomi och struktur.

Erfarenheter fran 1950 till tidigt 1990-tal visar tydligt pa de potentiella effekterna av
kostnadsutvecklingen. Insatsorganisationen minskade efterhand i volym trots att
forsvarsanslaget under denna period foljde en trend med inledningsvis 6kande och dérefter i
stort ofordndrade anslag i fasta priser. Parallellt med minskningarna av volym har prestanda
och effekt dkat, generellt innebar det att effekten okat trots minskande volym. Det &dr svérare
att dra tydliga erfarenheter av det senaste decenniet eftersom denna period 1 s& hog grad

T bilaga 6 beskrivs den FOI-framtagna ekonomiberikningsmodell som anvints i arets perspektivplanering.
For en mer utforlig beskrivning hénvisas till Principer och modeller fér ekonomiberdkningar i
perspektivplaneringen — overgripande kravspecifikation, P Nordlund m.fl., FOI-R—1623—SE, April 2005.



FORSVAR SMAKTEN PERP arsrapport 2007

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2007-05-15 23 382:68474

Sida 36 (78)

praglats av fordndrade forutsittningar inkluderande ldagre forsvarsanslag och forandrade
uppgifter for Forsvarsmakten.

p—

Ofériindrad %
KOStHPN\ anslagsram

Men

okande

kostnader
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efterhand i
minskad
kopkraft

Tid

Figur 9 — En oforindrad anslagsram i kombination med 6kande kostnader kan efterhand leda till en med
tiden mindre forsvarsmakt.

Kostnadsokningar beror bland annat pa:

e Lopande prisstegringar som samhéllets allménna 16nedkningar eller oljeprishdjningar. Det
befintliga priskompensationssystemet &r i huvudsak avsett att kompensera for dessa
prisstegringar. Dock tillkommer hér effekterna av det rationaliseringskrav som generellt
laggs pad myndigheters personalrelaterade kostnader. Rationaliseringskravet ér for
ndrvarande 0,7% &rligen av dessa kostnader.

e Ambitions- och prestandahdjningar for att mota nya krav under forbandens livscykel
inkluderande savil prestandahdjningar vid modifieringar som 6kande ambitioner i
utbildningsverksambhet, eller hogre krav pé personal. Det befintliga priskompensations-
systemet &r inte avsett for att hantera denna typ av kostnadsokningar.

e [ samband med forsvarsmateriels generationsskifte dr det ofta stora kostnadsokningar
(savil som prestandadkningar), forbandsvolymen kan vid dessa tillfdllen minska med 30-
50%. Framst dr det generationsskiftena for stridsflygplan som ger stora kostnadsdkningar.
Samtidigt torde nésta riktigt stora generationsskifte inte ske inom det ndrmaste decenniet.
Vidare terstér att se huruvida utveckling med kraftigt 6kande kostnader vid
generationsskiften kommer att fortsétta i samma takt framdver.

Perspektivplaneringens ekonomiberdkningsmodell (BEMPA) tar framst hdnsyn till
kostnadsokningar orsakade av ambitions- och prestandahdjningar under systems livstid och
vid generationsskifte genom att indata skall ta hojd for planerad och forvantad
kostnadsutveckling. Detta innebér att dessa kostnadsokningar hanteras relativt vél for utgifter
1 ett kort och medellangt perspektiv, medan utgifter i ett langt perspektiv, mer &n 10 ar,
innehaller betydligt storre osdkerheter.
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Figur 10 — Hur olika delar av kostnadsutvecklingen hanteras.

Sammantaget bedoms priskompensationssystemet 1 huvudsak kompensera for 16pande
prisokningar. Ekonomiberidkningsmodellen BEMPA tar i stort h6jd for kostnadsfordyringar
kopplade till planerade och forvintade generationsskifte och dvriga prestanda- och
ambitionshdjningar under det ndrmaste decenniet. Nésta storre generationsskifte, bortom det
BEMPA tar hojd for, bedoms inte komma under det ndrmaste decenniet.

3.4. Varfor ekonomin ér i balans i nartid, men sedan kommer i obalans

De ekonomiberdkningar som gors i perspektivplaneringen anvinder schabloner och modeller
av de ekonomiska sambanden. Detta innebér bland annat att utgifters fordelning over tiden
inte hanteras 1 grundmodellen f6r ekonomiberdkningar (BEMPA). Daremot har en 6versiktlig
analys av utgifternas fordelning ver tiden gjorts mot bakgrund av BEMPA berédkningar
avseende en prolongering av den befintliga Forsvarsmakten. Schablonmissigt kan sdgas att
utgifterna for forbandsverksamhet med mera i stort r jamnt fordelade 6ver tiden. Undantag
frn detta dr bland annat omstillningskostnader for att ta sig till en eventuellt fordndrad
struktur.

Inom materielproduktionen kommer framst utgifterna for utveckling och anskaffning déremot
att variera 6ver tiden, medan livscykelkostnaderna ddremot fordelas under den tid
materielobjektet dr operativt verksamt. Detta visas i figur nedan.
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Figur 11 — Fordelning av utgifter respektive kostnader for materielsystem under dess livscykel.

Med tanke pa att flera av de mest kostsamma materielsystemen i Forsvarsmakten ar relativt
nyanskaffade tenderar utgifterna inom materielanslaget under den nérmaste tiodrsperioden att
vara lagre dn kostnaderna. Dock torde utgifterna dérefter stiga och bli hogre &n kostnaderna,
detta visas 1 figuren nedan.

Materiel-
verksam-
het mm

Forbands-
verksam-
het mm

Anslag Kostnad Utgifter ar Utgifter ar  Utgifter ar
2007 pro|°ngerad 2007-2016 2017-2026 2027-2036

39,3 struktur
Mrd kr

Figur 12 — Perspektivplaneringens ekonomiberikningar visar att en prolongerad struktur lingsiktigt ir
underfinansierad. Utgifterna ir inledningsvis i balans med anslagen men stiger med tiden.

Slutsatsen av detta ér att Forsvarsmakten, dven om ekonomin pd medellang sikt dr 1 balans,
bor planera for att kunna hantera 6kande utgifter pé sikt. Detta behov accentueras av att det
inom Forsvarsmakten finns relativt stora fasta kostnader och 14ngsiktiga bindningar som

forsvarar en snabb och 16pande anpassning av verksamheten. Detta beskrivs utforligare i en

rapport framtagen vid FOL*’

" Kostnadsdrivare inom forsvaret — en éversikt, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI Memo 1804, Leif
Hedberg, Peter Nordlund, September 2006.
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3.5. Hur kan 6kande kostnader hanteras?

Historiskt har efterhand minskande anslag och 6kande kostnader f6r Forsvarsmakten till stor
del motts genom minskande antal av forband och system. Efterhand som Forsvarsmaktens
struktur har blivit allt mindre har andelen kostnader som inte &r direkt beroende av antalet
forband, i en eller annan mening antalsoberoende kostnader, kat.”® Detta innebér att
betydelsen av att ndirmare granska olika typer av antalsoberoende kostnader har okat.

Om kostnadsminskningar sker genom minskat forbandsantal fas allt mindre effekt i
forhallande till forsvarsanslagen. Inom manga omraden &r antalet forband redan alltfor nira
den kritiska massa som kravs for att langsiktigt uppréatthédlla kompetens. Om
kostnadsminskningar sker genom ytterligare minskad formégebredd minskar mojligheterna att
svara upp mot bredden i1 de hot och utmaningar Sverige star infor. Kompetens som &r svér att
ateruppbygga forloras inom olika omraden. Det blir svarare eller kanske till och med omgjligt
att pa lang sikt uppritthalla Forsvarsmaktens kompetens att verka i sammanhang dir
samverkan mellan ménga olika formégor krévs.

Perspektivplaneringen visar dirfor pa behov av kontinuerliga rationaliseringar for att mota
vantade kostnadsokningar och dirmed foljande kopkraftsurholkning. Dessa rationaliseringar
studeras inte 1 detalj inom perspektivplaneringen, istillet gors endast en grov ansats till att
beskriva omrade som sérskilt bor granskas. I vissa fall finns flera forslag till
kostnadsminskningar som berdr samma omrade, detta maste beaktas sé att inte samma
reduceringsutrymme dubbelbokfors eller olika forslag omojliggdr varandra. Det finns dven en
osdkerhet om hur stora de mgjliga kostnadsminskningarna verkligen dr och exakt nér under
tiden de kommer att falla ut. Rationaliseringsforslagen utgér 1 huvudsak fran en prolongerad
Forsvarsmakt. I alternativa Forsvarsmaktsutformningar kommer den bedémda potentialen i
forslagen 1 storre eller mindre grad att skilja sig frdn de nedan gjorda beddmningarna.

Interna rationaliseringsatgarder

Detta sitt att minska kostnaderna baseras 1 huvudsak pé att interna atgérder genomfors. |
huvudsak innebir detta alternativ sdnkta ambitioner bland annat avseende materiell fornyelse
och besparingar fradmst avseende materiel- och logistikomradena.

** En schablonmissiga indelning av kostnader i olika kategorier knutna till forbandsantal respektive andra
omraden redovisas i bilaga 6.
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Figur 13 — Exempel pa omrade for interna rationaliseringsatgérder

Det #r virt att beakta att den materielforsorjningsstrategi® som antogs under 2007 ger stod for
att vidta atgérder inom materielomradet. P4 motsvarande sétt ger den granskning av
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) som genomforts av Riksrevisionsverket™, samt
efterfoljande redogdrelse fran riksrevisionens styrelse®’ en grund for att se dver
logistikomradet. Atgirderna ovan diskuteras nirmare i bilaga 6. Kostnadsminskningarna torde
1 huvudsak kunna realiseras inom en tiodrsperiod. For minskad egenutveckling torde det ta
langst tid att na hela den potentiella kostnadsminskningen eftersom det sker i samband med
att befintlig materiel omsatts.

Strategiskt samarbete

Internationella samarbeten, dér strategisk samarbetspartner dr en tinkbar form, &r ett annat
mojligt verktyg for att dstadkomma légre kostnader framdver. Storleken pa majliga
besparingar beror bland annat pa hur brett och djupt samarbetet blir.

Erfarenheter visar att materielsamarbeten generellt kan minska kostnaden, medan exempelvis
utvecklingstiderna forlédngs. Hur stor kostnadsminskning och forlangning av utvecklingstider
m.m. blir beror bland annat p& hur vil inarbetat samarbetet 4r och hur lika linderna 4r.>
Kostnadsminskningarna torde i huvudsak kunna realiseras inom en femtonarsperiod, och &r
till stor del knutna till nir befintlig materiel omsitts. Ett strategiskt samarbete beddms kunna
paverka kostnaderna inom flera omrdden och kan forbéttra relationen mellan kostnader och
effekt. Samtidigt kan sikerhetsbefrimjande effekter i form av bland annat 6msesidig nytta
uppnas.

¥ Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning, Forsvarsmakten skr 23 241:61994, 2007-02-02.

3 Reformering av Forsvarets logistik — blev det billigare och effektivare? Riksrevisionen, RiR, 2006:29,

2006-12-12.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende reformen av Forsvarets logistik. Redogorelse till riksdagen
2006/07:RRS19, 2007-02-21.

Hur stora kostnadsminskningarna blir torde variera fran fall till fall, dock indikerar erfarenheter fran
genomforda materielsamarbete att kostnadsminskningarna i praktiken kan bli upp till 30% av kostnaderna
inom berdrda omréden vid ett langtgdende samarbete mellan tva parter som &r ungefir lika stora och har
samma huvudsakliga inriktning.

31

32
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Okande anslagsram

Ett tredje alternativ for att hantera med tiden 6kande kostnader &r att anslagsramen efterhand
anpassas till fordndrade kostnader. Detta skulle dé forutsétta en hojning av anslagsnivan
utover nuvarande priskompensationssystem.

3.6. Slutsatser av de ekonomiska forutséattningarna

Under det ndirmaste decenniet beddms utgifterna i huvudsak vara i balans med prolongerade
anslag och kostnadsutvecklingen hanterbar. Pa ldngre sikt dr risken uppenbar for underskott
med tanke pé savél 6kande behov av materielomsittning som risken for kostnadsékningar 1
samband med nésta storre materiella generationsskifte bortom tioarsperioden.

For att mota dessa ekonomiska utmaningar pa liangre sikt kravs att atgérder paborjas inom de
ndrmaste aren i syfte att na nddvéndiga kostnadsminskningar i planeringsperspektivet. Att
reducera kostnader i forsta hand genom en minskad forbandsvolym eller minskad
formagebredd kommer att innebéra avsevart simre effekt i1 forhallande till de resurser som
satsas pé forsvaret. Darfor bor andra mdjligheter att reducera kostnader utnyttjas.

4. Militarstrategiska koncept

4.1. Konceptens uppbyggnad

Forsvarsmakten foreslog i arsrapporten for 2006 att Forsvarsmakten bor organiseras och
utformas utgdende fran s.k. militdrstrategiska koncept. Konceptet bestar av en inriktningsdel
som beskriver vilka effekter statsmakterna stiller krav pé att Férsvarsmakten skall kunna
leverera och en utformningsdel som beskriver hur Forsvarsmakten skall organiseras for att
effekterna skall kunna levereras. Det militérstrategiska konceptet utgor dirmed en
“konstruktionsritning” for hur Forsvarsmakten byggs upp baserat pa statsmakternas krav pa
effektleverans 1 olika geografiska rum kopplat till svenska sékerhetsintressen.

Vad som skall astadkommas, det vill sdga inriktningsdelen, faststills av statsmakterna. Detta
bor goras efter dialog mellan regeringen och Forsvarsmakten om vilka effekter som skall
kunna levereras till vilken kostnad. I inriktningsdelen bér ambitionen kunna utryckas 1
effekttermer, det vill sdga inriktningsdelen bor utrycka vilka militdrstrategiska effekter som
Forsvarsmakten skall kunna leverera inom en politisk-strategisk ram. For att ge underlag for
hur Forsvarsmakten skall utformas krivs att effektkraven kan séttas in 1 en geografisk
dimension och kopplas till de langsiktiga svenska sdkerhetsintressen som skall kunna
tillvaratas. Exempel pd geografisk indelning kan vara, nationellt, regionalt, Europa och dess
ndromraden samt globalt, vilket Forsvarsmakten haft som utgdngspunkt vid genomford
omvérldsanalys.

Hur det skall &stadkommas, det vill sdga utformningsdelen, bor utgoéras av Férsvarsmaktens
forslag pa hur det skall vara mojligt att uppna den effekt statsmakterna dnskar. Bade
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inriktnings- och utformningsdelen beslutas av statsmakterna och bor ligga till grund f6r hur
Forsvarsmakten utformas i det fortsatta strukturarbetet.

4.2. Dimensioneringsgrunder

Perspektivplaneringen arbetar med mycket langa tidsperspektiv. De militdrstrategiska koncept
och forsvarsmaktsstrukturer som studerats i denna rapport ligger 15 till 20 ar framét i tiden.
Sveriges sdkerhetspolitiska ldge har de senaste dren forbéttrats genom Natos och EU:s
utvidgning Osterut. Sannolikheten for ett vdapnat angrepp 1 nagon form riktat mot Sverige ter
sig i dag avldgset. Forsvarsmakten har darmed fatt ett allt tydligare fokus mot de
internationella uppgifterna. Tillsammans med 6vriga aktorer i det internationella samfundet
bidrar vi till en gemensam sdkerhet och stabilitet som ytterst ocksa gynnar vart eget land.

Samtidigt visar den ldngsiktiga omvérldsanalysen pa hindelser som skulle kunna intréffa i
vart ndromrade och som direkt skulle berdra oss i eller 1 ndrheten av vart eget land. Exempel
pa hindelser som tas upp i drets rapport dr incidenter kopplat till den territoriella integriteten -
avsiktliga eller oavsiktliga, terrorangrepp och olika former av maktinitiativ dar Sverige som
liten stat kan komma i klam mellan storre aktorer. Sverige har som andra stater intressen som
pa olika sitt kan hotas. Det gér inte att i det sammanhanget utesluta att militdra maktmedel
kan komma att nyttjas. Att inom ramen for en gemensam sdkerhetsregim, medverka till att
skapa stabilitet och sdkerhet 1 var region dr ett vitalt intresse for Sverige. Forsvarsmakten
bedomer att statsmakterna dven i framtiden kommer att stilla krav pa att Forsvarsmakten har
en sadan kapacitet att den kan bidra till stabilitet 1 vart niromrade. Med hédnsyn till de ldnga
tidsperspektiv som studerats gar det heller inte att utesluta att militéra hot mot Sveriges frihet
och sjdlvstdndighet ater kan komma att uppsta i framtiden.

Slutsatsen av detta dr att Forsvarsmakten maste kunna anvindas bdde for nationella och
internationella uppgifter. Det r inte antingen eller, utan bade och. Detta har utgjort ett viktigt
ingdngsvirde vid framtagandet av de dimensioneringsgrunder vilka legat till grund for de
militérstrategiska koncept som presenteras hdr. Det som varierats i koncepten ar efter vilka
principer koncepten byggts upp. I rapporten kallas detta konceptens dimensioneringsgrunder.
Tva principer har anvénts; att geografiskt bygga inifran och ut eller utifran och in. I bada
fallen skall bdde de nationella och de internationella uppgifterna kunna 16sas. I det forsta fallet
(koncept B) utgér konceptet fran de nationella uppgifter vilka bedoms behdva kunna l9sas i
det tidsperspektiv rapporten omfattar (15 till 20 ar). De forband detta generar stélls till det
internationella samfundets forfogande for de internationella uppgifterna. I det andra fallet
utgar konceptet fran de internationella uppgifterna (koncept C). De forband detta generar
anvinds ocksé for att 16sa de nationella uppgifterna. De olika principerna leder fram till olika
krav pa resurser. Dessa resurser kan alltsa anvdandas badde hemma och internationellt. Ett tredje
koncept (koncept A) har enligt regeringens planeringsanvisningar utgjort referensalternativ.
Det utgors av en prolongering av dagens insatsorganisation. Denna &r ett resultat av flera
decenniers anstringningar for att skapa en Forsvarsmakt vars uppgift varit att avhalla fran och
kunna hantera ett vipnat angrepp mot Sverige. Det 4r med dessa resurser Forsvarsmakten idag
16ser de internationella uppgifter som alltmer kommit i fokus.
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4.3. Avvagning

De nationella och internationella uppgifterna stiller olika krav. Den mest avgdrande
skillnaden ligger 1 personalforsorjningen av de forband som skall 16sa de internationella
uppgifterna. Dessa kan ej med nuvarande regelverk (lagar och férordningar) bemannas med
pliktpersonal. Detta innebér att vart pliktsystem méste kompletteras med olika former av
tidsbegriansade anstéillningar och kontraktsanstéllningar for dessa forband. Av detta foljer att
forband som bemannas pé detta sétt, och sdledes dr anvéndbara bade for nationella och
internationella uppgifter ar vasentligt dyrare dn forband for enbart nationella uppgifter och
kan bemannas med pliktpersonal. Internationellt anvdndbara forband ar ddrmed
kostnadsdrivande och stiller krav pa prioriteringar inom en begriansad ekonomi, samtidigt ger
de en tillgidnglighet som inte kan erhéllas enbart med pliktférband.

En annan kostnadsdrivande faktor dr formagebredd och volym. Férsvarsmakten har gang pa
gang konstaterat att en bred och allsidig militidr formaga dr nédvandig i1 det 1angre
tidsperspektivet for att mota de utmaningar omvérldsanalysen pavisat. Detsamma géller att
inte nd under en kritisk volym. Det har varit en strdvan att 1 koncepten mota bada dessa
parametrar sd langt som mojligt, men med olika metoder. En allsidig forméga med tillricklig
volym ger tillsammans med en hog tillgdnglighet den bésta handlingsfriheten att kunna méta
olika former av sdkerhetshotande verksamhet. Forsvarsmakten har i de studerade koncepten
stravat efter att, inom angiven ekonomisk ram, skapa en sé stor sddan handlingsfrihet som
mojligt for statsmakterna.

Avvigningen mellan a ena sidan tillgdnglighet och & andra sidan formégebredd och volym,
inom en prolongerad ekonomi, har utgjort den stora utmaningen 1 arets studie. En mycket
viktig slutsats av arets och fOrra arets arbete &r att det krivs nya vigar for att skapa en rimlig
balans mellan tillgdnglighet, bredd och volym for att méta framtidens utmaningar. De
transformeringsatgérder som genomforts de senaste tio dren har syftat till att 6ka
tillgédngligheten och att géra Forsvarsmakten interoperabel med vara internationella
samarbetspartners. Samtidigt har striivan varit att bibehalla formagebredden. Atgirderna ir
dock kostsamma och kommer, om inga atgirder vidtas, att leda till att 6kad tillganglighet
behover stéllas mot formagebredd och volym. Forsvarsmakten menar dock att innan en
prioritering dem emellan gors bor ovriga vigar forst uttémmas. Det médosamma arbetet med
fortsatta rationaliseringar, inom samtliga totalforsvarsmyndigheter, maste darfor fortsitta. Det
ar en nodvindighet for att statsmakternas handlingsfrihet med Forsvarsmakten skall kunna
bibehdllas. Samtidigt krévs ytterligare anstringningar for att skapa nodvéndigt ekonomiskt
utrymme. Forsvarsmakten foreslar déarfor att olika former av bi- och multilaterala samarbeten
provas for att s 1angt mojligt hitta partners att dela kostnader med. Aven den urholkning av
forsvarsanslagen som en prolongerad ekonomi erfarenhetsmaéssigt leder till, behover
kompenseras genom rationaliseringar och samarbeten om inte anslagen 6kas.

4.4. Konceptoversikt

De tre olika militérstrategiska koncepten moter pa olika sdtt och i olika omfattning de
bedomda krav pd militérstrategisk effekt som redovisades i perspektivplaneringens arsrapport
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2006. Koncepten ér olika varandra. De har olika ambitionsniva avseende leverans av militér
effekt 6ver tiden i olika geografiska rum. Dessutom har de givits olika grunder {or Aur den
samlade effekten ska kunna astadkommas. Anledningen till detta ar att ge kunskap om vilka
konsekvenser som uppstar som f6ljd av dessa variationer. Samtliga koncept svarar dock mot
de mest grundldggande behoven av militdr forméga bdde nationellt och internationellt liksom
mot de grundldggande behoven av civilmilitirt samarbete. En 6kad formaga till civilmilitar
samverkan, i enlighet med den internationella benimningen EBAO™, utgér saledes dven det
en grund for konceptens utformning och méter de behov som framkom i forra arets rapport.
Vidare dr forbandstyperna, i samtliga koncept, utvecklade jamfort dagens férband.

Koncepten innebér en tydlig och olika avviagning mellan tillgianglighet, formagebredd och
volym. Koncept A har en bred formaga och volym men lag tillgdnglighet, koncept B har en
okad tillganglighet dir volymen for vissa kostnadsdrivande forband har behdvts minskas
ndgot till forman for tillgédngligheten. Koncept C har en mycket hog tillgénglighet pa
bekostnad av férmagebredd och volym.

Konceptens karakteristik illustreras i tabellen nedan.**

Kara ktarlstlk Koncept A Koncept B Koncept C
Civil-militart samarbete * ?

Ambitionsniva avseende internationella
uppgifter

Ambitionsniva avseende nationella uppgifter

Tillganglighet i nartid (inom 1 man)

Okad rérlighet, lattare férband

Pliktbaserat personalforsérjningssystem

Formagebredd och volym

Langsiktig risktagning

Kostnader

Behov av fortsatta rationaliseringar och
samarbeten

>y P N > > >

LR AR 2R 2R 2R 2R 2R
2SR 2R 2R 2R IR YR

Figur 14 — éversikt koncept A - C

3 Effects-Based Approach to Operations

LRI

3 Pilarnas lutning skall 1dsas som “6kar”, ”ofordandrad” eller minskar” och avser, for respektive faktor,
relationen mellan de olika koncepten.
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Koncept A utgor en prolongering av dagens Forsvarsmakt med bibehallande av dagens
ambitionsniva ndr det géller leverans av militér effekt nationellt och en 6kning internationellt.
Uteffekten, leveransen av militérstrategisk effekt, kan mdta dagens relativt 1aga
ambitionsnivaer dven i det langre tidsperspektivet — forutsatt intern rationalisering och
kostnadsbesparande internationella samarbeten. Dimensioneringsgrunden, att pa sikt och vid
ett fordndrat omvarldsldge kunna méta ett vipnat angrepp, bedoms inte kunna métas utan
avsevirda resurstillskott. Den lagre tillgdngligheten ger dock sdmre handlingsfrihet att snabbt
mota ovintade hdandelseutvecklingar @n i koncept B och C.

Koncept B bygger pa en hdgre ambitionsniva avseende leverans av militér effekt, sdvil for
nationella som internationella insatser. Denna hogre ambitionsniva dr en foljd av de 1 rapport
2006 konstaterade behoven av framtida formaga, samt i denna rapport beskriven
omvirldsutveckling och genomford scenarioanalys. Jamfort med dagens Forsvarsmakt har
tillgéngligheten Okats for savél internationella som nationella uppgifter. Forméagebredden har
bibehallits, &ven om volymen for vissa kostnadsdrivande forband har behdvts minskas nagot
till forman for tillgdngligheten. Konceptets forbandsstruktur innehaller littare och mer
lattrorliga markforband, fartygsforband med en betydligt 6kad tillganglighet samt 6kad
operativ och strategisk rorlighet. Flygforbanden moderniseras successivt.

En vidareutveckling av ett mixat personalforsorjningssystem (plikt och frivillighet) ar
grunden for den Okade tillgédngligheten 1 konceptet. Genom den hégre ambitionsnivan krévs
en ndgot hogre ekonomisk ram én den prolongerade i kombination med
kostnadseffektiviseringar (internationella samarbeten samt rationalisering internt, bland annat
genom forandringar i produktionssystemen) for att konceptet ska kunna realiseras inom given
ekonomisk ram.

Koncept B nér dndé inte fullt ut de ambitionsnivaer som legat som grund for utformningen.
Trots detta ger det en militdrstrategisk effekt som dr hogre dn den som blir foljden av koncept
A, sdvél nationellt som internationellt. Den framsta anledningen till detta &r den forbéttrade
tillgénglighet 1 insatsorganisationen som &r en f6ljd av att huvuddelen av deluppgifterna savil
nationellt som internationellt kravstéllts att kunna 16sas inom ett &r.

Koncept C bygger pa en okad tillgédnglighet for internationella insatser vilket mojliggor en
okad ambition internationellt. Samtliga operativa forband kan dven nyttjas for nationella
insatser. En begriansad forbandsmassa, vilken bygger pé frivillighet (nationella insatsférband)
finns for nationella territoriella uppgifter. Dock &r den nationella ambitionsnivén begransad i
forhallande till koncept A och B. I praktiken innebér konceptet att allman varnplikt maste
lamnas. Det innebdr att en hogre professionalism kan erhallas genom att forbanden kan
sammanhallas under lidngre tid, men ger minskade forbandsvolymer. Férbanden kan pa sé sétt
oka formdgan att 16sa fler typer av uppgifter. Utveckling av en stabil internationell formaga
underléttas. Personalforsorjningssystemet i konceptet dr kostsamt. Det innebér att
formagebredden inte helt kan innehallas och att volymen férband minskar. Konceptet innebir
en radikal fordandring av Forsvarsmakten. Sévil infrastrukturen som férbandsutbildnings- och
personal forsorjningssystemen kommer att behdva fordndras. Sammantaget innebdr konceptet
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en risktagning i det langa tidsperspektivet, trots den hdga tillgdngligheten, beroende pé att

formagebredden méste dverges samt att volymen av forband i insatsorganisationen reduceras.
En sadan risktagning kan mojligen reduceras genom institutionellt eller bilateralt samarbete.
En 6vergang mot ett koncept liknande C innebér dven sannolikt en nedgang i den operativa

formagan under uppbyggnadsperioden pé grund av de stora fordndringar som maste

genomforas.

Ambitionsnivén i koncepten framgér av tabellen nedan. Fet stil innebér att deluppgiften,

utifran konceptets dimensioneringsgrund, varit styrande for vilken forbandsmassa som skall
ingd 1 konceptet. Detta innebdr att &ven de dvriga deluppgifterna i konceptet méaste 16sas med

dessa forband.

R Kor::ept Kor;:ept KonCcept
Avvirja militért vipnat angrepp Framtid | Framtid Framtid
Avvirja militirt vdpnat angrepp med begransat mal Framtid |Inom 1 ar |Framtid
Avvirja begrinsat angrepp med fjarrstridskrafter Inom 1 ar | Idag Ej krav
Avvirja systematiska krankningar Inom 1 &r |Idag Ej krav
Avvirja krankningar Idag Idag Idag
Bidra till att hantera terroristangrepp i Sverige Idag Idag Idag
Stodja samhaéllet vid svara pafrestningar i fred Idag Idag Idag
Bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i ndromradet Ej krav Inom 1 ar | Ej krav
OBéﬁr: ntélrlg?géf:(i);elbygga och hantera stdrningar i regionala handels- Idag Idag Ej krav
Bidra till terroristbekdmpning med EU Idag Idag Idag
OBéﬁr: nt;lrlg?gétg;elbygga och hantera storningar i globala handels- Idag Idag Idag
Bidra till att forebygga och hantera regionala konflikter Idag Idag Idag
Bidra till att forebygga och hantera sonderfallande stater Idag Idag Idag
Delta i krig inom en koalition Ej krav Ej krav Inom 1 ar

Figur 15 — Oversikt av konceptens ambitionsnivier vid olika deluppgifter

4.5. Koncept A — Prolongering

Syftet med koncept A har varit att skapa ett referensalternativ med ett koncept som bygger pa

en prolongering av den insatsorganisation som beslutades med regeringens proposition

2004/05:5 Vart framtida forsvar.
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Dimensioneringsgrund

Konceptet utgar fran att Forsvarsmakten dimensioneras utgdende fran kravet att uppratthalla
en grundlidggande forsvarsformaga att i framtiden kunna moéta ett militért vapnat angrepp
riktat mot Sverige. Behovet av formaga for att mota det vipnade angreppet styr valet av
forbandstyper men stiller i dagslaget inget krav pa beredskap. Samtidigt som den
grundldggande forsvarsformagan uppratthalls skall Forsvarsmakten vara anvandbar for att
kunna 16sa de uppgifter som krévs i1 det nuvarande omvérldslaget.

Flera decenniers
anstrangningar for
att skapa ett forsvar
med uppgift att ->
avhalla fran vapnat
angrepp...

...har dimen-
sionerat for-
band som i dag
kan anvéandas
for...

l ...bade nationella...

-

...och internationella
uppgifter...

\d

...dessa forband utgor dven
grund for att kunna hantera
militdra hot mot Sveriges
frihet och sjalvstindighet
som kan uppsta i framtiden.

Figur 16 — Dimensioneringsgrund for militirstrategiskt koncept A

Det ér de nationella och internationella uppgifterna som i nértid stiller krav pa beredskap och
tillgédnglighet. Den internationella insatsberedskapen bestar av forband for insatser med kort
forvarning och utgoérs av NBG var tredje ar. Utover detta genomfors ldngvariga internationella
insatser enligt dagens principer.

Politisk-strategiska effektkrav

P4 den nationella arenan skall Forsvarsmakten, i ndra samverkan med samhéllets 6vriga
funktioner, bidra till att identifiera och forebygga olika former av sikerhetshotande
verksamhet som hotar svenska intressen. Sdkerhetshotande verksamhet och katastrofer skall,
om de intriffar, kunna hanteras i samverkan med samhéllets 6vriga funktioner och med stod
av EU-ldnder som bistar Sverige inom ramen for solidaritetsdeklarationen. Vidare skall
Forsvarsmakten i nidra samverkan med samhaéllets 6vriga funktioner, och med stod av EU-
lander som bistar Sverige, bidra till att dterstdlla sékerheten efter att samhillet utsatts for
olika former av sékerhetshotande verksamhet eller katastrofer.

Pa de internationella arenorna (regionalt, Europa och globalt) skall Férsvarsmakten, i néra
samverkan med samhillets vriga funktioner inom ramen for gemensamma och samordnade
insatser, och tillsammans med andra lander vars sdkerhetsintressen sammanfaller med véra,
bidra till att identifiera och forebygga olika former av sikerhetshotande verksamhet och
katastrofer som hotar den gemensamma sidkerheten. Sdkerhetshotande verksamhet och
katastrofer skall, om de intraffar kunna hanteras i samverkan med samhéllets ovriga
funktioner och tillsammans med andra lander. Vidare skall Forsvarsmakten, i ndra samverkan
med samhéllets 6vriga funktioner och tillsammans med andra ldnder, bidra till att dterstdlla
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sakerheten efter att olika former av sidkerhetshotande verksambhet eller katastrofer har
intraffat.

Militarstrategiska effektkrav och deluppgifter

Strukturens operativa idé utgdrs av ett arv som ar resultatet av successiva reduceringar av
insatsorganisationen efter flera forsvarsbeslut. Bibehallen formégebredd och formaga att pa
sikt kunna mota ett vdpnat angrepp dr dimensionerande.

Pé den nationella arenan skall Forsvarsmakten kunna 16sa foljande deluppgifter:

e Avvirja krankningar med de militérstrategiska effektkraven Skydda och Avsluta.

e Bidra till att hantera terroristangrepp mot Sverige (ej dimensionerande).

e Stddja samhdllet vid svéra pafrestningar i fred, t ex naturkatastrof, olyckor, m.m. (¢j
dimensionerande)

Ovanstdende deluppgifter 16ses genom att ingripande mot krankningar sker frimst med
stridsflyg och korvetter. Mot terroristangrepp stdds civila myndigheter med framst
underrittelse-, bevaknings- och specialforband. Stridsflyg och luftvérn kan nyttjas for att
ingripa eller skydda mot hot. Minr6jningsfartyg sékerstiller vid behov utnyttjandet av
sjotransportleder och hamnar. Ammunitionsrdjningskompani kan stddja polisen vid
misstdnkta sabotage mot objekt med hantering av oexploderad ammunition (OXA). CBRN-
kompani skall vid behov kunna verka mot NBC hindelser riktade mot samhéllet. Operativa
transporter tillgodoses av helikopterforband och transportflygforband. Stdd till samhillet
lamnas med de resurser som finns tillgéngliga.

Inom ett ar skall foljande deluppgifter kunna 16sas:

e Avvirja systematiska och langvariga krinkningar samt sabotage med de militérstrategiska
effektkraven Forhindra, Skydda och Avsluta.

e Avvirja begrinsat angrepp med fjérrstridskrafter mot Sverige med de militirstrategiska
effektkraven Forhindra, Skydda och Avsluta.

Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att upptiackt av langvariga krinkningar samt sabotage
skall ske frimst med signalspanings-, underrittelse och informationsférband. Ingripande vid
systematiska och ldngvariga krinkningar samt sabotage sker frimst med amfibieférband,
korvetter, ubatar, luftvirnsforband och stridsflyg. Minrdjningsenheter sdkerstéller vid behov
utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar. Helikopterforband utnyttjas for taktiska och
operativa transporter. Avseende begransat angrepp med fjarrstridskrafter nyttjas forbanden
enligt ovan 1 forsta hand for att kunna avvérja IT-attacker och angrepp med
kryssningsmissiler.

I framtiden skall foljande deluppgifter kunna 16sas:
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e Avvirja militirt vipnat angrepp med begransat mal med de militdrstrategiska effektkraven
Forvarna, Avhalla och Avsluta.

e Avvirja militért vdpnat angrepp med de militérstrategiska effektkraven Forvarna, Avhalla
och Avsluta.

Ovanstdende deluppgifter 16ses genom att underréittelse- och informationsforband anvinds for
att 1 god tid uppticka forberedelser till militdra vipnade angrepp. Sérskilda ledningsfunktioner
pa operativ och taktisk vid sjo-, luft- och markforband nyttjas for stridsledning.
Helikopterforband utnyttjas for taktiska och operativa transporter. For att ingripa mot ett
militdrt vdpnat angrepp med begrinsat mal nyttjas i forsta hand stridsflyg, luftvérn,
mekaniserade bataljoner och sjostridsforband.

For att hantera ett militirt vipnat angrepp bedoms samtliga av dagens forbandstyper behdva
nyttjas samt att en rad atgirder vidtas i god tid sa att en tillvaxt av antalet forband mojliggors.
I forsta hand bor prioriteras en 6kning av stridsflyg, korvetter, minrgjningsfartyg samt
artilleri-, luftvirn-, ingenjor- och mekaniserade forband.

Pé den regionala arenan skall Forsvarsmakten kunna bidra till férebyggandet och hanterandet
av storningar 1 regionala handels- och energifloden med de militérstrategiska effektkraven
Forvarna, Avhdlla och Avsluta.

Ovanstdende deluppgift 16ses genom att upptéckt av storningar samt sabotage sker frimst med
signalspanings-, underréttelse och informationsforband. Ingripande mot stérningar i den
regionala handels- och energifloden sker med fraimst med stridsflyg, ytstridsfartyg och ubatar.
Skydd av egen verksamhet sker frimst med underréttelse-, bevaknings- och specialforband.
Minrdjningsfartyg, amfibieforband och ytstridsfartyg sikerstéller vid behov utnyttjandet av
sjotransportleder och hamnar. Ammunitionsrdjningskompani kan stédja polisen vid
misstinkta sabotage mot objekt med hantering av oexploderad ammunition (OXA).

Pé den europeiska och globala arenan skall Forsvarsmakten, med dagens ambitionsniva,
bidra till fredsfrimjande insatser, med snabbinsats och insatser dver tiden, 1 hela
konfliktskalan. Detta innebar att Forsvarsmakten skall kunna 16sa foljande deluppgift:

e Bidra till terroristbekdmpning med EU med det militarstrategiska effektkravet Forhindra
¢ Bidra till forebyggandet och hanterandet av regionala konflikter med de militdrstrategiska
effektkraven Forvarna, Avhalla, Forhindra, Forsvara, Evakuera, Skydda, Kontrollera,

Démpa, Avsluta och Aterbygga.

e Bidra till forebyggandet och hanterandet av sonderfallande stater med de
militirstrategiska effektkraven Férvarna, Avhdlla, Forhindra, Forsvara, Evakuera,
Skydda, Kontrollera, Dimpa, Avsluta och Aterbygga.

e Bidra till forebyggandet och hanterandet av storningar i globala handels- och energifléden
med de militérstrategiska effektkraven Forvarna, Avhalla och Avsluta.
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Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att bidrag till fredsframjande verksamhet avseende
ledningsfunktionen utgdrs av personal till FHQ samt delar av insatsledningen med dértill
horande stabspersonal. Bland de forbandstyper som dr avsedda att bidra till spaning och
underrittelseinhdmtning aterfinns bland annat flygspanings- och flygledningsforband.
Exempel pa forbandstyper som kan avdelas for verkan mot markmal &r mekaniserade forband
och artilleriforband. Exempel pé bidrag for verkan mot sjomal &r amfibiestridsgrupp,
ytstridsfartyg, ubatar samt minrdjningsfartyg. For verkan 1 luften kan stridsflyg avdelas i alla
roller. Exempel pa bidrag med forbandstyper vars uppgift ér att bistd med operativt stod ér;
ingenjorsforband, transportflygférband, sjotransportforband, sjukvérdsenheter med roll 2-
kapacitet samt militdrpoliskompani for skyddsuppgifter. Sammanfattningsvis kan bidrag till
fredsframjande insatser 1 huvudsak utgé fran alla forbandstyper

Nationellt och regionalt

ldag

* Avvarj krankningar

* Hantera storningar i regionala handels- och energifléden
* Terrorism (ej dimensionerande)

+ Stdd samhallet vid svara pafrestningar, t.ex. naturkatastrof,
olyckor, m.m. (ej dimensionerande)

Europa och Globalt

Idag

! 1
! 1
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Figur 17 — Deluppgifter koncept A

Produktionsldsning

Insatsorganisationens totala volym uppgér till ca 62 000 (officerare inrdknat) varav hemvérnet
utgdrs av ca 28 500. De internationella insatsernas volym uppgér till ca 2 000 soldater dver
tiden.
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Strukturens tillginglighet framgér av tabell nedan.™

Forband med nationella och  Antal Nationella insatsforband - Forband Antal
internationella uppgifter soldater ~ med enbart nationella uppgifter soldater
Stadende forband 900* Hemvirn med bevakningsuppgifter 28 500
Kontrakterade forband 3100 Nationella snabbinsatsforband 48 h 7 500
Nationella forstirkningsforband 1 ar 11 500
Totalt 4 000 47 500

*Inkluderar uppsittande av EU snabbinsatsstyrka.

Den grundldggande principen for forbandsproduktionen bygger i huvudsak pa dagens
treterminssystem dér termin ett och tva genomfors med plikt. Darefter genomfors en tredje
frivillig termin (som tidsbegrénsad anstélld soldat) varefter soldaten stélls i beredskap eller
genomfor en internationell insats. Soldater som inte véljer tidsbegrénsad anstéllning (den
tredje terminen) krigsplaceras i nationella insatsférband.

Plikt Tidsbegransad anstéllning 3,5 ar

Férbandsutbildning Y Termin 3| 2 x insatser

| Nationella insatsforband

Figur 18 — Grundléiggande princip for forbandsutbildning koncept A

For sjostridskrafterna anvénds en prolongering av dagens tviterminssystem kompletterat med
anstillda registerforband, i syfte att mota de operativa kraven om internationella insatser.

En fordjupad beskrivning och analys av produktionsldsningen framgar av bilaga 9.

Analys av militarstrategiska effektkrav

Kravstillda militarstrategiska effekter bedoms i allt vasentligt kunna levereras. Deluppgiften
att avvdrja ett viipnat angrepp mot Sverige med de militérstrategiska effektkraven férvarna,
avhdlla och avsluta forutsitts dock foregds av en allvarlig och varaktig forsémrad
omvirldsutveckling dér successiva beslut av regering och riksdag krivs for att 6ka
forbandsvolymen i konceptet. Utan saddana beslut bedoms deluppgiften enbart kunna 16sas
med de militdrstrategiska effektkraven férvarna och dimpa.

Utdver de dimensionerande kraven bedoms Forsvarsmakten kunna bidra till stabilitet vid
allvarliga konflikter i niromradet med det militirstrategiska effektkravet ddmpa och att bidra
till krig 1 koalition med de militérstrategiska kraven avsluta, kontrollera och skydda. Med

3 Utdver i tabellen redovisat tillkommer 8 000 yrkesofficerare, 1 500 reservofficerare och 1 000 civila vilka
ingdr i insatsorganisationen.
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hinsyn till konceptets - utom da EU snabbinsatsstyrka &r uppsatt (var tredje ér) - 1dga andel
med forband med hog tillgénglighet som kan ges internationella uppgifter kravs dock god tid
for forberedelser (ér) innan effekterna kan levereras. Vidare medfor de laga volymerna att
prioriteringar av insatser mellan den nationella, regionala och globala arenan behover goras.

De forhallandevis laga effektkraven pa den nationella arenan i forhéllande till konceptets stora
andel forband - nationella insatsférband - med enbart nationella uppgifter ar konceptet
overdimensionerat pa den nationella arenan.

Slutsatser

Formagebredden utgor detta koncepts styrka. Huvuddelen av strukturen utgér en grund for
tillviaxt som 1 framtiden skall kunna hantera ett vépnat angrepp. Dock ér férbandsvolymen i
ndgra stycken mycket néra en kritiskt [4g massa for att med fog kunna sédga att formagan
innehalls. Risken finns ocksa att den tid en tillvixt kan krdva tenderar att bli mycket lang (>
10 ar). Da kraven pd att en prolongering av strukturen har varit styrande kan man inte séga att
den redovisade strukturen dr optimerad for att hantera de dimensionerande uppgifterna. Den
begrinsas av en lag tillgdnglighet.

Utgifterna for koncept A motsvarar under det ndrmaste decenniet i stort dagens nivd. Men
darefter stiger utgifterna framst beroende pa 6kande behov av materielomsittning och
atgdrder med befintlig materiel. Det krévs alltsa dtgérder for att langsiktigt balansera denna
struktur inom en prolongerad ekonomisk ram.

Produktionslosningen uppfyller konceptets operativa krav. De forband som genomfor termin
tre erhéller en hog fardighet for att kunna genomfora internationella insatser. Med anstillda
sjoméin erhaller sjostridskrafternas registerforband en hog tillgdnglighet for savél nationella
som internationella insatser. Soldater som ingar i nationella insatsforband &r krigsplacerade
vilket innebar ett regeringsbeslut for att kunna nyttja dessa forband. Detta innebér en viss
begriansning da det blir en osdkerhet 1 hur ménga soldater som kan instdlla sig i tid for
tjdnstgoring (48 timmars beredskap).

Produktionslosningen har en begrinsad forméga att mota 6kade krav pa internationell
formaga. Sammantaget erfordrar produktionsldsningen en viss forvarning (tva-tre ar) med
hinsyn till krav pa framforhéllning med varnpliktssystemet. Med utnyttjande av ldngre
tidsbegrdnsade anstéllningsperioder dn det som tillimpas idag, erhaller insatsorganisationen
ett Okat antal erfarna soldater samtidigt som kostnadseffektiviteten 6kar med tva insatser per
tidsbegrdnsad anstéllning.



FORSVAR SMAKTEN PERP arsrapport 2007

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2007-05-15 23 382:68474

Sida 53 (78)

4.6. Koncept B — Inifran och ut

Dimensioneringsgrund

Koncept B utgér fran att Forsvarsmakten dimensioneras utgaende fran kravet att i nartid
kunna hdvda var territoriella integritet och mota olika former av hot och hindelseutvecklingar
1 vart ndiromrade (nationellt och regionalt).

De nationella
uppgifternas krav
och behovet av

stabilitet i ->

...dimen-
sionerar for-
band som dven
skall kunna

...de internationella
-> uppgifterna...

T E B o anvandas for... ;
...dessa forband utgor dven
Inifran och ut grund for att kunna hantera

militara hot mot Sveriges

frihet och sjélvstéandighet
som kan uppsta i framtiden.

Nationellt — Regionalt — EU - Globalt

Figur 19 — Dimensioneringsgrund for militirstrategiskt koncept B

Konceptet skall dven bidra till att forebygga och hantera kriser 1 var omvérld genom att
medverka 1 fredsfrimjande insatser 6ver hela skalan av uppgifter, i Europa och globalt. Nivén
pa de internationella insatserna skall fordubblas utgéende fran dagens volymer utryckt i
antalet soldater (ca 2 000 soldater 6ver tiden). Samtidigt som Forsvarsmakten anvénds for att
16sa de uppgifter som krivs i nuvarande omvérldslidge skall en grundldggande
forsvarsforméga att 1 framtiden kunna méta ett militért vipnat angrepp riktat mot Sverige
upprétthillas. Behovet av forméga for att mota det vipnade angreppet far dock inte generera
krav pa forband. Kraven skall istillet motas genom att nddvéndiga kompetenser uppritthalls
samtidigt som ny kompetens skall kunna utvecklas och kunna omformas till férband och
insatskapacitet om omvarldsldget sé skulle kréva.

Politisk-strategiska effektkrav

P4 den nationella arenan skall Forsvarsmakten, i ndra samverkan med samhéllets 6vriga
funktioner, bidra till att identifiera och forebygga olika former av sikerhetshotande
verksamhet som hotar svenska intressen. Sdkerhetshotande verksamhet och katastrofer skall,
om de intriffar, kunna hanteras i samverkan med samhéllets 6vriga funktioner och med stod
av EU-ldnder som bistar Sverige inom ramen for solidaritetsdeklarationen. Vidare skall
Forsvarsmakten i nidra samverkan med samhaéllets 6vriga funktioner, och med stod av EU-
lander som bistér Sverige, bidra till att dterstdlla sikerheten efter att samhéllet utsatts for
olika former av sdkerhetshotande verksamhet eller katastrofer.

Pé de internationella arenorna (regionalt, Europa och globalt) skall Forsvarsmakten, 1 ndra
samverkan med samhaéllets 6vriga funktioner inom ramen for gemensamma och samordnade
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insatser, och tillsammans med andra lander vars sidkerhetsintressen sammanfaller med véra,
bidra till att identifiera och forebygga olika former av sdkerhetshotande verksamhet och
katastrofer som hotar den gemensamma sikerheten. Sdkerhetshotande verksamhet och
katastrofer skall, om de intréffar kunna hanteras i samverkan med samhallets 6vriga
funktioner och tillsammans med andra ldnder. Vidare skall Forsvarsmakten, 1 ndra samverkan
med samhéllets ovriga funktioner och tillsammans med andra lénder, bidra till att dterstdilla
sdkerheten efter att olika former av sidkerhetshotande verksamhet eller katastrofer har
intraffat.

Militarstrategiska effektkrav och deluppgifter
Deluppgiften att kunna avvérja ett viipnat angrepp med begridnsat mal inom ett ar ar

dimensionerande for strukturens operativa idé. Stravan har déarfor varit att inom given
ekonomisk ram balansera strukturen sé att foljande krav kan uppnas:

Stark underrittelsetjdnst, forvarning och omvérldsuppfattning.

Effektiv ledningsorganisation.

Starkt flygvapen med forméga att bekdmpa méal inom mark-, sj6- och luftarenan.
Markstridskrafter med hog operativ rorlighet, dir krav pa “expeditionir formaga” inom
landet medfor att tyngdpunkten forskjuts mot léttare forband.

e Marinstridskrafterna dimensioneras framst for att i nirtid bidra till att forebygga och
hantera storningar i regionala handels- och energifloden, bidra till stabilitet i ndromradet
samt att avvarja systematiska krdnkningar och sabotage.

De forband detta genererat skall &ven kunna 16sa de internationella uppgifterna. Kravet att
huvuddelen av deluppgifterna, savél nationella som internationella, skall kunna 16sas 1 nértid,
eller inom ett ar har stéllt 6kade krav pa tillgédnglighet i forhéllande till koncept A.

P& den nationella arenan skall Forsvarsmakten kunna 16sa foljande deluppgifter:

e Avvirja krankningar med de militérstrategiska effektkraven Skydda och Avsluta.

e Bidra till att hantera terroristangrepp mot Sverige med de militérstrategiska effektkraven
Forvarna, Avhélla, Forsvara, Evakuera, Skydda och Ateruppbygga.

e Avvirja systematiska och langvariga krinkningar samt sabotage med de militérstrategiska
effektkraven Forhindra, Skydda och Avsluta.

e Avvirja begrinsat angrepp med fjarrstridskrafter mot Sverige med de militédrstrategiska
effektkraven Forhindra, Skydda och Avsluta.

e Stdd till samhéllet vid svéra pafrestningar i fred, t ex naturkatastrof, olyckor, m.m. (ej
dimensionerande)

Ovanstdende deluppgifter 16ses genom att ingripande mot krankningar sker med framst med
stridsflyg och ytstridsfartyg. Hantering av terroristangrepp sker framst med underrittelse-,
bevaknings- och specialforband. Stridsflyg och luftviarn kan nyttjas for att ingripa eller skydda
mot hot. Minrdjningsfartyg sékerstiller vid behov utnyttjandet av sjotransportleder och
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hamnar. Ammunitionsrdjningskompani kan stédja polisen vid misstinkta sabotage mot objekt
med hantering av oexploderad ammunition (OXA). CBRN-kompani skall vid behov kunna
verka mot NBC héndelser riktade mot samhéllet. Operativa transporter tillgodoses av
helikopterforband och transportflygforband. Upptéckt av langvariga krankningar samt
sabotage sker frimst med signalspanings-, underrittelse och informationsférband. Ingripande
vid systematiska och langvariga kriankningar samt sabotage sker frimst med amfibieférband,
ytstridsfartyg, ubéatar, luftvirnsférband och stridsflyg. Minréjningsenheter sékerstéller vid
behov utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar. Helikopterforband utnyttjas for taktiska
och operativa transporter. Avseende begrinsat angrepp med fjarrstridskrafter nyttjas
forbanden enligt ovan i forsta hand for att kunna avvérja IT-attacker och angrepp med
kryssningsmissiler. Stod till samhéllet Iimnas med de resurser som finns tillgéngliga.

Inom ett ar skall Forsvarsmakten dessutom kunna avvérja militirt vipnat angrepp med
begriansat méal med de militarstrategiska effektkraven Forvarna, Avhdlla och Avsluta.

I framtiden skall Forsvarsmakten dérutover kunna avvérja militirt vipnat angrepp med de
militérstrategiska effektkraven Forvarna, Avhalla och Avsluta.

Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att underréttelse- och informationsférband anvénds for
att 1 god tid upptdcka forberedelser till militéra vipnade angrepp. Sérskilda ledningsfunktioner
pa operativ och taktisk vid sjo-, luft- och markférband nyttjas for stridsledning.
Helikopterforband utnyttjas for taktiska och operativa transporter. For att ingripa mot ett
militirt vipnat angrepp med begransat mal nyttjas 1 forsta hand stridsflyg, luftvdrn,
mekaniserade bataljoner och marina férband.

For att hantera ett framtida militért vapnat angrepp bedoms samtliga av dagens forbandstyper
behdva nyttjas samt att en rad atgiarder vidtas 1 god tid sa att en tillvixt av antalet férband
mojliggors. I forsta hand bor prioriteras en okning av stridsflyg, ytstridsfartyg,
minrdjningsfartyg samt artilleri-, luftvdrn-, ingenjor- och mekaniserade férband.

P& den regionala arenan skall Forsvarsmakten omgaende bidra till forebyggandet och
hanterandet av storningar i regionala handels- och energifloden med de militérstrategiska
effektkraven Forvarna, Avhdlla och Avsluta.

Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att upptickt av stérningar samt sabotage sker framst
med signalspanings-, underréttelse och informationsforband. Ingripande mot stérningar i den
regionala handels- och energifloden sker med framst med stridsflyg och ytstridsfartyg. Skydd
av egen verksamhet sker frimst med underrittelse-, bevaknings- och specialférband.
Minrdjningsfartyg sékerstéller vid behov utnyttjandet av sjétransportleder och hamnar.
Ammunitionsrdjningskompani kan stddja polisen vid misstdnkta sabotage mot objekt med
hantering av oexploderad ammunition (OXA).
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Inom ett ar skall Forsvarsmakten dessutom kunna bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i
nidromrddet med de militérstrategiska effektkraven Férvarna, Avhdlla, Forhindra, Forsvara,
Evakuera, Skydda, Kontrollera, Dimpa, Avsluta och Aterbygga.

Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att bidrag till stabilitet vid allvarliga konflikter utgors 1
forsta hand av markforband som é&r 1dmpliga att inga 1 en multinationell stridsgrupp och som
kan sittas in 1 en fredsfrimjande insats. For verkan mot sj6- respektive luftmal avdelas
ytstridsfartyg, ubatar respektive stridsflyg som baseras péd svenskt territorium.
Minrdjningsfartyg sékerstéller vid behov utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar

P& den europeiska och globala arenan skall Forsvarsmakten, med dagens ambitionsniva,
bidra till fredsfrdmjande insatser, med snabbinsats och insatser dver tiden, i hela
konfliktskalan. Detta innebér att Férsvarsmakten skall kunna 16sa foljande deluppgift:

e Bidra till terroristbekdmpning med EU med det militérstrategiska effektkravet Forhindra
e Bidra till forebyggandet och hanterandet av regionala konflikter med de militérstrategiska
effektkraven Forvarna, Avhalla, Forhindra, Forsvara, Evakuera, Skydda, Kontrollera,

Démpa, Avsluta och Aterbygga.

e Bidra till férebyggandet och hanterandet av sonderfallande stater med de
militdrstrategiska effektkraven Forvarna, Avhalla, Férhindra, Forsvara, Evakuera,
Skydda, Kontrollera, Dimpa, Avsluta och Aterbygga.

e Bidra till férebyggandet och hanterandet av storningar i globala handels- och energifloden
med de militérstrategiska effektkraven Férvarna, Avhdlla och Avsluta.

Ovanstdende deluppgifter 16ses genom att bidrag till fredsframjande verksamhet avseende
ledningsfunktionen utgdrs av personal till FHQ samt delar av insatsledningen med dartill
horande stabspersonal. Bland de forbandstyper som &r avsedda att bidraga till spaning och
underrittelseinhdmtning aterfinns bland annat flygspanings- och flygledningsférband.
Exempel pa forbandstyper som kan avdelas for verkan mot markmal 4r mekaniserade forband
och artilleriforband. Exempel pé bidrag for verkan mot sjomal dr amfibiestridsgrupp,
ytstridsfartyg, ubatar samt minrdjningsfartyg. For verkan i luften kan stridsflyg avdelas i alla
roller. Exempel pa bidrag med forbandstyper vars uppgift ar att bistd med operativt stod &r;
ingenjorsforband, transportflygforband, sjétransportférband, sjukvardsenheter med roll 2
kapacitet samt militdrpoliskompani for skyddsuppgifter. Sammanfattningsvis kan bidrag till
fredsfrimjande insatser 1 huvudsak utga frén alla forbandstyper
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Nationellt och regionalt
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« Bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i naromradet ’
« Avvarj vapnat militart angrepp med begrénsat mal
| framtiden | -:""’ Ll
« Militart vapnat angrepp .ﬁ ; |
C .-

Figur 20 — Deluppgifter koncept B

Produktionsldsning

Insatsorganisationens totala volym uppgér till ca 61 000 (officerare inrdknat) varav hemvérnet
utgdrs av ca 28 500. De internationella insatsernas volym uppgar till ca 2 000 soldater Gver
tiden.

Strukturens tillginglighet framgér av tabell nedan®

Forband med nationella och  Antal Nationella insatsforband - Forband Antal
internationella uppgifter soldater ~ med enbart nationella uppgifter soldater
Staende forband 2 500 Hemvirn med bevakningsuppgifter 28 500
Kontrakterade forband 4 000 Nationella snabbinsatsforband 48 h 4 000
Nationella forstarkningsforband 1 ar 11 000
Totalt 6 500 43 5000

Den grundléggande principen for forbandsproduktionen bygger i huvudsak pa en utveckling
av dagens treterminssystem, med ett 0kat inslag av frivillighet, dir termin ett genomf6rs med
plikt under tre ménader. Dérefter kan soldaten vélja att genomfGra termin tva under atta
manader med 16n med syfte att ingd i nationella snabbinsatsstyrkor. Huvuddelen av soldaterna
som genomfor termin 2 forvéntas dven att vilja att genomfora en tredje termin som syftar till
beredskap och internationell tjinstgoring med tidsbegrénsad anstédllning. Soldater som inte

3% Utdver i tabellen redovisat tillkommer 8 000 yrkesofficerare, 2 000 reservofficerare och 1 000 civila vilka
ingdr 1 insatsorganisationen.
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viljer att genomfora termin tva eller tre, krigsplaceras 1 nationella insatsférband och kan
alternativt soka till hemvérnet.

Plikt 3 man Tidsbegransad anstillning 5 ar
f—/%
GSU —>| Termin 2 Forbandsutbildning 3 x insatser |

| Nationella snabbinsatsforband 48 h, beredskap plikttjanstgoring 1veckal/ar |

[ Férstarkningsforband inom 1 ar, plikttjanstgéring 3 dgr/ar |

—>| Hemvéarnet med bevakningsuppgifter (som idag) |

Figur 21 — Grundliggande princip for forbandsutbildning koncept B

Marinstridskrafterna dimensioneras for att i nértid hantera storningar i regionala handels- och
energifloden, bidra till stabilitet i ndiromradet samt att hantera systematiska krédnkningar och
sabotage. Detta innebdr att en hogre tillgdnglighet maste skapas &dn vad som finns i dagens
produktionsldsning, vilket tillgodoses genom anstéllda sjomén. Inom sjostridskrafterna ar
darfor samtliga sjomén anstéllda. Efter en 4 ménader ldng GSU/befattningsutbildning anstélls
sjoménnen for en period om 3,5 éar.

En fordjupad beskrivning och analys av produktionsldsningen framgar av bilaga 9.

Analys av militarstrategiska effektkrav

Kravstillda militarstrategiska effekter bedoms i allt vasentligt kunna levereras. Deluppgiften
att avvérja ett viipnat angrepp mot Sverige med de militérstrategiska effektkraven férvarna,
avhdlla och avsluta forutsitts dock foregds av en allvarlig och varaktig forsémrad
omvirldsutveckling dér successiva beslut av regering och riksdag krivs for att 6ka
forbandsvolymen i konceptet. Utan sddana beslut bedoms deluppgiften enbart kunna 16sas
med de militdrstrategiska effektkraven férvarna och dimpa.

Konceptets hogre andel av omedelbart insatsberedda forband som kan 16sa sdvél nationella
som internationella uppgifter ger 6kad tillgédnglighet och 6kar handlingsfriheten att hantera
dven oforutsedda hindelseutvecklingar i nértid samtidigt som behovet att prioritera mellan att
lamna effekt i de olika geografiska arenorna minskar. Utover dimensionerande krav bedoms
att Forsvarsmakten kan hantera att bidra till krig i koalition med de militérstrategiska kraven
avsluta, kontrollera och skydda.

Slutsatser

En slutsats r att den redovisade strukturen inte fullt ut uppfyller behovet av effektleverans.
Detta beror pa att hansyn har tagits till ekonomi och produktionsmdgjligheter. Struktur B
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beddms dock, med vissa fordndringar i ambitionsnivéer, kunna 16sa de dimensionerande
uppgifterna. Strukturen har ocksé en bibehallen formagebredd, vilket gor att mdjlighet till
tillvdxt finns. Men precis som hos koncept A sa kan vissa forbandsvolymer vara kritiskt laga.
Den o6kade tillgéngligheten tillsammans med mer létta forband gor att formagan att verka
nationellt och regionalt har 6kat. Strukturen uppfyller i huvudsak de krav och behov som
anges i den operativa idén.

Kostnaderna for koncept B dverstiger kostnaderna for den prolongerade strukturen, frimst
beroende pé kostnader forknippade med hogre tillgdnglighet. Vid en utveckling fran en
prolongerad struktur mot strukturen i koncept B kommer kostnadsdkningarna till stora delar
att ske 1 samband med att tillgdngligheten h6js genom ett 6kat antal soldater med
tidsbegrdnsad anstéllning. Nar och hur strukturernas forbandsinnehall forédndras kommer dven
att paverka materielutgifternas fordelning over tiden. I 6vrigt foljer kostnaderna och utgifterna
1 stort samma monster som i koncept A.

Produktionslosningen uppfyller konceptets operativa krav. De forband som genomfor termin
tre erhéller en hog fardighet for att kunna genomfora internationella insatser.
Sjostridskrafterna kan antingen med autonomt upptrddande enheter, alternativt med en marin
insatsstyrka erhalla en hog tillgédnglighet for savél nationella som internationella insatser.

Soldater som ingér 1 nationella insatsforband &r krigsplacerade vilket innebér ett
regeringsbeslut for att kunna nyttja dessa forband. Detta innebir en viss begrdansning dé det
blir en osdkerhet 1 hur ménga soldater som kan instélla sig 1 tid for tjdnstgoring (48 timmars
beredskap).

Produktionslosningen har begransad formaga att mota 6kade krav pé internationell formaga.
Tankbara atgérder &r att 0ka antalet inryckande véarnpliktiga samt 6ka andelen soldater som
kan direktrekryteras till internationelltjdnstgdring. Sammantaget erfordrar
produktionslosningen en viss forvarning (tva-tre ar) med hénsyn till krav pa framforhallning
med varnpliktssystemet.

Med utnyttjande av lidngre tidsbegridnsade anstillningsperioder (5 ar) 4n det som tillimpas 1
produktionslosning 1, erhiller insatsorganisationen ett 6kat antal erfarna soldater samtidigt
som kostnadseffektiviteten 6kar med tre insatser per tidsbegrinsad anstéllningsperiod.

4.7. Koncept C — Utifran och in

Dimensioneringsgrund

Koncept C utgar fran att Forsvarsmakten dimensioneras att i nirtid kunna bidra till att
forebygga och hantera kriser i var omvirld genom att medverka i fredsfrimjande insatser 6ver
hela skalan av uppgifter, i Europa och globalt. Behovet av formaga for att kunna méta dessa
krav styr valet av forbandstyper och krav pa beredskap. Nivén pé de internationella insatserna
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skall 6ka 1 forhallande till koncept A och B utryckt 1 antalet soldater (ca 3 000 soldater 6ver
tiden).

...dimen-
sionerar for-
band som dven
skall kunna
anvandas for...

...de nationella uppgifterna
==p | och behovet av att skapa
stabilitet i naromradet...

\d

...dessa forband utgor dven
grund for att kunna hantera
militdra hot mot Sveriges
frihet och sjilvstandighet
som kan uppsta i framtiden.

De internationella
uppgifternas krav... =>

Utifran och in

Nationellt — Regionalt — EU - Globalt

Figur 22 — Dimensioneringsgrund for militéirstrategiskt koncept C

Nationellt skall Forsvarsmakten i néirtid kunna hévda var territoriella integritet och bidra till
att hantera terroristangrepp mot Sverige.

Politisk-strategiska effektkrav

P& den nationella arenan skall Forsvarsmakten, i ndra samverkan med samhéllets Gvriga
funktioner, bidra till att identifiera och forebygga olika former av sikerhetshotande
verksamhet som hotar svenska intressen. Sdkerhetshotande verksamhet och katastrofer skall,
om de intriffar, kunna hanteras i samverkan med samhéllets 6vriga funktioner och med stod
av EU-ldnder som bistar Sverige inom ramen for solidaritetsdeklarationen. Vidare skall
Forsvarsmakten i nidra samverkan med samhaéllets 6vriga funktioner, och med stod av EU-
lander som bistér Sverige, bidra till att dterstdlla sikerheten efter att samhéllet utsatts for
olika former av sdkerhetshotande verksamhet eller katastrofer.

Pé de internationella arenorna (regionalt, Europa och globalt) skall Forsvarsmakten, i néra
samverkan med samhaéllets 6vriga funktioner inom ramen for gemensamma och samordnade
insatser, och tillsammans med andra liander vars sidkerhetsintressen sammanfaller med véra,
bidra till att identifiera och forebygga olika former av sékerhetshotande verksamhet och
katastrofer som hotar den gemensamma sidkerheten. Sdkerhetshotande verksamhet och
katastrofer skall, om de intraffar kunna hanteras i samverkan med samhéllets dvriga
funktioner och tillsammans med andra ldnder. Vidare skall Forsvarsmakten, i ndra samverkan
med samhéllets ovriga funktioner och tillsammans med andra lénder, bidra till att dterstdilla
sdkerheten efter att olika former av sikerhetshotande verksamhet eller katastrofer har
intréffat.
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Militarstrategiska effektkrav och deluppgifter

De internationella uppgifterna dr dimensionerande for konceptets operativa idé. Strukturen har
darfor en tydlig “expeditionédr” profil med en markant hog tillganglighet. Strivan har dérfor
varit att inom given ekonomisk ram balansera strukturen sa att foljande krav kan uppnaés:

e Flyg- och marinstridskrafterna dimensioneras for att delta i korta insatser samt stédja med
strategiska transporter

e Tyngdpunkten pa vad som uppfattas som internationellt efterfragat i form av
markstridsforband (boots on the ground) med uthallighet 6ver tiden.

e Inom markstridskrafterna sker en tyngdpunktsforskjutning mot litta forband, tyngre
forband aterfinns inom ramen for uppgiften att inom ett &r delta i krig 1 koalition.

e Forbanden skall kunna upptriadande i titbefolkade omrdden och bebyggelse.

e Strukturen skall medge forstirkningsformaga och mdjlighet att evakuera insatt personal

De forband detta genererar skall &ven kunna 16sa de nationella uppgifterna.
Pé den nationella arenan skall Forsvarsmakten kunna 16sa foljande deluppgifter:

e Avvirja krankningar med de militérstrategiska effektkraven Skydda och Avsluta.

e Bidra till att hantera terroristangrepp mot Sverige med de militérstrategiska effektkraven
Forvarna, Avhélla, Forsvara, Evakuera, Skydda och Ateruppbygga.

e Stodja samhillet vid svara péfrestningar i fred, t ex naturkatastrof, olyckor, m.m. (ej
dimensionerande)

Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att ingripande mot kriankningar sker med frimst med
stridsflyg och ytstridsfartyg. Mot terroristangrepp stdds civila myndigheter med framst
underrittelse-, bevaknings- och specialforband. Stridsflyg och luftvérn kan nyttjas for att
ingripa eller skydda mot hot. Minr6jningsfartyg sékerstiller vid behov utnyttjandet av
sjotransportleder och hamnar. Ammunitionsrdjningskompani kan stédja polisen vid
misstinkta sabotage mot objekt med hantering av oexploderad ammunition (OXA). CBRN-
kompani skall vid behov kunna verka mot NBC-hdndelser riktade mot samhillet. Operativa
transporter tillgodoses av helikopterférband och transportflygforband. Stod till samhillet
lamnas med de resurser som finns tillgéngliga.

I framtiden skall foljande deluppgifter kunna I6sas:

e Avvirja militirt vipnat angrepp med begransat mal med de militdrstrategiska effektkraven
Forvarna, Avhalla och Avsluta.

e Avvirja militért vdpnat angrepp med de militérstrategiska effektkraven Forvarna, Avhalla
och Avsluta.

Ovanstdende deluppgifter 16ses genom att underréttelse- och informationsforband anvinds for
att 1 god tid uppticka forberedelser till militdra vipnade angrepp. Sérskilda ledningsfunktioner
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pa operativ och taktisk vid sjo-, luft- och markférband nyttjas for stridsledning.
Helikopterforband utnyttjas for taktiska och operativa transporter. For att ingripa mot ett
militirt vipnat angrepp med begransat mal nyttjas 1 forsta hand stridsflyg, luftvdrn,
mekaniserade bataljoner och sjostridsforband.

For att hantera ett framtida militért vapnat angrepp bedoms samtliga av dagens forbandstyper
behdva nyttjas samt att en rad atgiarder vidtas 1 god tid sa att en tillvixt av antalet férband
mojliggors. I forsta hand bor prioriteras en okning av stridsflyg, ytstridsfartyg,
minrdjningsfartyg samt artilleri-, luftvdrn-, ingenjor- och mekaniserade férband.

P& den europeiska och globala arenan skall Forsvarsmakten, med 6kad formaga, bidra till
fredsfrimjande insatser, med snabbinsats och insatser dver tiden, i hela konfliktskalan. Detta
innebdr att Forsvarsmakten skall kunna 16sa f6ljande deluppgift:

e Bidra till terroristbekdmpning med EU med det militérstrategiska effektkravet Forhindra
e Bidra till forebyggandet och hanterandet av regionala konflikter med de militérstrategiska
effektkraven Forvarna, Avhalla, Forhindra, Forsvara, Evakuera, Skydda, Kontrollera,

Déimpa, Avsluta och Aterbygga.

e Bidra till férebyggandet och hanterandet av sonderfallande stater med de
militdrstrategiska effektkraven Forvarna, Avhalla, Férhindra, Forsvara, Evakuera,
Skydda, Kontrollera, Dimpa, Avsluta och Aterbygga.

e Bidra till férebyggandet och hanterandet av storningar i globala handels- och energifloden
med de militérstrategiska effektkraven Férvarna, Avhdlla och Avsluta.

Inom ett ar skall Forsvarsmakten kunna delta i krig inom en koalition med de
militirstrategiska effektkraven Férvarna, Avhalla, Forhindra, Forsvara, Evakuera, Skydda,
Kontrollera, Dimpa, Avsluta och Aterbygga.

Ovanstaende deluppgifter 16ses genom att bidrag till fredsframjande verksamhet avseende
ledningsfunktionen utgdrs av personal till FHQ samt delar av insatsledningen med dartill
horande stabspersonal. Bland de forbandstyper som &r avsedda att bidra till spaning och
underrittelseinhdmtning aterfinns bland annat flygspanings- och flygledningsférband.
Exempel pa forbandstyper som kan avdelas for verkan mot markmal dr mekaniserade forband
och artilleriforband. Exempel pé bidrag for verkan mot sjomal dr amfibiestridsgrupp,
ytstridsfartyg samt minr6jningsfartyg. For verkan i luften kan stridsflyg avdelas i alla roller.
Exempel pa bidrag med forbandstyper vars uppgift ér att bista med operativt stod ar;
ingenjorsforband, transportflygforband, sjétransportférband, sjukvardsenheter med roll 2
kapacitet samt militdrpoliskompani for skyddsuppgifter. Sammanfattningsvis kan bidrag till
fredsfrimjande insatser 1 huvudsak utga frén alla forbandstyper.

Avseende bidrag till krig 1 koalition géller ovan redovisade principer for deltagande i
fredsframjande verksambhet.
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Europa och Globalt

Nationelit
CT T T T T T T T T T T TSI IS T T T T T s T T T T e T 3 Idag
1 .
1 ldag L . : « Okad férmaga att bidra till fredsframjande
: « Avvarj krankningar 1 insatser med snabbinsats och insats éver
: « Terrorism : tiden i hela konfliktskalan i Europa och
1+ Stédja samhallet vid svara pafrestningar, t.ex. : Globalt L .
! naturkatastrof, olyckor, m.m. (ej dimensionerande) H + Hantera storningar i globala handels- och
| 1 energifléden
1 1
| Lframtiden : .
I« Avvarj vapnat militart angrepp med begransat mal , Inom ett ar
: « Avvéri militart vapnat angre 1 « Krig i koalition (férmaga att tillsammans med
e ymitartvapnatangrepp : andra delta i hdgnivakonfiikt)

Figur 23 — Deluppgifter koncept C

Produktionslésning

Insatsorganisationens totala volym uppgér till ca 30 500 (officerare inrdknat) varav hemvérnet
utgdrs av ca 9 500. De internationella insatsernas volym uppgar till ca 3 000 soldater 6ver
tiden.

Strukturens tillginglighet framgér av tabell nedan®’

Forband med nationella och  Antal Nationella insatsférband — Forband Antal
internationella uppgifter soldater ~ med enbart nationella uppgifter soldater
Staende forband 7 000 Hemvérn med bevakningsuppgifter 9500
Kontrakterade forband 4 000 Nationella snabbinsatsforband 48 h 0
Forstarkningsforband 1 ar 3 000 Nationella forstirkningsforband 1 &r 0
Totalt 14 000 9500

Den grundldggande principen for forbandsproduktionen bygger pé frivillig
korttidsanstdllning. Pliktlagen &r vilande, vilket innebér att den kan utnyttjas vid ett foréndrat
omvarldsldge for att kunna producera flera forband for nationella uppgifter.

Forbandsutbildningen inleds med en tre manader lang centraliserad grundldggande
soldatutbildning. Under denna period har soldaten en provanstillning. Dérefter genomfor
soldaten termin tva och tre vid sitt forband under 11 manader. Efter forbandsutbildningen

37 Utdver i tabellen redovisat tillkommer 5 000 yrkesofficerare, 1 000 reservofficerare och 1 000 civila vilka
ingdr 1 insatsorganisationen.



FORSVAR SMAKTEN PERP arsrapport 2007

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2007-05-15 23 382:68474

Sida 64 (78)
genomfor soldaten nationella och internationella insatser. Soldater som genomfort en
anstéllningsperiod krigsplaceras i nationella insatsforband.

Tidsbegrinsad anstéllning 5 ar
/\

~ N

Centraliserad = ildni i
sy o — Forbandsutbildning och 3 x insatser

A

Nationella insatsférband:
- Forstarkningsforband (rekrytering och éverféringssoldater)
HV som idag

Figur 24 — Grundliggande princip for forbandsutbildning koncept C

Inom sjOstridskrafterna dr samtliga sjomén anstéllda. Efter en 4 manader ldng
GSU/befattningsutbildning anstills sjdméinnen for en period om 3,5 ar.

En fordjupad beskrivning och analys av produktionsldsningen framgar av bilaga 9.

Analys av militarstrategiska effektkrav

Kravstillda militarstrategiska effekter bedoms i allt vasentligt kunna levereras. Deluppgiften
att avvérja ett viipnat angrepp mot Sverige med de militérstrategiska effektkraven férvarna,
avhdlla och avsluta forutsitts dock foregéds av en allvarlig och varaktig forsémrad
omvirldsutveckling dér successiva beslut av regering och riksdag krivs for att 6ka
forbandsvolymen i konceptet. Utan sddana beslut bedoms deluppgiften enbart kunna 16sas
med de militdrstrategiska effektkraven férvarna och dimpa.

Utover dimensionerande krav bedoms Forsvarsmakten kunna hantera ett begriansat angrepp
med fjarrstridskrafter med de militirstrategiska effektkraven skydda och ddmpa. Vidare
bedoms Forsvarsmakten dven kunna bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i niromradet
med det militdrstrategiska kravet ddmpa. Avslutningsvis bedoms dven Forsvarsmakten att
kunna hantera storningar i regionala handels- och energifloden med de militirstrategiska
effektkraven forvarna och avhdlla.

Konceptet medger en hog grad av initial effektleverans i samtliga geografiska arenor genom
sin hoga tillginglighet. Effektleveransen hamnar dock snabbt pé en kritisk 1ag nivd om de
operativa behoven stiller krav pa forbandsvolymer liknande dem som koncepten A och B
innehaller. Konceptets mdjligheter till effektleverans dr vil anpassat efter dagens
sakerhetspolitiska behov, men innebér en langsiktig risktagning.
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Slutsatser

Strukturen dr utformad for globala behov och internationella insatser, men den ger d&ven en
mycket hog beredskap for nationella behov. Huvuddelen av forbanden i strukturen ar
anvindbara bade internationellt och nationellt. Detta beror pa den valda produktionslésningen
med enbart anstédlld personal. Konceptet medger inte att formigebredden kan bibehéllas. En
operativ idé som bygger pa en tyngdpunkt mot en funktion eller forméga innebar i detta
koncept att ndgon annan forméga maste reduceras kraftigt och i vérsta fall utgé. I denna
struktur har ubétsfunktionen tagits bort helt. Att detta far allvarliga konsekvenser ar
uppenbart. Med en annan operativ idé hade nagon annan formaga tvingats utga helt, med
andra allvarliga konsekvenser som f6ljd. Strukturen innehéller i ménga fall mycket sma
forbandsvolymer. Uthélligheten vid insatser blir ddrmed begrénsad.

Kostnaderna for koncept C dverstiger kostnaderna for den prolongerade strukturen framst
beroende pé kostnader for de anstillningsformer som ligger till grund for den hogre
tillgéngligheten. Vid en utveckling fran en prolongerad struktur mot strukturen i koncept C
kommer kostnadsokningarna till stora delar att ske 1 samband med att tillgdngligheten hojs
genom Okat antal anstéllda. Férandringen av forbandsmassans volym maste darmed ske 1 takt
med fordndringen i tillganglighet. Den mindre forbandsmassan och ddrmed minskande
forbandsutbildningsbehov innebér att infrastrukturbehoven med stor sannolikhet 4r mindre 1
detta koncept i jimforelse med koncept A och B. Detta innebar att det torde finnas en
potential att sinka kostnaderna inom detta omrdde, detta har dock inte ndrmare analyserats.

Den mindre férbandsmassan och ddrmed foljande kvantitativa materielbehov paverkar dven
hur materielforsorjningen sker. Kostnaderna f6r materielutveckling i forhéllande till
volymerna i anskaffningsbehoven kommer att sérskilt accentuera frdgan om vilka ambitioner
avseende materielutveckling som ar lampliga. Att anskaffa pa marknaden befintlig materiel
kan 1 denna struktur medfora stora fordelar savél ur kostnads- som interoperabilitetssynpunkt.
P& motsvarande sétt accentueras fragan om vilka ambitioner som &r rimliga avseende att
sjdlva svara for hela bredden av formage- och forbandsutveckling och skolverksamhet med en
allt mindre forbandsvolym.

Produktionslosningen uppfyller konceptets operativa krav. Samtliga forband som genomfor
GSU, termin tva och tre, erhaller en hog fardighet for att kunna genomfora internationella
insatser. Sjostridskrafterna kan aningen med autonomt upptradande enheter, alternativt med
en marin insatsstyrka erhélla en hog tillgénglighet for sdvil nationella som internationella
insatser.

Soldater som genomfort en tidsbegransad anstillning kan senare ingd i nationella
insatsforband. Detta innebir att forband med ett ars beredskap kan bestd av en stor andel
erfarna soldater och utgoéra kvalificerade forstarkningsforband.

Produktionslosningen har en godtagbar formaga att mota 6kade krav pé internationell formaga
genom att oka antalet nyrekryterade till internationell tjédnstgdring. Detta innebér att
produktionslosningen medger variationer med ett &rs forvarning. Med utnyttjande av langre
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tidsbegriansade anstéillningsperioder (5 &r) dn det som tilldmpas i produktionslosning 1,
erhaller insatsorganisationen ett kat antal erfarna soldater samtidigt som
kostnadseffektiviteten 6kar med tre insatser per tidsbegrdansad anstédllningsperiod.

Sammanfattande diskussion — Koncept A-C

En direkt jimforelse mellan koncepten &r inte lamplig att gora da dimensioneringsgrunden
och deluppgifterna skiljer sig at i de tre koncepten. Det dr alltsa inte alternativa sitt att 16sa
samma uppgifter, utan tre helt olika inriktningar med olika uppgifter. Koncepten beskriver
ddrmed olika ambitionsnivaer. Den operativa effekten/ambitionen har i samtliga koncept
justerats for att innehélla en i stort prolongerad ekonomisk ram.

I det hir skedet av arbetet forordar Forsvarsmakten inte nagot av de militirstrategiska koncept
som har studerats. Dessa bor istdllet betraktas som underlag for fortsatt dialog mellan
regeringen och Forsvarsmakten om vilka effekter som kan levereras till vilken kostnad och
dven for att tydliggora vigvalsfrigor.

Flera frgor kriver fordjupat beslutsunderlag. Det giller bland annat variationsresonemang
avseende effektambitioner inom ramen for respektive militérstrategiskt koncept. Vidare bor
nirmare studeras om eftersokta effektleveranser kan ske med en annan balansering av
respektive forsvarsmaktstruktur, utgdende fran andra operativa idéer och avvédgningar dn de
som presenterats i arets arbete.

Samtliga strukturer har generellt sett en lag numerir, vilket medfor att minga funktioner
ndrmar sig en kritisk niva for att med fog kunna sédga att formagan bibehalls eller upprétthalls.
Detta innebér bland annat att basen for kompetensuppbyggnad och &n mer ndgon form av
tillvéxt ar svag eller obefintlig.

Kostnaderna for koncepten ligger 1 ungefar samma niva, dock éar koncept A nagot mindre
kostnadsdrivande och kostar ca 41 miljarder kronor per ar i jamforelse med att de 6vriga

kostar ca 43 miljarder kronor per &r. Gemensam for alla koncepten ar dérfor att det krivs
atgarder for att 14ngsiktigt balansera strukturerna inom en prolongerad ekonomisk ram.

I koncept A och B ér kostnaderna ungefar jamnt fordelade mellan & ena sidan
forbandsverksamhet® och 4 andra sidan materielrelaterade kostnader”, dér den rena
materielanskaffningen svarar for knappt en fjardedel av kostnaderna. I koncept C ar ddremot
kostnaderna for forbandsverksamheten storre d4n materiel- och utvecklingskostnaderna. 1
huvudsak beror detta pa den stora andelen stdende forband i koncept C. Vidare dr kostnaderna
for materielutveckling i forhallande till materielanskaffningskostnaderna storre, detta beror
framst pa begrinsat materielanskaffningsbehov som f6ljd av mindre férbandsvolym.

* Hir avses forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser.

% Hir avses materiel och anliggningar samt forskning och teknikutveckling.
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Koncept A Koncept B Koncept C
Arskostnad 41 Mdr kr 43 Mdr kr 43 Mdr kr
Varav forbandsverksamhet mm®*’ 21 Mdr (51%) 22 Mdr (51%) 25 Mdr (58%)
Varav materielverksamhet mm*' 20 Mdr (49%) 21 Mdr (49%) 18 Mdr (42%)
- varav materielanskaffning 9,5 Mdr (23%) |10 Mdr (23%) 6,5 Mdr (15%)
- varav materielutveckling 4 Mdr (9%) 4 Mdr (9%) 4 Mdr (10%)

Figur 25 — Arliga kostnader i de olika koncepten.

Beridkningarna baseras pa att den nya befattningsstruktur som for narvarande utvecklas blir
kostnadsneutral. En osékerhet ar vilka erséttningsnivaer som kommer att krévas for att
attrahera intresserade och ldmpliga varnpliktiga pa sikt. Ytterligare en osékerhet som framst
berdr koncept A och koncept B dr huruvida 6kande internationella insatser kommer att kunna
forsorjas med personal med nuvarande erséttningsnivaer.

Forbandsmassan dr ungefar lika stor i koncept A och B, medan den ar avsevért mindre i
koncept C. Den mindre volymen i koncept C kan framst forklaras med behovet av att rymma
in kostnaderna for den storre volymen stiende forband. I jamforelse med koncept A har savil
koncept B som C avsevirt hogre tillgénglighet, vilket d&ven avspeglar sig i volymerna forband
som &r stdende eller har beredskapskontrakt.

5. Fordjupningsomraden

5.1. Laétta respektive tunga arméférband

Under perspektivplanestudierna har diskuterats behovet av litta, medeltunga och tunga
forband i de framtida organisationsstrukturerna. Med létta forband menas i forsta hand
forband utrustade med litta mekaniserade splitterskyddade trupptransportfordon. Stridsfordon
90 definieras som medeltungt forband. Med tunga forband avses i forsta hand forband
utrustade med stridsvagn och tyngre mekaniserade stridsfordon. En del analyser pekar pd en
stor efterfragan av léttrorliga insatsforband som snabbt kan séttas in pa plats. Bland annat
anges 1 arméns utvecklingsplan att: den strategiska rorligheten maste 6ka sévil i hastighet som
i kapacitet for att snabbt kunna komma p4 plats i insatsomraden i EU:s intresseomraden.*” For
att till fullo uppfylla dessa krav behdver sannolikt forbanden kunna flygtransporteras. A andra
sidan kommer alltid stridsvagn att vara efterfrdgad vid tyngre, mer intensiva konflikter bade
beroende pé dess verkansmojlighet och den inbyggda skyddsnivin. Avseende de tyngre
systemen sd bedoms stridsvagn 122 i nuldget framforallt kunna mota den hégre delen av
konflikt- och hotskalan, stridsfordon 90 har en h6g anvindningspotential i de flesta
konfliktnivéer.* Saledes bor ej diskussionen handla om antingen litta eller tunga forband, ej

Har avses forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser.
Haér avses materiel och anldggningar samt forskning och teknikutveckling.
Arméns Utvecklingsplan 2008-2017- Prelimindr utgdva 0, HKV 01 600:66314, 2007-04-17, s. 50.
43 .
Ibid, s. 78.
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heller bér man se organisationsklossarna som cementerade i form av létta eller tunga
bataljoner. Genom att bygga upp ett moduldrt system av formégor kan en lamplig niva av till
exempel skydd och bekdmpningsférmaga skapas for en insats. Darmed mdjliggors att det &r
uppgiften, tidskraven och insatsmiljon som tillats vara styrande for den forméga som skall
sattas in.

For att undvika en kostnadsspiral pa grund av en stor méngd olika typer av stridsfordon och
specialfordon bedoms satsningen pa ett enhetsfordon typ SEP vara ritt viag for att ticka
atminstone huvuddelen av behovet. Detta stiller dock krav pa att fordonssystemet &r flexibelt
avseende dndrade krav pd formégor samt billigt och enkelt att modifiera och uppgradera efter
hand som teknikutvecklingen ger nya mdjligheter avseende prestanda, underhallsméssighet,
med mera. Dock ér det viktigt att notera att SEP inte ersétter stridsvagn eller stridsfordon,
utan dr ett komplement. Ur ett ersdttningsperspektiv ersiatter SEP (modulirt) en stor méngd
special- och funktionsfordon som idag &r av flera typer och arsmodeller. Ur ett
utvecklingsperspektiv innebdr SEP (splitterskyddat) tillforsel av formégan flygtransportabla
fordon med acceptabel skyddsniva.

5.2. Framtida behov av kvalificerat stridsflyg

Regeringen har i propositionen Vart framtida forsvar, 2004/05,* redovisat ett framtida
operativt behov av 143 stridsflygplan for att luftstridskrafterna skall kunna 16sa stéllda
uppgifter. Emellertid har Férsvarsmakten i den sa kallade handlingsplanen for JAS 39
forordat en reducering ner till 100 flygplan for att skapa ekonomiskt utrymme for att operera,
vidmakthélla och vidareutveckla stridsflygsystemet till 2040. En sddan kvantitativ reducering
okar ocksa forutsattningarna for att fullgéra de ataganden ifrdga om kontinuerlig utveckling
och anpassning till férdndrade operativa behov som foljer av att systemet forsalts respektive
leasats ut till andra ldnder, samt eventuella behov att beakta forsvarsindustriella faktorer. I
handlingsplanen har Foérsvarsmakten emellertid ockséd gjort beddmningen att en mindre
flygplanpark omdojliggdr en livstidsforlangning av systemet fran 2020 till 2040, eftersom farre
an 100 plattformar resulterar i for stort flygtidsuttag per flygplan.

I hindelse av ett framtida vépnat angrepp mot Sverige* har perspektivplaneringen konstaterat
ett avsevirt storre operativt behov av kvalificerat stridsflyg. Emellertid torde detta scenario
vara mindre realistiskt under den overblickbara framtiden. Det har darfor inte varit
dimensionerande for strukturutformningen i arets perspektivplanering. For att maximera den
totala effektleveransen av den operativa forbandsstrukturen har reduceringar darfor

# Fgrsvarsmaktens behov av flygplan JAS 39 i insats- och grundorganisationen ir enligt regeringens

bedomning ca 143 flygplan.” Vart framtida férsvar — forsvarspolitisk inriktning 2005-07, Propositionen
2004/05:05, s. 133.

Férsvarsmaktens redovisning av handlingsplan for JAS 39 Gripen (1 bilaga, 1 underbilaga) Forsvarsmakten
Hogkvarteret H/S 05 100:80 247, 2007-01-31.

Enligt direktiv frén statsmakterna har ett vipnat angrepp riktat mot Sverige och syftande till invasion
analyserats. Ingen hinsyn har tagits till sannolikheten for ett sddant scenario inom overskadlig tid.

45

46
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genomforts sa att balansen mellan de olika forbandstyperna pa bésta sétt svarat mot det totala
effektbehovet i respektive koncept och mot bakgrund av den operativa ide som utnyttjats.

Baserat pa den uppfattning Férsvarsmakten redovisade handlingsplanen leder koncept B och
C till laga volymer av kvalificerat stridsflyg for att innehalla den konceptens operativa idé.
Volym av forband ir emellertid dven en funktion av den kvalitet férbanden behdver. Aven en
annan operativ idé for att materialisera koncepten kan paverka behovet av olika forbandstyper
kvalitativt och kvantitativt. Darfor uppfattar Forsvarsmakten att det foreligger behov av att
ytterligare analysera det framtida behovet av olika forbandstyper, diribland kvalificerat
stridsflyg. En sddan analys dr mojlig att genomfora under hdstens perspektivstudier.

5.3. Behov av koncept for ledning av civilmilitar krishantering

Ett av huvudbudskapen i perspektivplaneringens arsrapport 2006 var att granserna mellan de
militidra och de ovriga sdkerhetspolitiska medlen blir allt mer otydliga. Sékerhet &r ett
helhetsbegrepp som kriver ett multifunktionellt och effektbaserat forhallningssétt. Det finns
inga renodlade militdra 16sningar pd framtidens kriser och konflikter. Krishantering handlar
bland annat om att dverviga balansen mellan mél, medel och metoder for genomforandet.
Eventuella obalanser innebar som regel politisk och militér risktagning. Detta ansvar ar
sarskilt uttalat for stater som deltar med personal. Det finns séledes ett behov av samverkan pa
savil det nationella som det internationella planet mellan militdra och civila myndigheter. En
slutsats av detta dr att metoderna for att koordinera anvéndningen av militdra medel i samspel
med andra medel méste utvecklas. Forsvarsmakten drog ocksa slutsatsen att
samverkansbehoven och metoderna ocksé bor avspeglas i uppbyggnaden av Forsvarsmaktens
ledningsorganisation. Oversynen av ledningsorganisationen behdver dven innefatta
utvecklingen av ett med 0vriga myndigheter gemensamt koncept. Det utvecklade konceptuella
forhallningsséttet bor bland annat inkludera riktlinjer for ledning av civilmilitir krishantering
nationellt och internationellt.

Grunden i den konceptuella utvecklingen sdvil inom Nato som EU é&r det som bendmns
Effects-based Approach to Operations (EBAO). Grunderna i denna teori beskrivs i bilaga 4
till perspektivplaneringens arsrapport 2006.

[ ssmmanhanget bor beaktas att statsmakternas val av militdrstrategiskt koncept, som
inriktning av fortsatt utveckling av Férsvarsmakten, inte kan ske som ett isolerat
forsvarspolitiskt stidllningstagande. Valet av militérstrategiskt koncept méste ske inom ramen
for ett sdkerhetspolitiskt overviagande och med ett holistiskt och instrumentellt synsitt pa
samtliga myndigheter som tillsammans bidrar till att leverera de politisk-strategiska effekter
som erfordras fOr att mota ambitionerna vid nationella och internationella insatser.
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Konflikters karaktar okar behoven av samordning av olika
krishanteringsinstrument

Karaktiren av hot och konflikter har fordndrats fran att i huvudsak fokusera pa mellanstatliga
konflikter med stark territoriell koppling till att &ven inkludera transnationella hot och risker,
som till exempel naturkatastrofer, terrorism, organiserad brottslighet och spridning av
massforstorelsevapen. Dessa hanteras 1 regel bast genom internationell samverkan, till
exempel inom EU:s ram. Det militira forsvaret kommer sannolikt att i 6kad utstrickning
nyttjas for att skapa sékerhetsmassiga forutsittningar for civil samhillsuppbyggnad samt
komplettera de civila resurserna. Detta innebir 6kade krav pé stor formagebredd i framtidens
militdra forband; fran hogintensiva konflikter till fredsfrdmjande insatser 1 mer ldgintensiv
omgivning. Kraven pa samordning mellan militira och civila krishanteringsinstrument blir
darmed stora, nationellt savil som internationellt.

Samtidigt méste utvecklingen av metoder och organisationer som kan genomfora denna
samordning kunna méta de olika krav som olika former av konflikter stéller. En avgorande
skillnad &r kraven pa insatstider sett mot behovet av tid for planering och samordning. Ett
strikt effektbaserat forhallningssitt till operationer stéller relativt stora krav pd information
och tid till forberedelser.

Utvecklingen inom EU

Ett av EU:s 6vergripande mél dr 6kad effektivitet och samstdmmighet mellan olika
politikomrdden. Kommissionen kommer under 2007 att presentera en forsta rapport om
samstdmmigheten i unionen. Kommissionens slutrapport kommer att offentliggdras under det
svenska ordférandeskapet 2009. ESFP kan hérvid komma att paverkas i allt strre omfattning
av EU:s ovriga politikomraden.

Inom ESFP har samstimmighet mellan olika instrument stor betydelse for EU:s krishantering,
till exempel:

e Politik/diplomati for att paverka parter 1 konflikten och aktorer i ovrigt.

¢ Information/informationsoperationer for att stodja krishanteringen genom att paverka
bland annat allméin opinion, befolknings stdd och parters verklighetsuppfattning.

e Uppbyggnad av rittssystem och statlig administration som del av ateruppbyggnad av ett
fungerande samhdlle.

e Bistind for att skapa sdkerhet med andra medel och som komplement till militdra.

e Militira insatser fOr att skapa sikerhet som forutséttning for 6vriga medels mdjlighet att
verka.

o Sikerhetssektorreform for att reformera hela sidkerhetssektorn som del av
samhéllsuppbyggande insatser.

e De krav pa reformering av medlemsstaternas forsvarsplanering som stills for att kunna
erbjuda de kapaciteter och formagor som behovs Gver tiden.
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Den utveckling som pagéar inom EU av koncept for krishantering utgér fran en effektbaserad
ansats genom CMCO-initiativet" fran 2005. Dessutom beskriver LTV*® en civilmilitir
samordning som bygger pa en fortsatt utveckling av CMCO-initiativet. Darutover kan EU:s
Rédssekretariat komma att omorganiseras till en civilmilitir enhet for krishantering. EU &r pé
vidg att utveckla en ledningsstruktur med civil operativ befdlhavare for ledning av civil
krishantering. Dessutom planeras EU:s sérskilda representant i framtida missionsomraden ges
ett starkt mandat att samordna civila och militdra resurser. Eftersom EU till skillnad frdn Nato
har egna civila instrument for krishantering kan civilmilitir ledningsmetodik och
ledningsorganisation utvecklas mer ldngtgdende i EU.

Behov att vidareutveckla svensk strategisk ledning

Infor hotet av ett hogintensivt totalt krig var det under det kalla kriget rationellt med en
princip om totalt forsvar. Nar Sveriges existens som sjélvstandig stat var hotad var det
dessutom rationellt att civila resurser och insatser anvdndes som stdd till militdra operationer.
Allt detta inrymdes i totalforsvarskonceptet. Detta koncept var statiskt i den meningen att den
sdkerhetspolitiska kontexten var last till blockpolitikens strategiska konsekvenser samt att det
enbart berdrde hot och risker pa den nationella arenan.

Infor nya lagintensiva och asymmetriska utmaningar édr det rationellt med en princip om
samhadllets forsvar. Nér inte Sveriges existens, men vil de nationella intressena, dr hotade &r
det dessutom rationellt att landets militdra resurser och insatser anvandes som stod till civila
operationer. Den transnationella karaktiren 1 de nya hoten och riskerna gor det nddvéndigt for
Sverige att samarbeta med internationella partners och stéller samtidigt storre krav pa att
Sveriges civila och militdra resurser kan verka dven utanfor rikets granser. Svenska
myndigheter dr i behov av ett konceptuellt ramverk for att mer effektivt kunna samordna sina
resurser. Detta giller savil i ett nationellt som 1 ett internationellt sammanhang. Det nya
konceptet maste sdledes vara dynamiskt for att flexibelt kunna hantera hot och utmaningar
mot véra nationella intressen i olika sékerhetspolitiska sammanhang och pé olika geografiska
arenor.

47 CMCO stér for Civilian Military Co-ordination. CMCO ir ett brittiskt, dsterrikiskt och finskt initiativ som
lanserades under det brittiska ordforandeskapet. Initiativet omfattar bland annat forslag till utveckling av
samordnad planering, genomférande och uppf6ljning av EU civilmilitéra krishanteringsoperationer. CMCO
har givit upphov till ett antal f6ljdinitiativ, bland annat utveckling av ledningsstruktur.

® LTV dr en forkortning for Long Term Vision och avser EU:s arbete med att identifiera lingsiktigt

formagebehov. Arbetet genomfordes i ett forsta steg under 2006 och resulterade i An Initial Long-Term
Vision for European Defence Capability and Capacity Needs som noterades av EDA styrelse i
ministerformat den tredje oktober 2006.
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Figur 26 — Efter det statiska totalférsvarskonceptet behovs ett nytt dynamiskt.

Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten har gemensamt identifierat dessa behov och
avser att tillsammans genomfora olika utredningar och forskningsprojekt kopplat till behoven.
Andra utredningar har redan igdngsatts av andra myndigheter och berdr bland annat nationell
civil krishantering och samordning av olika myndigheter. Inom det militdra omréadet sker
dessutom utveckling inom ledningssystemomrédet bland annat genom deltagande 1 den
multinationella experimentverksamheten (EBAO/MNE).

Sverige behdver utveckla formégan till strategisk ledning av samordnad civilmilitér
krishantering. Detta bor ske samordnat med utveckling inom EU eftersom Sverige behover
kunna medverka i EU:s samordnade civilmilitdra krishanteringsoperationer samt, som
ordforandeland 1 EU, dven kunna leda dessa. Den politisk-strategiska nivan
(Regeringskansliet) har en avgdrande roll i denna utveckling.

En svensk modell for strategisk ledning bor utvecklas som i tillimpliga delar liknar EU:s. Att
enbart utgd fran EU:s modell dr dock inte tillfylles eftersom den strategiska ledningen dven
behover ha nationell krishantering som fokus. Svensk strategisk ledning bor, utgaende fran
nationella hidnsynstaganden, sa langt mojligt utvecklas enligt EU:s strategiska
ledningsutveckling. En vidareutvecklad svenska strategisk ledning bor karaktériseras av bland
annat foljande:

e En allomfattande ansats (comprehensive approach) det vill sdga aktiv samordning av
strategi, planering och genomforande av olika krishanteringsinstruments utnyttjande i en
operation

e Forméga att omsitta politiska inriktningar till slutmal (endstate).

e Formaga for de olika instrumenten att 6verviga medel och metoder som erfordras for att
na malet samt vilka behov av samordning mellan andra instrument som foreligger.

e Planering och genomforande av krishanteringen som innebér att aktiviteter organiseras
sekventiellt och kopplat beroendemadssigt till parallella aktiviteter samt med en aktiv
ambition att astadkomma effektméssig samordning.
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5.4. Strategiskt samarbete

Allmant

Strategiskt samarbete kan sannolikt innebéra en total kostnadsreducering som 6kar over tiden.
Storleken pa de mdjliga kostnadseffekterna beror bland annat pa hur brett och djupt
samarbetet blir. Oavsett graden av systemlikhet kan kostnadsbesparingar astadkommas, men
ett djupare samarbete leder sannolikt ocksa till att Forsvarsmakten kan behalla eller utveckla
storre mangsidighet och hogre formaga.

Mojliga strategiska samarbetsomraden

Forsvarsmakten har i perspektivplaneringen 2006-07 1 forsta hand studerat vilka méjligheter
som finns att i nirtid och med hog genomforandesdkerhet starta samarbetsprojekt som kan fa
effekt 1 det néra till medelldnga tidsperspektivet (tre till tio ar). I andra hand har 6versiktligt
studerats och vdrderats mojliga samarbetsomriden pé langre sikt (tio till 20 ar). En tidig
overgripande slutsats dr att mojliga samarbetsomréden kan aterfinnas inom
verksamhetsomradena operativa strukturer, kompetens och personal, logistik samt utveckling
och analys.

Med operativa strukturer avses militdra forband, formagor och funktioner. Vid skapande och
nyttjande av mark-, marin- och flygstridskrafter kan exempel pa samarbeten med stor
kostnadsbesparande potential vara samarbete inom luftovervakning, minréjning och
havsdvervakning, gemensam utveckling, anskaffning och fredsanvéndning av materiel,
gemensamma institutioner for militdr fackutbildning, samt samordning och samverkan inom
ramen for den dagliga trénings- och dvningsverksamheten.

Ifraga om kompetens och personal dterfinns mojliga samarbetsomraden i
verksamhetsomradets hela spektrum frén rekrytering till utveckling, anvéndning och
avveckling av personal. Mgjliga samarbetsomrdden kan till exempel vara rekrytering och
urval, personal- och utbildningssystem, varnplikt samt medarbetar- och kulturutveckling. Den
mojliga bredden och djupet i samarbetet avseende kompetens och personal dr emellertid
avhéngigt beslut huruvida samarbetet ska omfatta operativa strukturer samt énskad
integrationsnivéd inom bland annat logistikomradet.

De grundldggande logistikbehoven skiljer marginellt mellan olika férsvarsmakter, samtidigt
som verksamhetsomrédet i regel dr kostsamt och vittomfattande. Logistiksamarbete uppfattas
darfor ha stor till mycket stor besparings- och effektiviseringspotential. Hartill skall 14ggas
mojligheter att 1 hogre omfattning én idag nyttja alternativa logistiklosningar som till exempel
okat utnyttjande av forsvarsindustrins resurser, offentlig-privat samverkan och multilaterala
inkdpsorganisationer. Utveckling av gemensamma logistikfunktioner med andra stater
uppfattas darfor ge mycket stora mojligheter att effektivisera och reducera kostnader. En
grundforutsittning for ett saidant samarbete ar dock att staterna har snarlika uppfattningar om
hur logistikfunktionen ska organiseras och verka.
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Verksamhetsomradet analys och utveckling omfattar bland annat omvérldsanalys, forskning
och utveckling (FoU), konceptutveckling och experimentverksamhet. Da dessa verksamheter
bidrar till det konceptuella ramverket for inriktning och styrning av forsvarsutvecklingen,
torde samarbete med stater som stér infor likartade problem och utmaningar kunna skapa
synergieffekter och besparingar. Exempel pé potentiella samarbetsomrdden kan vara
koordinering av uppdragsforskning for att undvika dubbelarbeten, utveckling av gemensam
metodik for att na synergieffekter och mer holistiskt angreppssétt, samkop av mjukvaror och
tekniskt metodstod. Sammantaget kan samarbete avseende analys och utveckling ge mer
forskning i en given ekonomisk ram alternativt bibehédllen omfattning och kvalitet pé
forskningen i1 en minskad ekonomi. Hértill bedoms samarbeten kunna 6ka antalet tillgéngliga
analytiker. Darmed kan respektive stat uppratthalla en kritisk massa avseende analysresurser,
och 0ka mojligheterna att framsta som en attraktiv internationell samarbetspartner gentemot
ledande stater.

Slutsatser

Utveckling av 6msesidigt forstarkande forsvarslosningar med stater som har likvardiga
forutséttningar 6kar Sveriges mojligheter att ha kvar och utveckla ett méngsidigt militért
forsvar i1 langsiktig ekonomisk och strukturell balans. Sverige och 6vriga nordiska lédnder star
infor likartade problem och utmaningar nér det giller forsvarets utveckling och anvindning.
Det finns déarfor en betydande potential i etablering av 6msesidigt forstirkande 16sningar med
de nordiska ldnderna.

Bilateralt strategiskt samarbete lagger ocksa grunden for eventuell framtida etablering av
integrerade, sammansatta forband och formagor som kan nyttjas for insatser regionalt och
globalt. Diarmed stirks Sveriges forméga att understddja det internationella samfundets
formaga att hantera nya utmaningar, dels for att Forsvarsmakten kan vidmakthéllande en
relativt stor bredd i forsvarsformégorna, och dels genom den 6kade interoperabilitet som
samarbetet torde resultera i.

5.5. Alternativa soldatlésningar - Plikt och frivillighet

Beskrivning av dagens system

I de nationella behoven pé kort sikt ingar att Férsvarsmakten skall kunna upprétthélla den
fredstida beredskapen. I insatsorganisationens behov ingér vidare att utbildningsvolymerna
bor mojliggdra att nddvandig kompetens inom Forsvarsmakten kan uppratthallas. Systemet
kan vara utformat for att mojliggéra nddvandig rekrytering till officersutbildningen. Det ér
emellertid tdnkbart att denna rekrytering sker pa annat sitt.

Under den senaste tioarsperioden har antalet krigsplacerade totalforsvarspliktiga minskat
radikalt, fran cirka 400 000 till 30 000. Under samma tid har utbildningsvolymerna minskat
fran cirka 30 000 till ca 8 000 - 10 000. Denna utveckling har ocksa — forenklat uttryckt —
inneburit att den tid under vilken de utbildade soldaterna varit krigsplacerade har minskat.
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Formagan att efter allvarig och varaktig sikerhetspolitisk forsémring kunna méta en
omfattande militdr operation, sikerstédlls genom att uppratthalla vissa grundliaggande
kompetenser. Dessa kompetenser skall 1 huvudsak uppritthdllas genom férband som svarar
for de nationella behov som finns pé ett ars sikt eller som genomfor internationella insatser.
Undantagsvis kan kompetens behdva uppritthdllas genom att genomfora utbildning och
ovningar med vissa typer av forband som annars inte skulle vara efterfragade.

I det underlag som 1998 ars pliktutredning lade till grund for sina slutsatser forutsattes dels att
repetitionsdvningar inte lingre skulle forekomma, och dels att den forsta krigsplaceringen
skulle besta under relativt kort tid (ungefar fyra &r). Det huvudsakliga skdl som angavs till att
krigsplaceringen inte kunde vara ldngre var de hoga kraven pa soldaternas kompetens.

Mot denna bakgrund kan det synas som att insatsorganisationens behov fortfarande ér
styrande for dagens utbildningsvolymer, under forutséttning att mojligheten att genomfora
repetitionsutbildningar inte utnyttjas och att samtliga delar av insatsorganisationen kraver
bemanning av totalforsvarspliktiga som genomgétt utbildning under de senaste tre till fyra
aren.

For att finna det antal totalforsvarspliktiga som behdvs for bemanningen av
insatsorganisationen for nationella behov bor emellertid dven beaktas vilka andel av
forbanden som skall ha hog tillgdnglighet, det vill sdga férband med en beredskap
understigande ett ar. Preliminéra berdkningar ger vid handen att antalet totalforsvarspliktiga
inom denna grupp av forband bor motsvara cirka 10 000 personer. Med en maximal
omsittningstakt om cirka fyra &r innebér detta att det totala utbildningsbehovet kan anges till
2 500 totalforsvarspliktiga. Teoretiskt vore mojligt att uppfylla insatsorganisationens behov av
bemanning med dnnu ldgre utbildningsvolymer, forutsatt att lingre omséttningstider tilléts,
ndgot som till exempel skulle kunna ske genom éaterinforandet av repetitionsutbildningar.

Sammanfattningsvis dr det svért att séga att insatsorganisationens behov av bemanning
motiverar dagens utbildningsvolymer, vilket d&ven rapporterades i1 perspektivplaneringens
arsrapport for 2005. Utbildningsvolymerna har emellertid medgivit mojligheter att genomfora
Ovningar, utgora rekryteringsbas till utlandsstyrkan och till forsorjning av officerare.

Olika alternativ

Vid en Gversyn av alternativa system till varnplikten, kan urvalet av olika
forbandsutbildningssystem variera frin ett varnpliktssystem till ett system baserat pd
yrkesforsvar. Mellan dessa ytterligheter foreligger ett antal variationer, till exempel ett
pliktsystem kan kompletteras med frivillighet i form av tidsbegrinsad anstillning alternativt
ett yrkesforsvar som kompletteras med pliktdelar. De ldnder som har valt ett system baserat pa
yrkesforsvar utgors bland annat av USA, Storbritannien, Spanien, Nederldnderna Belgien och
Frankrike. De ldnder forutom Sverige som valt ett system som baseras pa varnplikt som grund
utgdrs av Danmark, Tyskland, Osterrike och Norge. For Sveriges del har Férsvarsmakten i
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budgetunderlaget for 2008 (BU0O8) framstillt behov om att 6ka inslaget av tidsbegrénsat
anstéllda med en utdkad period frén 2,5 ar till 3,5 &r med mojlighet att genomfora en
ytterligare anstillningsperiod. I perspektivplaneringens arsrapport for 2007 foreligger
dessutom produktionslosningar med en tidsbegransad anstédllningsperiod pa fem ar.

I &rets rapport har utformningen av alternativa militarstrategiska koncept tillimpat alternativa
forbandsutbildningssystem anpassade till respektive koncepts operativa krav. Detta innebér att
koncept A har dagens forbandsutbildningssystem bestdende av system baserat pa varnplikt
kombinerat med tidsbegrinsad anstéllda soldater och sjomén. For att reducera
produktionskostnaderna dndrades dock den tidsbegransade anstdllningsperioden fran 3,5 till 5
ar. Koncept B hade ett system som efterliknade Danmarks férbandsutbildningssystem med en
kort plikttjdnstgdring (termin 1) och efterfoljande tidsbegransad anstéllning. Detta system
visade sig emellertid vara for kostsamt och for att minska kostnaderna forlangdes
plikttjdnstgdringen till att &ven omfatta termin 2. Undantaget fran detta utgors av
sjostridskrafterna som i detta koncept har ett system baserat pa anstillda sjomén. I koncept C
ar pliktsystemet ersatt av ett system baserat pa ett yrkesforsvar med inslag av plikt
(anstdllning foregas av monstringsplikt for bdde méin och kvinnor). Samtliga forband 1
koncept C har anstéllda soldater alternativt sjomén.

Med hénsyn till genomforda produktionsberidkningar och resultaten av dessa samt att de
forbandsutbildningssystem som tilldmpas for koncepten, beskrivs i1 nédstfoljande avsnitt
styrkor och svagheter med ett blandsystem baserat pa virnpliktiga med tidsbegridnsad
anstéllning och ett system som utgors av ett yrkesforsvar.

Blandsystem

For blandsystem 1 enlighet med dagens varnpliktsystem med mgjlighet till tidsbegransad
anstéllning (jfr med produktionslosning 1) foreligger foljande styrkor och svagheter:

Styrkor:
e Krav pa stora volymer av forband som inte skall nyttjas omedelbart efter utbildning kan
tillgodoses med dagens blandsystem.
o Ett antal positiva effekter for Forsvarsmaktens relation och dess plats i samhéllet. Héri
ingar foljande delar:
o Kbvalitet pé soldaterna som bestar av individer som speglar samhéllets bredd och
vérderingar, skapar folkférankring da Forsvaret speglar samhéllets virderingar.
o Manga unga méanniskor kommer i kontakt med Forsvaret genom monstring eller
tjdnstgoring och bidrar till 6kade kunskaper i samhéllet om Forsvarsmakten,
eftersom den innebdr att fler personer deltar och far kinnedom om
Forsvarsmaktens verksamhet.
o Genom totalforsvarsplikten upprétthélls principen att det dr en grundlaggande
skyldighet for medborgarna att delta i landets forsvar.
o Totalforsvarsplikten bidrar till att skapa kontakter och sammanhéllning mellan
personer fran olika delar av samhillet.
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Svagheter:

e Virnpliktiga kan inte under grundutbildningen nyttjas for internationell tjdnstgoring eller 1
kvalificerade forband for nationella uppgifter.

e Utbildningen av virnpliktiga blir en huvuduppgift for Forsvarsmakten, istéllet for
genomforande av insatser. Endast 30 % av inryckande varnpliktiga genomfor omedelbar
internationell tjanstgoring, resterande 70 % krigsplaceras i nationella insatsforband for en
eventuell anvindning pé sikt. Dessa soldater maste kallas in nér forbandet behovs. Detta
innebér osdkerheter i soldatens fardigheter (kan vara upp till ett &r sedan soldaten
genomforde sin senaste krigsforbandsovning) och huruvida soldaten kan paborja
tjénstgoringen inom anbefalld tid.

e Variationer i ambitionen for internationelltjinstgoring erfordrar lang framforhallning i och
pliktsystemets hinsyn till individernas civila skolgang.

e For ett system som innebdr att en begrinsad del av &ldersklassen genomfor pliktbaserat
grundutbildning, torde det vara avgdrande for Forsvarsmakten att virna om en positiv syn
pa varnplikten. Héri ingér att ha ersittningsnivéer som &r rimliga till alternativen pa
arbetsmarknaden. Detta kan innebira att ett system baserat pa varnplikt inte blir lika
"billigt" pa sikt.

Exempel pad dtgiirder for att anpassa systemet mot Forsvarsmaktens krav:

Med avsikt 6ka rekryteringsprocenten av virnpliktiga som soker till internationell tjinstgoring
erfordras tilldmpning av nya urvalskriterier sisom villighet och limplighet till internationell
tjénst och officersyrket, vid uttagning av varnpliktiga.

Ett system baserat pa yrkesforsvar

For ett system baserat pa yrkes forsvar (jfr med produktionslosning 3) foreligger foljande
styrkor och svagheter:

Styrkor:

e Forband med anstillda soldater erhiller en hog fardighet och tillgédnglighet. Detta innebir
att beredskapstiderna for internationella insatser kan goras mer flexibelt. Forsvarsmakten
erhéller en 6kad handlingsfrihet da soldaterna dr anstillda och “’finns pa plats”.

e Forbanden har en hog andel erfarna soldater som &r utbildade for kvalificerade insatser
savil nationellt som internationellt.

e Erfarenheter fran ldnder som infort ett frivilligt baserat system &r att andelen kvinnor okar,
jamfort med nér de hade ett pliktbaserat system. Detta tyder pa att rekryteringsgrunder
oOkar vid ett frivilligt baserat forsvar.

e Forsvarsmakten erhéller fler val utbildade soldater, som efter genomford
tjénstgoringsperiod kan utgora reservpersonal for nationella och internationella uppgifter.

e Forsvarsmakten har en produktionslosning som har fokus pa att producera férband som
skall anvindas direkt efter utbildning.

e Forsvarsmakten kan med relativt kort forvarning reglera ambitionsforandringar till
internationella uppgifter.
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Ett system baserat pa yrkesforsvar mojliggor ett merutnyttjande av soldaternas
kompetenser till Forsvarsmaktens alla uppgifter. Det ger en 6kad flexibilitet.

Svagheter:

Ett forsvar baserat pd yrkesforsvar innebér 6kade kostnader for anstéllning av soldater.
Okade kostnader kan till viss kompenseras av ett mindre antal soldater utbildas.
Ytterligare atgirder maste emellertid vidtas for att minska kostnaderna, till exempel
genom reducering av insatsorganisationen eller genom att kravet pa formagebredden och
forbandsvolym dverges.

Osidkerheter i om Forsvarsmakten rekryterar de rétta soldaterna.

Under hdgkonjunkturer maste Forsvarsmakten konkurrera om anstillning av duktiga
ungdomar.

Forsdmrad folkforankring 1 forsvaret med risk att uppfattas som "elitiskt".

Exempel pad olika dtgdrder for att anpassa systemet mot Forsvarsmaktens krav:

Lagen om totalforsvarsplikt bor vara kvar och till viss del tillimpas for att lamna
forsvarsupplysning (férankring och skapa forstielse och intresse till Férsvarsmakten) till varje
aldersklass, samt for att i hindelse av en forsdmrad omvérldsutveckling mojliggora en 6kning
av antalet forband for nationella uppgifter. Ett sadant system bor utveckla ett avtals- och
villkorssystem som flexibelt kan mdta konjunktursvangningar for att battre kunna rekrytera
och behélla personal dven 1 hogkonjunkturer.

Detta kapitel leder till foljande sammanfattande slutsatser:

Synen pa varnpliktssystemet har inte forandrats pd samma sétt som de forandringar som
Forsvarsmakten har genomgatt vad avser uppgifter och det sitt Forsvarsmakten avses
nyttjas. En fordndrad syn pa soldatforsorjningssystemet ér avgdrande for att
Forsvarsmakten skall kunna fa en 6kad flexibilitet vad géller anvdandande av soldater och
sjomén, vid savél nationella som internationella insatser.

Vid en utveckling av ett blandsystem, bor detta inriktas mot att dels dka inslaget av
tidsbegriansad anstillda soldater och sjomén, och dels dka antalet insatser per
tidsbegrinsad anstéllningsperiod. I detta sammanhang ar det ocksé viktigt att efterstrava
kostnadsreduceringar genom minskning av utbildningsbehovet av varnpliktiga och
samtidigt 6ka rekryteringsprocenten till internationell tjinstgoring.

Dagens inryckningsvolymer till grundutbildningen beréknas 1 vissa stycken baserat pa
andra uppgifter dn att omsétta insatsorganisationen. Det &r de rekryteringskrav som
internationella insatser kraver som till del motiverar inryckningsvolymerna. Kravet pa en
okad tillgénglighet och handlingsfrihet pa insatsforband for internationella insatser,
innebdr att det fortsatta arbetet &ven bor omfatta en djupare analys av en dvergang fran
system baserat pé vérnplikt till ett system baserat pé yrkesforsvar.



