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SAMMANFATTNING

Inledning

Forsvarsmakten skiftar fokus. Detta ar en foljd av Forsvarsmaktens forslag fran
1999-05-19 och darpa féljande riksdagsbeslut fran 2000-03-30. Skiftet manifesteras
pa olika satt; dels sker en 6vergang fran invasionsforsvar till insatsforsvar, dels sker
en foréandring av balansen mellan underrattelse-, lednings- och bekdmpningssystem. |
det forra fallet sker en utveckling mot en organisation som bland annat har béttre
formaga att innehalla 6kade krav pa internationella insatser samt att upptrada i en
bredare konfliktskala. | det senare fallet visar vunna kunskaper pa att ett Okat
utnyttjande av den snabba utvecklingen inom frdmst kommunikations- och
informationsteknologin kan ge omfattande effekttillskott.

Det ar av stor betydelse att tempot i forandringsprocessen halls uppe. Inom manga
omraden som paverkar forutsattningarna for Forsvarsmakten pagar forandringar.
Detta far till foljd att det naturliga framtida tillstandet &r en fortsatt och kontinuerlig
utveckling. I takt med att kunskaperna om “den nya krigforingen™ okar, tilltar ocksa
behovet att underséka hur Forsvarsmakten kan utformas utgaende fran svenska
forutsattningar. Nasta tillfalle att ta ett mer genomgripande utvecklingssteg for
Forsvarsmakten synes vara i och med forsvarsbeslutet 2004. Detta bor vara
ledstjarnan for Forsvarsmaktens perspektivplanearbete. For att mojliggora att
alternativa och realistiska utvecklingsvégar for Forsvarsmakten skall kunna beskrivas
ar det av stor betydelse att ett val underbyggt underlag utarbetas. Detta maste ske i
flera steg och vara koordinerat saval med statsmakterna som inom Forsvarsmakten,
med dess stodjande myndigheter, dar ett brett deltagande utgdr en forutséattning.

Det gangna perspektivplanearet (2000-2001) utgor startaret pa vagen mot nésta
malbild. Anstrangningarna for att skapa en god grund for fortsatt arbete har framst
omfattat utveckling av metoden for hur den stora mangden utgangsvéarden kan
anvandas for att utforma logiska och rimligt heltdckande beskrivningar av framtida
insatsmiljoer, samt tillampning av denna utvecklade metod. Arbetet har bland annat
resulterat i generella beskrivningar av framtida “slagfalt” och ett antal s k strategiska
typsituationer, vilka utgor exempel pa mojliga framtida insatsmiljoer for den svenska
forsvarsmakten. Av betydelse for arets arbete har varit resultaten fran studierna
”Dynamic Engagement” (SAIC) och ”En visionsstudie om Fdrsvarsmaktens
insatsfunktion” (FOI; FORMA/PE). For att kunna jamféra alternativa
forsvarsmaktsinriktningar / -utformningar och sedan, efter val av alternativ, utforma
detta med erforderlig detaljeringsgrad aterstar emellertid ett omfattande arbete. Detta
arbete innefattar saval underlagsframtagande (kunskapsuppbyggnad) inom vissa
omraden som en iterativ process for att utforma alternativa svenska
forsvarsmaktskoncept. Dessa skall vara heltackande och innehalla formagor och
kostnader som med rimlig sékerhet har kunnat berédknas. Mot bakgrund av den
politiska beslutsprocessen med sikte pa forsvarsbeslut 2004 bor detta arbete ges hig
prioritet de narmaste aren.



Arets rapport

Utgangsvéarden
Rapportens utgangsvarden och dragna slutsatser sasmmanfattas i kapitlen:

* Omvérldsutveckling, som framst behandlar strategisk / sékerhetspolitisk och
militar utveckling. Slutsatser dras bland annat om internationaliseringen och
marknadsekonomins utbredning, USA:s dominerande roll som enda supermakt,
Europas utveckling med fokus pa EU, Rysslands balansgang mellan
stormaktsambitioner och véstberoende samt medias och informationsoperationers
Okande betydelse.

e Teknikutveckling, dar framst omradena informationsteknik, bioteknik och
materialteknik samt dven mer traditionellt militara teknikomraden behandlas.

o Samhallsutveckling, dar framst det mer grénslosa informationssamhéllet med
dess sarbarheter behandlas liksom méanniskans majligheter och svarigheter i detta
samhélle.

» Framtida slagfélt™, dar det inledningsvis konstateras att framtida insatsmiljoer
inte later sig beskrivas utifran en enkel modell. Detta paverkas bland annat av att
ett storre spektrum av aktorer (aktorstyper) med sakerhetspolitisk paverkan
bedoéms foérekomma liksom storre spektrum av anvandbara medel i konflikter.
Har pekas sarskilt pa informationsteknologins majligheter som medel for
samtliga aktorstyper, dar natverksbaserade organisationer erhaller stora fordelar
samtidigt som nya svagheter uppstar. Kraven pa militara stridskrafter kommer att
Oka, inte minst genom den bredare konfliktskala som maste beharskas. En
struktur har valts dér bedémda karaktéristika for vapnad strid i hoga konflikt- och
tekniknivaer, internationell konflikthantering, asymmetrier och alternativa hot
samt manniskan i framtida insatsmiljoer behandlas. Det understryks att dessa
omraden sannolikt upptrader i olika kombinationer och att formagan att, i vid
mening, kunna beddma situationer ar central for samtliga férekommande aktorer
och nivaer.

Idébilder

Idébildsarbetet bedrivs med tjugoarigt perspektiv. | arbetet analyseras vilken
utformning Forsvarsmakten bor ha beroende pa hur omvarlden (sakerhetspolitik,
teknik, samhalle mm) utvecklas. En anledning till att denna analys genomfors ar att
manga beslut kan komma att paverka utvecklingen av Forsvarsmakten under mycket
lang tid. Till exempel maste den forsvarsmateriel som utvecklas och anskaffas de
narmaste aren vara anvandbar dven om Forsvarsmaktens uppgifter forandras eller om
nya insatsmiljoer blir aktuella.

En beddmning av den mojliga omvérldsutvecklingen bor harvid beakta att ett mera
omfattande vépnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas i ett langre perspektiv.
Forutsattningarna och medlen for ett sadant angrepp kan dock antas se avsevart
annorlunda ut &n de som géllt under tidigare planering, exempelvis for en storskalig
invasion.

Rapportens idébildsavsnitt redovisar 6vergripande hur utgangsvardena anvants for att
skapa vésentligt olika, men mojliga, framtida verkansmiljoer for Forsvarsmakten
samt prelimindra forsvarsmaktskoncept (idébilder), som utformats mot respektive



verkansmiljé. Mangden majliga kombinationer av utgangsvardenas tankbara
utveckling &r nara nog odndligt. Detta krdver en avgrénsning, som beaktar behovet
av spannvidd i verkansmiljoer. Forenklat kan variationerna i verkansmiljoer sdgas
beréra parametrarna konfliktinnehall, var konflikten geografisk utspelas samt
Sveriges forhallande till omvarlden i beskriven konflikt. Fem olika kombinationer
redovisas i denna rapport. Sammantaget belyser dessa konfliktskalan fran
kvalificerad vapnad strid i stor omfattning till valda delar av den breddade hot- och
riskbilden, konfliktomradet fran att endast berdra Sverige med naromradet till att
omfatta globala insatser samt konflikthanteringen fran att Sverige ensamt har att
hantera konflikten till olika former av internationellt samarbete. Mot bakgrund av att
endast overgripande underlag for olika delkoncept for forsvarsmaktsutformning i
tjugoarsperspektivet foreligger har endast begransad spelverksamhet och véardering
kunnat genomforas. En preliminar syntes har genomforts. Den pekar entydigt pa
fordelarna med en natverksbaserad uppbyggnad av Férsvarsmakten dér information
mellan informations-, lednings- och verkanssystem kan utbytas i ndra realtid. Den
pekar ocksa pa att logistikfunktionen bor utvecklas i riktning mot att i vasentligt ckad
grad bygga pa civil infrastruktur och logistiksystem. Avseende viktigare
materielsystem kan inte definitiva slutsatser dras. Generellt pekar spelresultaten pa
behovet av allsidig grundlaggande forsvarsformaga samt att Gverenskommelser inom
ramen for internationell krishantering medfor att behovet av enskilda materielsystem
kan variera avsevart. FOr att kunna utarbeta olika framtidsinriktade
forsvarsmaktskoncept som &r rimligt kompletta och kostnadsberdknade kravs att
kvalificerat underlag tas fram. Detta arbete bor ges hog prioritet i nartid.

Vision

Med slutsatser fran utgangsvarden och med idébildsarbetet som grund har en
forsvarsmaktsvision utformats. Den ger uttryck for OB syn pa vissa grundlaggande
omraden for Forsvarsmakten. Framst galler detta Forsvarsmaktens roll som
sékerhetspolitiskt instrument, fortroendet hos allmanheten, vikten av att dra nytta av

teknikutvecklingen, individen och kompetensférsdrjningssystemet samt samarbetet
med samhéllet i stort och med 6vrigt totalférsvar.

Malbild

Malbilden &ar en konkret beskrivning av hur forsvarsmakten bor se ut om tio ar.
Malbilden &r ett helhetskoncept som innehaller bland annat. organisation,
forbandsstruktur och personalforsorjning. Vid utformningen av malbilden tas hansyn
till regeringens vilja, Forsvarsmaktens nuvarande utformning (inkl. gjorda
bestallningar) samt analysen av hur Forsvarsmaken bor vara utformad i langt in i
framtiden (idébildsarbetet). Malbilden skall vara ekonomiskt genomraknad och
direkt kunna inarbetas i forsvarsmaktsplanen.

Malbilden som presenteras i foreliggande rapport har sin utgangspunkt i "malbild
20107, d v s den forsvarsmaktsutformning som redovisades i Forsvarsmaktens
forslag 1999-05-19. En 6versyn av denna har under aret skett mot bakgrund av den
okade ambitionen avseende internationella insatser. Viktigare inslag i malbild 2010
ar overgangen fran invasionsforsvar till insatsforsvar, betoningen pa kvalitet fore
kvantitet, interoperabilitet och ett personalforsorjningssystem som anpassats till
ambitionerna i internationella insatser. Det bor noteras att malbilden inte beaktar de
paverkande beslut som fattats efter 1999-05-19. Bland dessa kan namnas Okade
personalkostnader, storre insats- och grundorganisation samt vissa betydande



materielobjekt som tillkommit. Redovisad malbild tar inte sin utgangspunkt i
rapportens idébilder. De utgor istéllet en inledning av arbetet med att ta fram en ny
malbild infor forsvarsbeslut 2004.

Avseende personalforsorjningssystemet pekar ett antal faktorer pa att en utveckling
av vérnpliktssystemet &r nddvéndig. Bland dessa kan ndmnas mojligheterna att
utnyttja nya avancerade materielsystems fulla potential samt de 6kade kraven pa
internationella insatser, dar sérskilt den stora variationen i mojliga insatsmiljoer,
kraven pa upptradande i hoga konfliktnivaer och hdga beredskapskrav bor lyftas
fram. Sammantaget pekar detta pa behov av ett system som levererar en stérre andel
”lampliga och villiga” som ar utbildade for att med kort varsel delta i internationella
operationer i hoga konfliktnivaer. Aven for anstilld personal &r en reformering
nodvandig. Det maste vara en sjalvklarhet (och ett obligatorium) for anstélld
personal att bidra till I6sandet av samtliga forsvarsmaktsuppgifter. Av ovanstaende
foljer att de villkor som Forsvarsmakten erbjuder fortlopande maste dverses i syfte
att sakerstélla att de &r sa attraktiva att gallande ambitioner kan innehallas.

Avseende anpassning bor de atgarder som vidtas i princip uteslutande vara
framatriktade. Med detta avses att Forsvarsmakten skall vara under kontinuerlig
anpassning genom successiva beslut men dven ha en formaga att genomféra en
tillvaxt. Anpassningsatgarderna syftar till en forandrad formageprofil for
Forsvarsmakten angiven tid efter beslut. | dagens foranderliga varld, inte minst pa
det tekniska omradet, synes det i de flesta fall vara direkt olampligt att behalla
materiel som redan vid forradsstillandet har begransad modernitet. Ett sadant
forfarande urholkar forutsattningarna for modernisering och utveckling, inte minst
genom de resurser det binder. Anpassningsbegreppet bor med naturlighet innefatta
sadana faktorer som forutsattningar for personalforsorjning och konsekvenser av
olika former av internationellt samarbete, inte minst for att sakerstilla
interoperabilitet med mojliga samarbetspartners. Forutsattningar for en successiv
anpassning ar en framatblickande planeringsprocess och en flexibel organisation med
hog forandringsvilja och forandringspotential. Anpassningsbegreppet bor alltmer ges
den betydelse som begreppet utveckling har idag.

Avslutning

Forsvarsmakten &r i en dynamisk omvandling mot ett insatsforsvar med god formaga
att 1osa forelagda uppgifter. Tempot i forandringsprocessen bor hallas uppe, bland
annat genom att mojligheterna att tydligare tillampa “den nya krigféringen”
analyseras och utvecklas. Nasta tillfalle att ta ett nytt storre utvecklingssteg &r i
anslutning till forsvarsbeslut 2004. Underlagsframtagande och rekommendationer
infor detta beslut bor darfor ges hogsta prioritet de narmaste aren.



DEL A, UTGANGSVARDEN
1 Inledning

1.1 Allmént om perspektivplanering

Syftet med perspektivplaneringen (PerP) ar att tjana som grund for en langsiktig
inriktning av Forsvarsmakten samt att vara ett underlag for politiska beslut.

PerP bedrivs som en kontinuerlig process med en arlig avrapportering.
Tillvagagangssattet har valts for att standigt kunna tillhandahalla relevanta
beslutsunderlag for statsmakterna och OB, bland annat infor forsvarsbeslut och
kontrollstationer. Ett annat syfte ar att OB skall ha en aktuell och levande vision och
malbild for Forsvarsmaktens utveckling. PerP-processen skall &ven bidra till
Forsvarsmaktens formaga att svara upp emot andra politiska krav pa Forsvarsmakten
an de som idag finns pa den politiska agendan. Den skall darfor ha en bredd som
underldttar framtagning av underlag for statsmakternas framtida beslut.
Perspektivplaneprocessen utgor darmed ett viktigt planeringsinstrument for att kunna
mota statsmakternas krav avseende langsiktig anpassningsformaga.

PerP inhdmtar underlag inom omraden som har betydelse for langsiktig
Forsvarsmaktsutformning. Underlag infordras fran en stor méangd stodjande enheter
saval inom som utanfor Forsvarsmakten varvid material anvands fran saval
nationella som internationella kallor. Erhallet underlag analyseras, vérderas och
anvands i den metodiska framtagningen av det helhetsperspektiv som rapporten
utgors av.

Konkreta resultat av PerP och darmed centrala delar i den arliga rapporteringen éar:

 Idébilder i 20-arsperspektivet vilka, med utgangspunkt i mojliga kombinationer
av olika utvecklingstrender, innefattar forutsattningar, beskrivningar av
verkansmiljoer, strategiska och operativa koncept samt krav pa operativa
formagor, funktioner och forbandstyper. Ett sa langsiktigt perspektiv ar
nodvandigt dels for att medge att arbetet kan frigoras fran flertalet av dagens
bindningar och beslut, dels for att inférandet av nya kvalificerade materielsystem
ofta ianspraktar denna tidsrymd.

« En Forsvarsmaktsvision vars utgangspunkt utgors av idébilderna. Visionen &r en
syntes av de mest relevanta inslagen i idébilderna, men innehaller dven inflytelser
fran dagens politiska inriktning och géllande forsvarsmaktsstruktur. Den anger
efterstravad riktning for Forsvarsmaktens utveckling inom viktigare omraden
snarare an dess mal.

« Malbilden i 10-arsperspektivet utgor det konkreta utvecklingsmalet for
Forsvarsmaktens utveckling. Malbilden innefattar planeringsforutsattningar,
strategiskt och operativt koncept samt riktlinjer for omradena férmagor,
organisation, forband, materiel, personalférsorjning. Malbilden skall bland annat
innehalla en kostnadsberaknad struktur och utgora utgangspunkt for framtagandet
av Forsvarsmaktsplanen (FMP).



PerP-arbetets tyngdpunkt varierar och behovsprovas arligen. Utarbetandet av
idébilder och malbild bygger i hog grad pa ett aktivt deltagande fran enheter inom
Forsvarsmakten med sakansvar for olika omraden samt att andra expertkunskaper
kan avropas fran stédjande enheter utanfor Forsvarsmakten.

Resultatet av perspektivplaneringen sammanfattas i en arsrapport som 6verlamnas till
statsmakterna den 1 mars &rligen. Arsrapporten utgér underlag for att Gvergripande
inrikta FOrsvarsmaktens olika planeringsprocesser samt dess studie- och utvecklings-
arbete. Kopplingen mellan perspektivplane- och budgetprocesserna sker med ett ars
forskjutning. Detta innebdr att det resultat av perspektivplaneringen som foreligger
den 1 mars, vilket tidsmassigt sammanfaller med inldmning av budgetunderlaget
(BU), omedelbart darefter utgor styrande utgangsvarden for nastkommande ars
forsvarsmaktsplane- och budgetarbete.

1.2 Metod

Perspektivplaneprocessen bedrivs enligt nedan beskriven metod. Aven om processen
kan indelas i ett stort antal delsteg valjs har att beskriva den genom att de tva
Overgripande metodstegen utvecklas.

Malbild
(+10ar)

Q Méojligheter
och vilja

/

5
\"A FM-struktur
Idébilder 128« Férmagor
2 * Nationell saker- * Organisation
(+20 ar) Nationell sak R 9
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Bild 1: PerP-processen

Det forsta 6vergripande metodsteget ar att, med utgangspunkt i en analys av olika
utgangsvarden, utforma idébilder. Dessa syftar till att “spanna upp utfallsrummet”
for Forsvarsmaktens utveckling i ett tjugoarsperspektiv. Analys av utgangsvérden
genomfors genom att utvecklingstrender inom de for Forsvarsmakten mest relevanta
omradena identifieras och analyseras. Underlag och prognoser i tjugoarsperspektivet
foreligger emellertid endast inom ett fatal omraden. Detta kraver att vissa prognoser
utvecklas till hypoteser i det valda tjugoariga perspektivet. Logiska kombinationer av
mojliga utfall av dessa olika omraden utformas darefter. Sammantaget beskrivs
harmed pa ett 6vergripande satt tankbara verkansmiljoer for Forsvarsmakten i ett
langsiktigt perspektiv. Inom ramen for de verkansmiljoer som valjs ut for vidare
behandling analyseras vilka konflikter som &r mest relevanta varefter olika
strategiska och operativa koncept 6vervags. Utgaende fran valda koncept identifieras



behov av formagor, vilka ger underlag for 6vervaganden om lampliga funktioner,
system och forbandstyper. Med ett iterativt forfarande efterstrédvas en optimering och
konkretisering av den forsvarsmakt som, med beaktande av bland annat
kostnadsbeddmningar, bast motsvarar stdllda krav. Darefter utformas
forsvarsmaktsvisionen som tar sin utgangspunkt i en syntes av de mest relevanta
inslagen i behandlade idébilder, dagens politiska inriktning och gallande
forsvarsmaktsstruktur. Den anger efterstravad riktning for Forsvarsmaktens
utveckling inom viktigare omraden snarare an dess mal.

Bild 2: Idébildsprocessen — Varje idébild motsvarar en verkansmiljo
och dartill anpassad forsvarsmaktsstruktur. Beroende bland annat pa
hur troliga de olika verkansmiljoerna &r, far de olika stort inflytande
pa syntesresultatet.

Motiv for att behandla idébildsperspektivet mer fritt fran manga av dagens
bindningar och beslut &r att Forsvarsmakten maste ha beredskap for méjliga framtida
forandringar som inte innefattas av nuvarande riktlinjer fran statsmakterna. Till
exempel maste ju den forsvarsmateriel som utvecklas och anskaffas de kommande
aren vara anvandbar aven om forsvarsmakten far andra uppgifter i framtiden. Syftet
ar darfor inte att fororda en specifik 16sning utan att undersoka vilka krav olika
framtida situationer staller pa Forsvarsmakten. Vid utarbetandet av malbilden i
tiodrsperspektivet, dvs. den bortre gransen for den forsvarsmaktsinterna detaljerade
planeringen, utgor statsmakternas planeringsanvisningar direkt styrande underlag.

Det andra dvergripande metodsteget ar att med forsvarsmaktsvisionen, den nationella
sékerhetspolitiska viljan och de 6vriga planeringsanvisningar som statsmakterna
anger som grund, utforma en malbild som, i tioarsperspektivet, detaljerat anger den
lampligaste utvecklingsvagen avseende Forsvarsmaktens struktur innehallande
formagor, organisation, forband, materiel och personalforsorjning. Aven detta
metodsteg innebér ett iterativt forfarande for att balansera forsvarsmaktsvisionen dels
med statsmakternas anvisningar, dels med Forsvarsmaktens aktuella
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forandringspotential. Malbilden som laggs till grund fér Forsvarsmaktens utveckling
i tiodrsperspektivet paverkar direkt Ovriga forsvarsmaktsprocesser, bland annat
forsvarsmaktsplane- och budgetprocesserna. En tidig och tydlig implementering av
malbilden i dessa processer ar en del av den langsiktiga anpassningsprocessen och
underlattar en utveckling i enlighet med statsmakternas anvisningar.

gte9 1

MALBILD

Steg 2

Nu =10 ar =20 ar

AMOr—wmog —

Bild 3: Processen att nd en malbild — | steg 1 leder idébildsarbetet
fram till slutsatser om hur Forsvarsmakten bor vara utformad om 20
ar. | steg 2 kombineras denna kunskap med Forsvarsmaktens
nuvarande utseende och politiska styrningar till en kostnadsberaknad
struktur (malbild).

Perspektivplanearbetet bedrivs sa att en hog grad av sparbarhet erhdlls fran de
forsvarsmaktsuppgifter och operativa formagor som anvisas av statsmakterna till
innehallet i foreslagen / beslutad forsvarsmaktsutformning. Den efterstravade
sparbarheten astadkoms bland annat genom att:

» identifiera och analysera de ramvillkor och Gvriga styrande anvisningar som
utgor forutsattningar for arbetet,

» tydligt utveckla verkansmiljoer och konfliktbeskrivningar och dela upp de senare
I avgrénsade och arbetsmassigt hanterbara handelser,

» definiera vilka operativa formagor och dartill kopplade delférmagor som
erfordras i olika konfliktfall / handelser,

» analysera mojliga strategiska och operativa koncept innefattande olika ambitioner
och tillvagagangssitt vid hanterandet av respektive konflikt,

e analysera vilka av saval nuvarande som mgjliga framtida forband och
materielsystem som bidrar till vilka formagor,

» utforma och vérdera alternativa personalforsorjningskoncept

» utforma och vérdera alternativa utformningar av grundorganisationen

« med en iterativ process dar ovanstaende punktsatser utgor hornstenar efterstrava
att optimera en framtida forsvarsmakt.

Det fortjanar att papekas att alla delar av ovan beskrivna metod inte kan genomforas
varje ar. Det arbete som under aret genomforts i idébildsperspektivet har till exempel
inte hunnit fa genomslag i den beskrivna malbilden. Den senare har sin utgangspunkt
i Forsvarsmaktens forslag fran 99-05-19. Ett antal beslut som paverkar
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forutsattningarna att nd malbilden har sedan dess fattats. Konsekvenserna av dessa
beslut har inte analyserats.

1.3 Viktigare slutsatser fran tidigare PerP-arbete

Den breddade hot- och riskbilden medfor att det blir allt svarare att dra granser
mellan militdra och icke-militdra hot samt mellan olika forsvarsmaktsuppgifter,
vilket ger en forandrad och vidare syn pa begreppet vapnat angrepp. Vapnade
angrepp kan i framtiden innefatta manga olika angreppsformer.

Den stora spannvidden av konflikter och Sveriges internationella engagemang kréver
en Forsvarsmakt som aktivt kan utnyttjas som ett sakerhetspolitiskt instrument. Detta
staller krav pa att Forsvarsmakten flexibelt kan genomfora insatser med kort varsel,
saval nationellt som vid internationell konflikthantering.

Samhadllets Okande internationalisering i kombination med allt fler mojliga icke-
statliga sdkerhetshotande aktorer kraver nytankande saval avseende internationellt
samarbete som nationell ansvarsfordelning. Kraven pa att kunna genomféra
konfliktdampande och stabiliserande insatser i olika samverkansformer med dérav
foljande krav pa interoperabilitet, inom omradena internationell konflikthantering,
nationell forsvarsgrenssamverkan samt civil-militart och tvérsektoriellt samarbete.

Det kan antas bli alltmer sallsynt med konflikter som enbart drabbar Sverige i
framtiden. Det Okade internationella engagemanget bygger till del pa att det ar
omsesidigt, varfor olika former av stod bor kunna paraknas aven vid konflikter i var
del av varlden. Det ar alltjamt viktigt med grundlaggande militar formaga
(troskeleffekt).

De hoga kostnaderna for framtagning av manga kvalificerade materielsystem i
kombination med en stravan efter allsidighet synes pa sikt framtvinga en analys av
kritiska nivaer for olika system och funktioner. En konsekvens kan da bli att vissa
system/funktioner tvingas att utga.

1.4 Arsprojekt 2000/2001

Det gangna aret har inom Forsvarsmakten till stor del karaktériserats av
anstrangningarna att omsatta Forsvarsmaktens underlag fran 1999-05-19 och darpa
foljande riksdagsbeslut (2000-03-30, 1999/2000:168) till konkreta atgarder i nartid.

Perspektivplaneringen har darfor fokuserat till omraden som ar av stor principiell
betydelse som underlag for kommande ars arbete med framtagande av
beslutsunderlag for en, utifran svenska utgangspunkter, avvagd tillampning av "den
nya krigféringen”. 2000/2001 utgor darfor startaret for den process som skall leda till
att en ny malbild for Forsvarsmaktens utveckling i tioarsperspektivet foreligger infor
forsvarsbeslut 2004.

De omraden som framst utvecklats under arsprojekt 2000/2001 ér:

» Metod for framtagande av verkansmiljéer och idébilder.

» Utformning av fler och mer utrerade verkansmiljoer i det stora utfallsrum som
foljer av det 20-ariga idébildsperspektivet.

» Analys av vad framtida insatsmiljéer karaktériseras av.

12



» Forsvarsmaktsvisionen
e Angeldagna omraden att utveckla inom ramen for malbilden vid en
ambitionsdkning avseende internationella insatser.

2 Omvarldsutveckling

Demokrati, globalisering och marknadsekonomi utgér fundamentet for
utvecklingen mot en allt mer fredlig och integrerad omvarld. Hur de stora
globala aktdrerna interagerar, och hur de balanserar olika sékerhetspolitiska
instrumenten nationellt och multinationellt, kommer aven i framtiden att vara
dimensionerande. USA kommer &ven fortsattningsvis att vara den enda globala
supermakten. En alltmer viktigare sakerhetspolitisk aktor pa den
internationella arenan & EU. Ambitionsékningen inom EU:s
konflikthanteringsformaga kommer patagligt att inverka pa medlemslanderna.
Alltfler europeiska stater 6vergar fran territorialférsvar mot ett deltagande i
internationell krishantering. Utvecklingen i Ryssland ar svarbestamd, men det
ekonomiska handlingsutrymmet ar mycket begrénsat. Informationsoperationer
kommer att fa en allt viktigare roll.

2.1 Inledning

I den radande sakerhetspolitiska situationen kan inte forsvarets langsiktiga
utformning baseras pa konkreta militira hotbilder och angreppsscenarier.
Planeringen maste utga fran en analys av en allman utveckling i ett bredare
perspektiv. Att analysera olika trender i omvarlden ar darfér av fundamental
betydelse for perspektivplaneringen och utgdér en viktig grund for utarbetande av
saval idébilder och vision som malbild. Denna analys syftar till att klargéra hur
sakerhetspolitiska forandringar kan komma att utvecklas och hur det kan paverka
Sverige och Forsvarsmakten. Tidsperspektivet i analysen av omvérldsutvecklingen
stracker sig ungefar tio ar framat i tiden.

Begreppet omvarldsutveckling inrymmer en mangd omraden och faktorer som har
olika innebdrd for olika aktorer och organisationer. Traditionellt har utvecklingen i
omvérlden for Forsvarsmakten varit liktydig med sékerhetspolitiska och
militarstrategiska forandringar och militartekniska trender och utvecklingar.
Forsvarsmaktens omvarldsanalys maste dock fortsdttningsvis dven omfatta
bedémningar av sa kallade mjukare faktorer som till exempel framtida samhalls- och
befolkningsutveckling, miljomassiga forandringar samt utvecklingen avseende nya
aktorer (saval statliga som icke-statliga). Totalt sett Okar antalet faktorer som
paverkar nationens sakerhetspolitiska handlingsfrihet, och darmed kraven pa
Forsvarsmaktens utveckling.

Yiterligare underlag framgar av:

» FoOrsvarsmaktens strategiska omvérldsbedémande?.

« Sékerhetspolitisk och strategisk utveckling i ett 10-arigt perspektivz.

« Sékerhetspolitisk och militarstrategisk utveckling i ett 20-arigt perspektiv3
» Internationell krishantering efter Kosovo och Tjetjenien4

L FRAMST 2, 2000-04-28, 01 600:64733
2 FRAMST 3:1, 2000-06-19, 10 450:68979
3 FRAMST 3:2, 1999-06-22, 10 450:67369



» Forskning om RMAS5
* SAIC rapport "Dynamic Engagement”

2.2 Globala sékerhetspolitiska och strategiska trender

2.2.1 Allméant

Den internationella politikens agenda har under senare ar haft globaliseringen som en
viktig punkt. Den politiska utvecklingen under 1990-talet har skapat utrymme for en
fortsatt ekonomisk globalisering. En konsekvens &r att alltfler foretag inte langre har
ett nationellt 4gande. Istallet gar agarstrukturerna dver nationsgranserna och sprids
mellan olika kontinenter. Denna utveckling omfattar inte bara féretag som alltid
agerat pa den privata marknaden. Utforsaljningen till privat dgande, av vad som i
manga lander traditionellt varit statligt agda bolag, som till exempel telekomforetag
och forsvarsindustrier, & nu en allméan tendens i Europa. Marknadsekonomiska
varderingar har darmed fatt en allman spridning Gver hela varlden. Det ar endast ett
fatal stater som finns kvar med en renodlad planekonomi. Samtidigt som denna
utveckling skapat vélstand i manga stater, finns det en tendens till att de ekonomiska
klyftorna 6kar mellan de framgangsrika staterna och de lander eller regioner som av
olika skal inte har en lika positiv ekonomisk utveckling. Globaliseringen kan ocksa
skapa spanningar inom stater genom 6kande klyftor mellan grupper som gynnas av
utvecklingen ochl|grupper som star utanfér.

| stor utstrdckning har vastvarldens olika vérderingar kommit att bli tongivande
varlden 6ver, mycket pa grund av den starka ekonomiska stallning som dessa stater
har.6

Alltfler stater, inte minst i Europa, anvander ocksa ett styrelseskick som bygger pa
demokratiska grundvarden. Detta har framkallat en 6kad 6ppenhet och mojligheter
for olika stater och organisationer, att fa inblick i varandras politiska mal, vilket 6kat
forutsattningarna for ett mer fortroendefullt samarbete. De demokratiska principerna
tillampas dock pd mycket olika satt i skilda landerna. Avarter finns dar korruption
och maktmissbruk existerar bakom en demokratisk fasad. | vissa lander &r
demokratin darfor inte slutgiltigt forankrad.

2.2.2 Asien

Vérldens sakerhetspolitiska situation kommer alltmer att paverkas av forhallandena i
Asien. En stark ekonomisk utveckling i denna vérldsdel dér en betydande mangd av
jordens befolkning lever, kommer att ha en stor betydelse for den globala
sékerheten.” Utvecklingen i Asien kan leda till att den ekonomiska tyngdpunkten
forskjuts mot Ostasien vilket kan innebdra ett dkat inflytande, inte minst regionalt,
for vissa starka aktorer. Samtidigt innebar ocksa en ekonomisk tillvaxt i framst Kina
och Indien att tillgdngarna sannolikt kommer att fordelas ojamnt mellan olika

4 MUST extra orientering 6/00, 2000-03-24, 10 433:62601

5 FOA Arsrapport 2000, FORMA/PE, FOI-R--0015--SE

6 Med vastvarlden avses vanligtvis Nordamerika och Vasteuropa, men i vissa sammanhang inbegrips
&ven Australien, Nya Zeeland och Japan.

7 Enligt statistik frin FN (UN Population Division, World Population Prospects, 1950-2050, 1996
edition) kommer Asien 2025 att ha en befolkning pa drygt 4,5 miljarder, medan motsvarande summa
for resten av vérlden kommer att vara cirka 3,2 miljarder. Nordamerika och Europa kommer
tillsammans att ha en befolkning som uppgar till cirka 1 miljard.
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befolkningsgrupper och regioner, vilket kan skapa konflikter i dessa stater. Detta
kan i sin tur paverka miljon, fattigdomen i varlden men aven synen pa méanskliga
rattigheter i ett globalt perspektiv.

De asiatiska landerna 4r i hog grad beroende av olja fran Mellersta Ostern. Idag
importeras cirka 60% av dess behov fran omradet. | framtiden kan beroendet komma
att bli &nnu storre. Detta beroende kan vara en grund for konkurrens med andra delar
av varlden som ocksa utnyttjar denna energiresurs, med konfliktrisker som foljd.

Jamsides med en i manga avseenden positiv utveckling praglas Asien ocksa av svara
oldsta kriser. En upptrappning av konflikten i Kashmir eller mellan Kina och Taiwan
kan fa allvarliga konsekvenser. Samtidigt som vissa asiatiska stater har en potentiell
formaga att utvecklas positivt, finns det ocksa andra stater som riskerar att fortsatt
vara instabila. Nationella splittringar i bland annat Indonesien, &r ett exempel pa de
politiska eller nationalistiska spadnningar som praglar flera av staterna i Asien och
som kan skapa problem i omvérlden.

Det finns ocksa ett tydligt maktbalanstankande bland regionens framsta aktorer och
en risk for kapprustning i handelse av att maktbalansen rubbas kan inte uteslutas.
Bristen pa sakerhetspolitiska samarbetsorgan och en gemensam rustningskontroll av
den typ som vuxit fram i det euro-atlantiska omradet, bidrar till att risken 6kar for
sadan utveckling. Kinas negativa installning till multilaterala I6sningar talar inte
heller for att sadana samarbetsformer kommer att vaxa fram i Asien i nartid.

Kinas permanenta medlemskap i FN:s sakerhetsrad tillsammans med den
framvéxande kommersiella styrkan, ger Kina stort inflytande i regionen. Den
strategiska inriktningen har ocksa mer forts dver fran inrikesfragor till ett regionalt
perspektiv. Forsvarsmakten &r inne i en moderniseringsfas men satsningarna bedéms
inte inom den narmaste 10-ars perioden pa ett avgorande satt forandra landets
formaga som regional aktor. Kina har ocksa territoriella konflikter med en rad av
sina grannlander. Samtidigt har Kina saval miljoproblem som social instabilitet. Den
ekonomiska utvecklingen i Kina kan ocksa tvinga fram systemforandringar som kan
fa langtgaende sociala aterverkningar.

Indien har liksom Kina en stor ekonomisk tillvéxtpotential. Det som kan ge Indien en
fordel ar att den ekonomiska liberaliseringen har natt langre, samtidigt som det
politiska systemet bygger pa demokratiska varderingar. Indien har utvecklat sina
relationer med bade vastvarlden, Kina och Ryssland. Ett syfte ar att fa stod for
aspirationerna att fa ett permanent medlemskap i sakerhetsradet i FN. Indien och
Ryssland har dessutom ett gemensamt intresse att bek&mpa terrorism och islamsk
extremism i Centralasien. Det finns en tradition i Indien att delta i FN-insatser.
Indiens ambitioner att bli betraktad som en stormakt talar for att denna inriktning
kommer att bestd. Konflikten med Pakistan och inre nationella oroligheter kommer
dock att binda stora delar av de indiska militara styrkorna under éverskadlig tid
framover.

Japans Overgripande inriktning har under lang tid varit fokuserad pa ekonomisk
tillvaxt medan sakerhetspolitiska initiativ har hallits tillbaka med hansyn till det
historiska arvet. Gradvis har det i omvarlden vaxt fram krav pa ett mer aktivt
deltagande i internationell krishantering och da inte bara med ett ekonomiskt stod
utan dven med stridskrafter. Successivt har ocksa Japans bidrag till denna typ av
verksamhet okat. Japan har ocksa borjat lagga kraft pa att oka sin nationella
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krishanteringsférmaga. Den japanska sékerheten ar beroende av utvecklingen i Kina,
men &ven av Nordkoreas innehav av ballistiska missiler. Japans sdkerhetspolitiska
band till USA beddms besta under de kommande tio aren.

2.2.3 Afrika

Afrika kan delas upp i tva 6vergripande omraden. Dels Nordafrika, dels Afrika soder
om Sahara. Den sistnamnda delen praglas av en lang rad av faktorer som forsvarar en
positiv utveckling. Politisk instabilitet och korruption har skapat stater med inre
oroligheter och krig, vilket i manga fall omojliggjort en for befolkningen gynnsam
ekonomisk tillvaxt. Idag pagar hélften av alla konflikter i varlden i Afrika och cirka
60% av alla krigsrelaterade dodsfall kan hanféras till denna vérldsdel. Spridningen
av aids hotar ocksa att bli en demografisk katastrof dar vissa stater i sodra och
centrala Afrika kan forlora upptill 50% av sin befolkning. Det finns dock tendenser
till ett 6kat mellanstatligt samarbete inom i huvudsak afrikanska organisationer som
OAU, SADC, ECOWAS och IGAD,® samtidigt som det gors internationella
anstrangningar att komma tillratta med illegal handel med diamanter och spridning
av vapen.

Utvecklingen i Nordafrika ar en fraga som i hog grad berér EU-medlemmarna vid
Medelhavet. Oroligheterna och fattigdomen i manga lander kombinerat med en stor
befolkningstillvaxt, skapar en standig strom av flyktingar. Tendenser till islamsk
extremism i Algeriet kan paverka den inrikespolitiska situationen i de lander som har
manga invandrare fran denna region. Frankrike, Spanien och Italien kommer darfor
aven fortsattningsvis ha mycket av sina sakerhetspolitiska fokus pa detta omrade.

2.2.4 Mellersta Ostern

Mellersta Ostern har med de stora oljetillgdngarna en stor betydelse i vastvarlden.
Majoriteten av staterna i regionen styrs dock av auktoritdra regimer. Beroendet av
oljan gor att vastvarlden och framst USA éar inriktade pa att bibehalla stérsta mojliga
stabilitet i omradet. Detta innebar en acceptans av odemokratiskt styrelsesatt. Pa
samma satt som i flera asiatiska l&nder kommer sannolikt de ekonomiska klyftorna
fortsétta att vaxa vilket kan ge upphov till sociala oroligheter. Konflikten mellan
Israel och Palestina paverkar hela regionen och innehaller sd manga olika faktorer,
bade ekonomiska och kanslomassiga att en prognos fér framtiden blir vanskligare an
normalt.

2.3 Sékerhetspolitisk och strategisk utveckling i USA

Under hela efterkrigstiden har USA haft en stor inverkan pa Europa men aven pa
andra delar av varlden. Beroendet av USA har i Europa ibland upplevts som
besvarande samtidigt som man fran amerikansk sida ocksa fort fram uppfattningen
att de europeiska staterna borde lamna ett storre bidrag till sin egen sdkerhet. USA:s
militara formaga &ar dock fortfarande avsevart mycket stérre an den EU-
medlemmarna gemensamt forfogar Over. Idag ar USA den enda staten som kan
havda globala intressen pa i princip alla nivaer och detta forhallande ger USA en

8 OAU, Organisation of African Unity, panafrikansk samarbetsorganisation for politiskt, ekonomiskt mm samarbete.
SADC, Southern African Developement Community, samarbetsorganisation for politiskt och ekonomiskt samarbete i sédra
Afrika. Sydafrika dr den ledande nationen.

ECOWAS, Economic Community of West African States, ekonomiskt och politiskt for vastra Afrika. Nigeria &r den ledande

nationen. Organisationens organ for mili6tar konflikthantering forkortas ECOMOG.
IGAD, Inter-Governmental Authority on Developement, ekonomiskt och politiskt samarbete for 6stra Afrika och Afrikas horn.
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sarskild roll pa den sakerhetspolitiska arenan. USA kommer att ha en central roll i
den totala militarteknologiska utvecklingen inte minst som skapare av nya idéer som
kommer att vara dominerande ur strategisk och teknologisk synvinkel.

Det amerikanska inflytandet baserar sig framst pa en ekonomi som haft en mycket
lang oavbruten tillvaxt samt pa den hdgteknologiska formagan som landet forfogar
over. Tillsammans har detta bidragit till en situation dar den amerikanska ekonomin
har stor betydelse for resten av vérlden. Detta ger USA en mycket stark position i
handelspolitiska forhandlingar eller andra typer av samarbete. Den ekonomiska
tillvaxten i Asien innebdr formodligen att USA kommer att forsoka oOka sitt
inflytande i denna region. Aven om USA i framtiden skulle skifta sitt fokus fran
Europa mot Asien finns det starka ekonomiska och kulturella bindningar mellan
USA och Europa som sannolikt innebdr att den amerikanska narvaron kommer att
besta daven i framtiden.

USA:s nationella intressen definierades av Clintonadministrationen bland annat i ”A
National Security Strategy for a new Century”. | detta dokument delas de nationella
intressena upp i tre olika kategorier. Den forsta kategorin omfattar vitala intressen,
vilka anses vara av Overgripande betydelse for nationens Overlevnad, sakerhet och
fortsatta utveckling. For att skydda dessa intressen far alla till buds staende medel
anvandas, inklusive bruket av militdra medel. Den andra kategorin omfattar viktiga
nationella intressen. Dessa intressen paverkar inte landets Overlevnad men de
inverkar pa valfarden och utvecklingen i omvarlden. Den tredje kategorin omfattar
humanitara och andra intressen baserade pa amerikanska varderingar.

Mot bakgrund av dessa kategorier har USA:s strategi baserats pa ett fortsatt
engagemang och ett amerikanskt internationellt ledarskap. Strategin har tre uttalade
mal; att 6ka den amerikanska sakerheten, att starka det ekonomiska vélstandet och att
verka for demokratisering och méanskliga rattigheter runt om i varlden.

Den nationella sakerhetsstrategin brukar skifta mellan olika presidenter. Det finns
dock inte anledning att tro pa en stor nartida forandring av de viktigaste inslagen i
den ovan beskrivna deklarationen. USA:s formaga att pa olika satt kunna ingripa
kvarstar i vilket fall som helst. Inte minst genom den starka militara kapaciteten. Den
amerikanska forsvarsmakten har ett stort forsteg inom alla viktiga omraden sasom till
exempel strategisk underrattelsetjanst, strategisk flygtransportkapacitet och formaga
till langrackviddig precisionsbekampning. Den framtidsutveckling som har paborjats
i det amerikanska forsvaret och som beskrivs i ”Joint Vision 2020” visar pa en tydlig
vilja att behalla och utveckla de har formagorna. Allt talar for att USA under
overskadlig framtid kommer att behalla sin militara styrka och att forspranget till
omvarlden inte kommer att minska, snarast att 6ka. Det finns dock oberoende
bedomare som ar skeptiska till att USA skall kunna na de mal som beskrivs i ”Joint
Vision 2020”.

Vad som kan komma att andras éver tiden ar USA:s intresse, eller vilja, att delta i
olika operationer utanfér den amerikanska kontinenten. Det finns till exempel
foresprakare for en doktrin dar den amerikanska forsvarsmakten enbart anvéands till
att utk&mpa storre krigsliknande operationer av samma typ som ”Gulfkriget”, medan
krishantering pa olika nivaer far skotas av andra, exempelvis EU. Ett motiv som
anvands for denna installning &r att ett deltagande i fredsbevarande operationer pa
sikt hotar att minska formagan att genomfora storre operationer.
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En vaxande hotbild for USA &r spridningen av massforstorelsevapen, terrorism,
organiserad brottslighet och andra typer av insatser som inte i forsta hand riktas mot
den militéra strukturen. En konsekvens av USA:s militdra styrka kan vara att en
motstandare istallet forsoker sla mot svaga punkter i det amerikanska samhallet och
da aven anvander massforstorelsevapen eller ballistiska missiler. For att beskriva
denna hotbild anvands i USA begreppet ”Asymmetric Warfare”. For att skydda sig
mot det sistndmnda hotet har USA borjat utveckla ett nationellt missilforsvar (NMD)
som skall kunna skydda landet mot begransade attacker fran interkontinentala
missiler.

Samtidigt som USA argumenterar for ett samarbete med Europa och EU sa finns det
motverkande krafter bland annat inom férsvarsindustrin. | hog grad utrustar USA sin
forsvarsmakt med inhemsk materiel, bland annat efter krav fran protektionistiska
krafter i senaten. Inom ramen for en 6kad interoperabilitet forsoker USA att pressa
sina viktigaste allierade att vdlja amerikansk materiel. Ambitionen att
interoperabiliteten skall vagledas av amerikansk teknologi, har potentiellt en mycket
stor inverkan pa forutsattningarna for den europeiska forsvarsindustrin.
Teknologiutvecklingen skulle darmed kunna styras av USA sa att landet blir
véagledande for utvecklingen inom hela den globala forsvarsindustrin. Strdvan att
skydda den inhemska industrin och teknologibasen kan darmed paverka samarbetet
mellan USA och Europa. Den amerikanska administrationen visar dock inte en
konsekvent front. Den ena handen (utrikes- och sdkerhetspolitiken) vill stirka de
internationella banden och den sédkerhetspolitiska integrationen, och den andra
handen (forsvarspolitiken och senaten) tenderar att mer eller mindre protektionistiskt
skydda den amerikanska industrin och den forsvarsindustriella teknologibasen.

2.4 Sékerhetspolitisk och strategisk utveckling i Europa

24.1 Allméant

| stora drag karakteriseras den sakerhetspolitiska situationen i Europa av flera olika
forhallanden. Karnomradet utgors av EU-staterna och den utveckling som sker inom
ramen for denna organisation. EU:s férmaga att genomfoéra de forandringar och inre
anpassningar som krévs for att mojliggéra en utdkning av antalet medlemmar
kommer att fa stor betydelse for sakerheten i Europa. Omstéallningarna i Ost- och
Sydeuropa mot en Okad demokratisering och socialt vélstind kommer att vara
avgorande for att det inte skall uppsta konflikter i denna del av Europa, men ar ocksa
en forutsattning for ett medlemskap i EU. Ett misslyckande kan leda till saval socialt
missndje vid uteblivna forbattringar som politiskt missmod om ett medlemskap
antingen drojer eller helt uteblir. Bada situationerna kan skapa grund for
missnojespolitiker med auktoritara drag. Utvecklingen i Ryssland ar ett annat omrade
som har en stor betydelse for den europeiska sékerheten. Mot bakgrund av att ett
ryskt medlemskap i EU inte finns pa dagordningen gar det inte att anvanda detta
argument som ett patryckningsmedel for inférande av demokrati och
marknadsekonomi, av en vasteuropeisk modell, i Ryssland. Till sist kommer
relationerna med USA och bevarandet av den transatlantiska lanken, vara ett standigt
tema pa den politiska agendan inom alla ovan beskrivna omradena.
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2.4.2 EU

Utvecklingen inom EU préglas till stor del av att unionen inte &r en federal stat utan
en sammanslutning av nationalstater. Den éverstatliga dimensionen har dock fatt en
storre betydelse i samband med inférandet av EMU. Detta kan ses mot bakgrund av
att enskilda stater far det svarare att havda sina intressen i en alltmer globaliserad
vérld. Den grundldggande uppfattningen om behovet av en europeisk samverkan &r i
huvudsak densamma mellan de olika medlemsstaterna, daremot skiljer sig synen pa
vilka medel som skall anvandas. | manga fall brukar man tala om en hard EU-kérna i
form av Frankrike och Tyskland, som ofta ar padrivande vad géller en oOkad
integration i Europa som i forlangningen skulle kunna leda till ett federalt EU, ett
sorts "Europas Forenta Stater”. Inom flera medlemsstater finns det dock en opinion
mot att EU blir starkare pa bekostnad av nationalstaten. | valet mellan att genomdriva
forandringar pa kort sikt, som kan hota sammanhallningen inom organisationen, har
EU valt metoden med en differentierad integration. Utvecklingen inom EU gar darfor
langsamt. Manga av de beslut som nu genomfors, har funnits med i idéprocessen
under 20-30 ar.

En fraga som blivit central under senare ar ar EU:s krishanteringsformaga.
Toppmotet i Helsingfors 1999 innebar att ytterligare steg togs mot att utveckla
krishanteringsformagan. Till ar 2003 skall EU kunna satta upp en militar styrka pa 60
000° soldater som skall kunna klara av alla av de sa kallade Petersbergsuppgifterna.10
Senare beslut har ocksa inneburit att EU skall kunna stéalla upp med 5 000 poliser for
internationella civila uppdrag. Avsikten ar att forbattra EU:s formaga att agera nar
USA inte kan eller vill delta. Hela utvecklingen ligger inom ramen for de processer
som benamns European Security and Defence Policy (ESDP) och European Security
and Defence Identity (ESDI). Det forstndmnda &r ett begrepp som vuxit fram inom
EU det senaste dret och ar en del av den “Gemensamma Utrikes- och
Sékerhetspolitiken” (GUSP) inom EU. ESDI harstammar fran NATO och baseras pa
samarbetet med USA och bibehallandet av den transatlantiska lanken. Tva saker
betonas i ESDI, ndmligen att Europa skall ta ett stérre ansvar, vilket &r av betydelse
for USA, men ocksa att Europa skall fa ett storre inflytande. Den starkta europeiska
krishanteringsformagan skall darfor betraktas som ett komplement inom ramen for
det transatlantiska samarbetet. ESDP eller ESDI star inte i motstatsforhallande till
varandra utan ar snarare tva uttryck for samma sak, namligen en vilja att forstarka
den europeiska krishanteringsformagan. En komplikation for EU att agera
sjalvstandigt i forhallande till USA, ar den bristande europeiska formagan inom
strategisk underrattelsetjanst, transportformaga och ledningskapacitet.

I samband med att EU:s krishanteringsformagan byggs upp och ges en 6kad politisk
dignitet kommer forvantningarna pa EU att ingripa i olika konflikter att 6ka. Detta

9 Till denna summa tillkommer sj6- och flygstridskrafter. Férbanden skall kunna vara pd plats inom

60 dagar pa i ett konfliktomrade hogst 4000 km fran Bryssel och insatsen skall ha en uthallighet om

minst ett ar.

10 petershergsuppgifterna omfattar:

*  humanitéra insatser och réddningsinsatser

»  fredshevarande insatser

* internationell krishantering med militdra medel, inklusive utnyttjande av stridskrafter for att skapa
fred i en konflikt. Den engelska texten anvander begreppet “Peace-making”. Inom VEU
definieras detta begrepp aven innefatta “Peace-Enforcement” — fredsframtvingande atgarder. |
Sverige definieras ”Peace-making” i detta avseende som "fredsframjande”.
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leder ocksa till ett utokat politiskt ansvar bland medlemsstaterna att bygga upp
effektiva och beslutsmassiga strukturer bade inom EU som nationellt.

2.4.3 NATO

En viktig fraga under utvecklingen av en europeisk krishanteringsformaga &r
relationen till NATO. Under den narmaste femarsperioden tyder mycket pa att
NATO fortsétter att vara den viktigaste sdkerhetspolitiska organisationen i Europa.

Den nuvarande ledningsstrukturen inom NATO skall anvandas &ven for att leda EU:s
krishanteringsformaga. Bakom denna lésning kan finns flera motiv. Det viktigaste
skalet &r att undvika 0kade kostnader for EU-staterna, men losningen sékerstéller
ocksa att NATO aven i fortsattningen kommer att spela en viktig roll, vilket ar av
stor betydelse for flera NATO-medlemmar, inte minst USA. En komplikation i
samarbetet mellan NATO och EU ar att medlemskonstellationen ar olika i de tva
organisationerna. De fyra alliansfria EU-medlemmarna har en relation till NATO
genom PFF-samarbetet. De NATO-stater som inte ar representanter i EU, har dock
inte motsvarande samarbete med EU. Denna situation skulle kunna utgora ett
problemomrade i det fortsatta samarbetet mellan NATO och EU.

2.4.4 Ryssland

Den forandringsprocess som paborjades i det ryska samhallet efter upplosningen av
Sovjetunionen har inneburit stora omstéllningar. Bland annat har de
sékerhetspolitiska ambitionerna tvingats att anpassa sig till den ryska statens reella
formaga. En vital fraga for Ryssland ar kapaciteten att utveckla den ryska ekonomin.
Det finns en rysk insikt om att detta forutsatter en integration med véastvarlden.
Inriktningen att forbattra ekonomin innebar att Ryssland & man om ett gott
samarbete med EU och G8-landerna.

Den demokratiska och ekonomiska utvecklingen i Ryssland innehaller manga
osakerheter. For narvarande finns det en positiv ekonomisk tillvaxt, framst baserad
pa inkomster fran ravaror. Korruption, tillsammans med rattsloshet inom vissa
omraden, innebér stora svarigheter att utveckla en fungerande marknadsekonomi och
att erhalla investeringar som pa langre sikt kan bidra till ett ekonomiskt valstand.

NATO:s nya doktrin som tillater “out of area operations” utan mandat fran FN:s
sakerhetsrad, har skapat en kansla av osédkerhet i Ryssland i forhallande till
vastvarldens intentioner. Den ryska bedémningen av behovet av militédr styrka och
formaga att varna den nationella sakerheten har inte minskat. Hot av icke-militar
karaktar, i synnerhet ekonomiska eller inom informationsomradet, bedéms ocksa dka
i betydelse. FoOr att hantera denna situation anser Ryssland att den militdra
kapaciteten behover 6ka. Detta kommer i forsta hand endast kunna genomfdras med
reformer och effektiviseringar inom den nuvarande strukturen. Dessutom anses det
vara av stor vikt att behalla sjalvstandigheten och oberoendet i forhallande till
omvaélden avseende ekonomisk, teknisk- och militarindustriell utveckling. Realismen
i ett sadant forhallningssatt kan ifragasattas. En stravan efter oberoende kan skapa en
situation dar det teknologiska gapet till omvérlden 6kar alltmer.

Det finns en strdvan att prioritera samarbetet inom Oberoende Staters Samvalde
(OSS). Hittills har inte denna ambition givit resultat. Det finns en tendens till att det
bara ar de stater som &r ekonomiskt beroende av Ryssland som mer eller mindre
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motvilligt samarbetar. Det militara samarbetet inom OSS bérjar ocksa brytas upp och
erséttas med bilaterala avtal mellan Ryssland och de andra staterna. Enda undantaget
ar luftbevakningssamarbetet.

Det framtida agerandet fran Ryssland kommer sannolikt att praglas av en balansgang
mellan att undvika internationell isolering samtidigt som Rysslands vitala nationella
intressen tillgodoses. Svarigheterna att klara denna balansakt ar dock avsevarda men
det gar inte att bortse fran majligheten av en sakerhetspolitisk negativ utveckling i
Ryssland.

2.5 Informationsoperationer

25.1 Bakgrund

Informationsoperationer pagar i fred, kris och krig och utgar fran ett
sakerhetspolitiskt perspektiv. De omfattar allt fran informationens innehall och
verkan inom strategi, militdr operationskonst och tillvaratagande av ekonomiska
intressen, till  Overgripande IT-sékerhet med tillhérande policy och
organisationsformer. Det senare  brukar  kallas  informationssékring.
Informationsoperationer inriktas mot stater eller andra sakerhetspolitiska aktorer, till
skillnad fran allman IT-sdkerhet, vilken fokuserar pa enskilda personer,
organisationer eller foretag. Gransen mellan dessa olika omraden blir ofta flytande.

Begreppet informationsoperationer inrymmer en stor bredd av olika tekniker och &r
mer &n bara utnyttjandet av datorer. Den amerikanska definitionen beskriver inte
medlen som avses utnyttjas, utan endast vilka mal som skall uppnas.l! Nagot
tillspetsat kan man séaga att allt fran en avbitartang, datorer, radiosandningar till
anvéndandet av till exempel kryssningsrobotar rymmas inom begreppet.
Informationsoperationer kommer att vara vasentliga och i vissa fall avgoérande inslag
i framtid storre vépnade konflikter.

Uppfattningen att informationsoperationer innebér ett hot mot samhéllet delas av i
princip alla stater med en tekniskt utvecklad infrastruktur. Pa stor bredd sker arbeten
med att ta fram nationella handlingsplaner for att tka skyddet mot denna typ av
verksamhet.

Informationsoperationer i vid bemarkelse &r redan idag ett sofistikerat medel for
paverkan. Det anvands inom saval politik som marknadsforing i syfte att tillvarata
politiska och ekonomiska intressen. De senaste arens utveckling inom
informationsteknik och massmedia innebar en enorm havstangseffekt for detta
medel. Informationsoperationer av olika slag ger utdkade och kompletterande
paverkansmojligheter till en betydligt lagre kostnad an mer traditionella ekonomiska,
politiska och militdra maktmedel.

Begreppet informationsoperationer kan leda tanken mot stérre militdra insatser. Den
tekniska utvecklingen har dock skapat mojligheter for manga olika aktorer att
utnyttja detta medel. Detta innebdr att &ven mindre intressegrupper, kriminella

11 Joint Chiefs of Staff's definition av informationsoperationer framgar av publikationen 3-13;
“actions taken to affect adversary information and informations system while defending one’s own
information and information systems”.
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grupper, terrorister och ekonomiskt svagare stater, via Internet och andra medier, far
allt stérre mojligheter att paverka, allt fran den internationella opinionen till enskilda
IT-system, oavsett var i varlden dessa aktorer befinner sig. Granserna for vad som &r
internationell sékerhetspolitik och enskild IT-sékerhet blir darmed alltmer flytande.
Det finns i dagsléget ingen anledning att tro att denna utveckling inte kommer att
fortsétta.

25.2 Nyttjande inom olika arenor

Enligt den svenska definitionen &r det yttersta syftet med Informationsoperationer att
paverka det manskliga beslutsfattandet.’2 10 kan darmed ses som en del av
metodiken for att na malet pa strategisk, operativ eller taktisk niva.
Informationsoperationer maste saledes samordnas med Gvriga atgarder och insatser
som leder mot malet inom ramen for operationen® som helhet. Exempel pd medel
inom 10 &r bland annat i informationskampanjer i massmedia, vilseledning genom
manipulation av data i andra aktorers informationssystem exempelvis via Internet,
eller ledningskrigféring genom att forstéra data eller forneka en motstandares
tillgang till sina informationssystem antingen via Internet eller genom direkt fysisk
forstorelse. Andra medel utnyttjar storning eller forvanskning av kommunikation
eller signaler i det elektromagnetiska spektret, alternativ psykologisk paverkan
genom en kombination av flera olika insatser.

Informationsoperationer kan struktureras i de olika arenor dar man med information i
nagon form har majlighet att paverka just det manskliga beslutsfattandet. Inom varje
arena finns det sedan offensiva och defensiva medel och metoder.

Perceptionsstyrning
Den forsta arenan och kanske den viktigaste, handlar om perceptionsstyrning4, d v s
direkt paverkan pa det manskliga medvetandet. Konsten att paverka med ord eller
bild genom mansklig kommunikation dr gammal. Det nya i var tid ar bland annat
massmediaexplosionen och utvecklingen av allt mer sofistikerade metoder for
kommersiell marknadsforing. Denna arena spanner over alla nivaer, fran strategisk
ner till lagsta nivan.

De senaste aren har det skett en kraftfull kommersialisering av globala och nationella
massmedia. Konkurrensen driver fram en hektisk nyhetsjakt, dar Kkritisk
kéllgranskning riskerar att fa ge vika till fordel for att kunna vara forst med de
senaste nyheterna. | denna mediamiljo kan malmedvetna aktorer pa olika

12 Informationsoperationer: Riktade och samordnade atgérder i fred, kris och krig till stéd fér egna
politiska och/eller militara mal genom att paverka eller utnyttja motstandarens eller annan utlandsk
aktors information och/eller informationssystem. Det yttersta malet ar att paverka det méanskliga
beslutsfattandet. 10 kan genomféras i saval politiska, ekonomiska som militira sammanhang
.(FP 2000 H 01 310:80625 Bilaga 5 Oppen). Jfr Budgetpropositionen 2001, 2000/01:1, bilaga 12:
Informationsoperationer kan definieras som de samordnade atgarder i fred, kris och krig som vidtas
till stod for egna politiska och militdra mal. Detta kan genomféras genom att paverka eller utnyttja
motstandarens eller annan utlandsk aktors information eller informationssystem. Avsikten ar att
paverka formagan till rationellt beslutsfattande samtidigt som man skyddar egen information eller
egna informationssystem.

13 Operation: Militar insats utford av férband med strategiskt, operativt eller taktiskt syfte.
(FP 2000 H 01 310:80625 Bilaga 5 Oppen)

14 perception: Varseblivning, den process med vilken férnimmelser som kommer till oss tolkas och
sammanstalls till en meningsfull helhet. Prismas Frammande Ord.
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sofistikerade vis sprida ett urval av mer eller mindre sann information i syfte att
paverka andra aktorer att agera pa onskat satt. Metoderna paminner mycket om hur
man arbetar inom modern reklam och marknadsforing och flera exempel finns dar
parter i olika konflikter har anlitat stora valrenommerade konsult- och lobbyftretag
for att skapa opinion for sin sak.15 Liknande metoder anvands dven inom ramen for
moderna psykologiska operationer.

Information sprider sig idag snabbt mellan stridsfaltet och den strategiska nivan,
bland annat tack vare massmedia. Den grundldggande inriktningen for en
informationsoperation avseende perceptionsstyrning maste darfor laggas fast pa den
hogsta strategiska nivan och sedan foljas konsekvent pa Ovriga nivaer. Pa
forsvarsmaktsniva kan offensiva medel utgoras av en aktiv extern och intern
informationstjanst samt en formaga till att rikta ett urval av information mot parterna
i ett konfliktomrade, i syfte att understodja mal och syfte med de aktuella
insatserna.'® Inom demokratiska stater ar det viktigt att all information sprids med
stod i demokratiska traditioner och varderingar avseende mal, medel och metoder.
Detta kommer dock inte vara gallande for alla aktérer som anvander
informationsoperationer som medel for att na sina syften.

Information och informationssystem

Den andra stora arenan for informationsoperationer ar det som populért kallas
"cyberspace”. Hela samhallet blir allt mer sarbart genom sitt snabbt 6kade beroende
av informationssystem som knyts samman sa att en storning kan sprida sig via olika
nétverk och darmed ge upphov till betydande konsekvenser. IT-systemens inbordes
beroende resulterar i en gemensam tvarsektoriell sarbarhet. Sarskilt allvarliga
konsekvenser kan uppsta nar vitala centrala system i samhallet som &r spridda eller
sammankopplade utsétts for storningar. Koordinerade attacker mot ett stérre antal
enskilda mal pa kort tid kan skapa stérningar som far synergieffekter.

Informationssystem ar dessutom exempel pa verktyg som kan anvandas pa den forsta
arenan, inom perceptionsstyrning. Med hjalp av ”IT-vapen” kan data i
beslutsstodssystem manipuleras till exempel i vilseledningssyfte. | framtiden
kommer dessutom allt fler vapensystem och plattformar att vara uppkopplade mot
varandra i olika ndtverk. Via dessa natverk kan sedan deras interna
beslutsstodssystem i form av lagestablaer etc paverkas. Vidare bedoms i framtiden
“den fysiska arenan”, exempelvis vapensystemens funktion eller plattformars
rorlighet, kunna paverkas via det natverk dar dessa pa ett eller annat satt ar
uppkopplade.

Offensiva medel pa informationssystemomradet &r alltsa olika metoder for intrang i
andra aktdrers informationssystem. Syftet kan vara olika, till exempel
underrattelsetjanst, manipulation av data i syfte att astadkomma vilseledning,
alternativt att forneka motparten tillgang till sitt system genom att helt enkelt forstéra
detsamma. Defensiva medel kan sammanfattas inom ramen for informationssakring

15 "Informationskrigféring — Konsekvenser fér samhélle och naringsliv’ (SAF, FHS, FOA, Manuel
Wik, 1997) sid 17.

16 | Storbritannien kallas detta "Military Information Support Operations”, i Tyskland benamns detta
“Operative Information”, medan USA har behdllit den traditionella termen “Psychological
Operations”. For riktad information till parterna i ett konfliktomrade har Forsvarsmakten idag ingen
organiserad formaga.
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och innefattar en rad atgarder for att kunna skydda sig mot intrang och forstorelse,
inklusive offensiva motatgarder.

Ovriga arenor
Andra arenor for informationsoperationer &r som namnts tidigare det
elektromagnetiska spektret, men dven den rent fysiska vérlden med direkt forstorelse
av till exempel en fientlig/uppviglande radio/TV-séndare eller en kritisk nod i nagot
informationssystem.

2.5.3 Aktuella trender

Antalet individer som anvénder Internet har stigit explosionsartat och for de flesta
organisationer och foretag har on-line-verksamhet blivit ett maste snarare an en
mojlighet. Ny teknologi skapar ibland nya sarbarheter, exempelvis majliggor
bredbandsanslutningar konstant uppkoppling vilket dkar risken for intrang. Den nya
tradlosa datakommunikationen, i form av handdatorer och WAP-telefoner, utgor till
stor del kanaler som gar utanfor organisationers sikerhetssystem. Hotet mot IT-
system och cyberkriminaliteten har 6kat under senare tid. Ett stort dilemma &r att
olika nationella lagstiftningar pa omradet ar olika vilket har skapat s.k. digitala
paradis for till exempel hackers och virusskapare.

Det finns ocksa farska tecken pa att diverse systemintrang kan anvéandas for politiska
syften, till exempel i Kkonflikten mellan Kina och Taiwan liksom den i
Mellandstern.l” Det kan noteras att en organisation som Hizbollah lyckats att
genomfora IT-relaterade angrepp mot en tekniskt hogt utvecklad stat som Israel.
Under den pagaende Tjetjenienkonflikten har ryssar och tjetjener forsokt manipulera
varandras webbplatser pa Internet, vilket visar hur en liten motstandsrorelse i realtid
kan utnyttja IT for att fa ut sitt budskap och paverka olika opinioner.

Informationsoperationer kommer att utgéra en mycket viktig faktor inom saval
multinationell krishantering som inom nationellt férsvar. | samband med
krishantering eller i krigssituationer ar det dock inte troligt att traditionella militara
maktmedel kommer att spela ut sin roll inom 6verskadlig tid. Formaga till vapnad
strid, med hot mot méanniskors liv och fysisk forstorelse av infrastruktur kommer i
stora delar av vérlden alltjgmt att utgbra det frdmsta maktmedlet vid
intressekonflikter. Dessutom kan hot om, eller insats med militart vald vara det enda
"sprak” som kontrahenterna i en konflikt vill forsta.

Inom ramen for internationell krishantering kan informationsoperationer anvandas
som understod till en multinationell militar insats, eller hot om en sadan insats. Syftet
kan dels vara ”force protection”, dvs vinna parternas fortroende for den
multinationella styrkan for att halla ner egna forluster, dels att vinna stod for aktuellt
uppdrag i operationsomradet. Inom krishantering innebéar den stora spannvidden av
konflikttyper &ven fortsattningsvis ett behov av ett stort spektrum av graderade
insatser.

17 | konflikten runt Formosasundet har béde Kina och Taiwan byggt upp militara
informationskrigsenheter, och det har férekommit incidenter som pastatts vara resultat av
systemintrang fran motparten (e-postbombningar och forandrade webbsidor i bada lander, angrepp pa
bankomater i Taiwan). Under den senaste tidens oroligheter i Mellandstern har angrepp gjorts pa
Hizbollah webbsidor liksom omfattande motangrepp mot israeliska Internetleverantérer.
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2.6 Forsvarsindustriell utveckling

2.6.1 Allméant

Forsvarsindustripolitiken har alltid varit en viktig bestandsdel av sakerhetspolitiken.
For Sveriges del har en inhemsk forsvarsindustri varit intimt sammankopplad med
var alliansfrihet, d&ven om flera avancerade system, till exempel Viggen, inte varit
mojliga att producera utan teknologistod fran utlandet. Reduceringar av
forsvarsmakter runt om i vérlden har dock skapat behov av en strukturell férandring
av forsvarsindustrin bade i Sverige och internationellt. Det som sker ar en 6kning och
intensifiering av samarbetet mellan forsvarsforetag pa global niva. Komplexiteten i
moderna forsvarssystem har dessutom gjort dem mycket dyrbara, vilket gor det svart
for sma foretag att pa egen hand utveckla och tillverka vissa produkter.
Konkurrensen har darmed hardnat mellan foretag, men ocksa mellan stater som vill
forsékra sig om att deras nationella intressen tillgodoses.

2.6.2 Globalisering av forsvarsindustrin

Inom den internationella forsvarsindustrin finns en 6kande internationell integration.
I USA har den pagatt under nagra ar medan den i Europa ar i full utveckling.
Samarbete och uppkop av foretag sker ocksa mellan Europa och USA, vilket United
Defense kop av Bofors Weapon Systems och BAE Systems kop av Lockheed
Martins Control Systems &r exempel pa. Ett annat exempel pa detta ar Boeings
deltagande i det sameuropeiska robotprojektet Meteor. Ett syfte med den véxande
globaliseringen &r att genom en spridning av dgande och teknologi kunna fordela de
alltmer 6kande utvecklingskostnaderna, fa tillgang till ny teknologi och tilltrade till
nya marknader. Detta skapar i vissa fall en situation dar féretag som konkurrerar med
varandra inom ett omrade, samarbetar i ett annat.

Det gransoverskridande &gandet innebar ocksa att relationen mellan stater och
forsvarsindustrin forandras. Enskilda stater kan inte langre i samma grad som
tidigare paverka foretag, som forr var mer nationella, eller i vissa fall 4gdes av staten.
Sarskilt tydligt blir detta for stater som under lang tid anskaffat mycket av
forsvarsmaterielen genom en inhemsk férsvarsmaterielproduktion.

En annan avgodrande forandring som blir alltmer tydlig &r den civila teknologins
betydelse for forsvarsindustrin. Den civila industrin utvecklar alltmer komplicerade
teknologier pa ett battre och billigare sétt an vad forsvarsindustrin klarar av. Sarskilt
uppenbart ar detta inom det allt viktigare elektronikomradet. Dessa civila teknologier
finns allmént spridda 6ver hela vérlden och &r inte underkastade de regelverk som
géller for forsvarsmateriel, trots att de skulle kunna utnyttjas i militara applikationer.
Mojligheterna att kontrollera teknologiexport minskar darfor. En konsekvens av detta
blir att forsvarsindustrin till stor del 6vergar till att utnyttja den civila teknologin
istallet for att utveckla en egen. Utvecklingen inom den civila industrin blir darfor
lika viktig som inom den militara da framtidens forsvarsmateriel tas fram. Specifik
forsvarsforskning kommer framst att inriktas mot omraden dar det inte finns civila
motsvarigheter som till exempel inom vapenteknik, undervattensteknik och
signaturanpassningsteknologin.

Efter att forsvarsforetag har privatiserats har det politiska inflytandet i hog grad
overtagits av marknadskrafterna. Det finns dock en vilja hos regeringar saval i USA
som i Europa att kunna kontrollera forsvarsindustrin, framfor allt avseende
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leveranssékerhet och hur teknologitverforingen till olika intressenter sker. S&rskilt
USA é&r oroat dver en langt driven gransoverskridande integration. Den politiska
insikten av behovet att globalisera, balanseras mot osdkerheten om vilka
konsekvenser denna utveckling far. Aven om marknadskrafterna pressar pa for
rationaliseringar och integration beror den fortsatta globaliseringen ytterst pa
politiska beslut i Europa, USA och Asien.

Den fortsatta globaliseringen &r darfor inte given, men det finns tendenser som tyder
pa att allt fler foretag knyts till nagra stora aktérer i USA och i Europa. De
amerikanska foretagen &r Boeing, Lockheed Martin och Raytheon medan de
europeiska utgors av franska Thomson CSF, fransk-tysk-spanska EADS, brittiska
BAE. Dessa foretag ar framst verksamma inom aerospace, robotomradet och inom
forsvarselektronik. Inom andra forsvarsindustriomraden har inte integrationen
kommit lika langt, men mycket tyder pa att motsvarande utveckling kommer att dga
rum dven dar.

Koncentrationen till ett fatal mycket stora forsvarsindustrier skapar en risk for att
konkurrensen minskar. Dessa stora foretag kan skapa en situation dér de kontrollerar
den viktigaste kompetensen och teknologierna, vilket kan leda till minskad
konkurrens och hojda priser.

2.6.3 Utvecklingen i USA och Europa

Utvecklingen i USA spelar en avgdrande roll for hur framtiden kommer att gestalta
sig. USA:s forsvarsindustriella utveckling maste da ses i ett sammanhang med vilken
sékerhetspolitik som fors. Kopplingarna mellan USA:s forsvarsindustrier och de
europeiska inom den ”transatlantiska ldnken” kommer att bli en viktig del for
globaliseringen.

USA, tillsammans med Japan har i princip hela véarldsmarknaden vad géller vissa
vitala IT-komponenter. Konsekvenserna for en utveckling utan en stark koppling till
USA ér i hog grad beroende av denna situation.

Inom europeisk forsvarsindustri har den nationella inriktningen varit mycket tydlig
under lang tid. Majligheterna att fortsatta med en nationell produktion har i princip
forsvunnit i samband med minskade forsvarsanslag och Okade kostnader for att
utveckla nya vapensystem. Uppdelningen pa olika stater i Europa har skapat en
situation dar USA fatt ett forsprang. Genom ett 6kat samarbete inom Europa forsoker
man skapa en motvikt till det évertag som USA har.

Inom Europa har de dominerande forsvarsmaterielproducerande landerna under lang
tid prioriterat nationell kompetens och produktion. Av orsaker som till exempel
sjunkande forsvarsbudgetar, dyrare forskning och utveckling (F&U) och
overkapacitet inom forsvarsindustrin sa har incitamenten for gransoverskridande
samarbeten 6kat markant under 90-talet. For att stirka dels de respektive landernas
forsvarsindustrier, dels skapa en battre motvikt till det amerikanska Gvertaget, sa har
multilateralt samarbete mellan stater okat, i olika former, under 90-talet. Olika
krafter verkar for ett starkare europeiskt samarbete, dels genom LOI/Framework
Agreement, dels genom forslaget om en sameuropeisk férsvarsmaterielupphandling,
ett European Armaments Agency (EAA). Det finns ett flertal ytterligare
Overlappande samarbetsorgan och instanser vilka syftar till att underlatta
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harmonisering och samarbete (WEAG, OCCAR, inom EU-kommissionen, EAA
m.m.).

En reaktion fran USA har varit att forsoka minska det europeiska samarbetet genom
ett initiativ om bilaterala avtal med vissa europeiska stater.

Konsekvensen av den forsvarsindustriella forandringen skulle kunna leda till ett
utvecklande av ett “Fortress USA” och ett "Fortress Europe” dar dessa bada poler
skulle distansera sig fran varandra, skyddande sina respektive hemmamarknader. Ett
annat scenario &r att stora transatlantiska foretagsfusioner skulle ske. | det
forstnamnda fallet skulle det sakerhetspolitiska samarbetet mellan USA och Europa
allvarligt kunna storas. Det andra utvecklingsscenariot skulle kunna leda till
ytterligare forstarkning av en monopolliknande situation dar nagra fa stora foretag
kan diktera villkoren for anskaffning av forsvarsmateriel. Ingen av dessa
utvecklingstrender verkar for narvarande vara aktuella. Aven vid en kompromiss
mellan ovan relaterade scenarion finns det en risk for att utvecklingen medfor att
konkurrensen inom forsvarsindustrin kan undermineras.

2.7 Forsvarsmaktsutveckling

2.7.1 Fdrsvarsmaktsutvecklingen i Vasteuropa

Likheten mellan staterna i Vasteuropa ar stor om man ser till férsvarsmakternas
huvuduppgifter, dér vépnad strid &r dimensionerande for de flesta landernas
stridskrafter. Forutsattningar och planering skiljer sig dock mellan olika stater
beroende pa enskilda forutsattningar. Multinationella- och internationella insatser i
NATO- och/eller FN-ram har i alla berérda stater har pa senare ar fatt en alltmer
framtradande roll.

Stod till det civila samhéllet definieras oftast som humanitéara insatser men kan aven
vara inriktat mot att uppratthalla lag och ordning inom det egna landet.

Grunden for de pagaende forandringarna av olika landers forsvarsmakter ar framst
den allmanna bedémningen att ett storkrig i Europa inom Gverskadlig framtid ar
osannolikt, kombinerat med behovet av att tidigt kunna ingripa i konflikter. Generellt
sett finns det ingen politisk acceptans for hojda forsvarsanslag.

Kriterier som karaktériserar utvecklingen av forsvarsmakterna i de vastliga
demokratierna &r:

» Tjéna vérldsfreden och internationell sakerhet i samklang med FN-stadgan

» Understédja Europas militéra stabilitet och integration

» Skydda den egna nationen och dess medborgare for politisk utpressning och yttre
fara samt att hdvda de nationella intressena

» Forsvara landet och dess allierade

 Bista vid katastrofer och nddsituationer samt understédja humanitara insatser

Det finns for narvarande ingen definierad motstandare. | en oftrutséagbar vérld med

inslag av instabilitet, vapenspridning och manskligt lidande galler det att ha en hdg

medvetenhet och handlingsfrihet. For att skapa fortroende och hindra uppkomst av

konflikter bedoms militara styrkor i framtiden komma att utnyttjas pa ett mer
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mangsidigt satt an tidigare. Britterna har myntat begreppet ”Defence Diplomacy”, for
att beskriva de allt mer betydelsefulla verksamheterna rustningskontroll, bidrag till
Partnerskap for Fred (PFF), militdra utbildnings- och Ovningsprogram och andra
aktiviteter utanfor det egna landet. Den militdra kapacitet som mojliggor
genomférandet av operationer pa alla nivaer, fran fredsbevarande insatser till
konventionellt storkrig, beddms dock &ven fortsattningsvis som nddvéndig och
kommer att utvecklas.

Vid utvecklingen av stridskrafter i Europa, laggs det allt storre vikt vid formagan att
kunna ingripa i kriser medan forsvaret av det egna samhéllet/territoriet ges en delvis
ny inriktning.

For att kunna hantera olika konfliktsituationer prioriteras:

» God underrattelse- och beslutsformaga for att tidigt kunna uppticka hotfull
utveckling och att agera forebyggande.

» Snabb reaktion vid katastrofer, miljohot och ekologiska hot inte bara inom de
egna granserna.

« Formagor som minskar risken for egna forluster, men som ocksa minimerar
motstandarens (framst civila) forluster i personal och egendom. Denna inriktning
ar tydligast inom de stater som bejakar humanitéra och demokratiska varderingar.

« Kvalitet framfor kvantitet, varvid forsvarsmakterna med bibehallen ekonomisk
ram blir mindre.

+ Satsningar pa forbattrad nationell strategisk och operativ ledning for insatser "out
of area” samt strategisk och operativ rorlighet. Satsningen omfattar dven
strategisk underrattelsetjanst, inklusive egna spaningssatelliter, operativ och
taktisk ledning, sprakutbildning, lednings- och kommunikationssystem, logistik
(inkl infrastruktur).

I manga konflikter 6kar behovet av en tydlig politisk ledning. Ett tidigt, 6kat politiskt
inflytande i den militara beslutsprocessen, efterstravas fran bade politisk och militar
sida for att sékra insatsens genomforbarhet.

Inriktningen av forsvarsmakterna har pa grund av omvarldsutvecklingen fokuserats
pa en breddad hotbild som innehaller en okad risk for terroristverksamhet pa
inhemskt territorium. FOr att mota delar av denna hotbild finns i vissa lander for att
mota delar av denna hotbild sen tidigare en paramilitdr organisation (exempelvis;
Gendarmeri (Fr), Carabinieri (It), Guardia Civil (Sp) och Koninklijken Marechaussee
(NL)),. | nagra stater ar denna organisation en egen forsvarsgren inom
forsvarsmakten och i andra tillhdr den inrikesministeriet. For att moéta denna
breddade hotbild 6kas personalstyrkan inom gendarmeriorganisationen.

Krishanteringens krav pa personalens formagor spanner éver fler kunskapsomraden
an vapnad strid och anpassning av denna formaga. Erfarenheter fran bland annat
Kosovo visar att det kan vara angeldget att insatsstyrkorna efter att ha kommit pa
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plats tidigt bidrar till att rattsvardande institutioner ges mojlighet att verka genom att
bland annat delta i det polisidra och rattsvardande uppbyggnadsarbetet.

FOr att anpassa forsvarsmakterna till nya krav genomfors olika satsningar:

Forbattrad ledning

Tillgodoses genom hdg beredskap pa rorliga, forsvarsgrensgemensamma staber och
genom utokade befogenheter at chefen for aktuell operation med Gvergripande
ansvar.

Uppgifts- och taktikanpassning

De vasteuropeiska stridskrafterna har utvecklats fran att ha fasta uppgifter i NATO:s
Europaférsvar under det kalla kriget, till att kunna I6sa mer diversifierade uppgifter.
Det staller hogre krav pa flerrollsfunktioner hos férbanden i framtiden och mojlighet
till ett mer flexibelt taktiskt/stridstekniskt upptradande.

Strategiska resurser

USA:s tidigare dominanta roll vid konfliktlésning i Europa kan komma att i 6kande
grad tas Over av de europeiska landerna. Detta staller samtidigt storre krav pa
utdkade europeiska strategiska resurser, framst avseende underrattelser och
transporter. Anskaffningen av dessa system kommer att krdva stora investeringar
under lang tid.

Snabbreagerande forband
Det ar frdmst forband inom NATO:s Reaction Forces som tidigast moderniseras och
tilldelas ny utrustning och som med kort varsel kan skraddarsys for olika insatser.

Interoperabilitet och férsvarsgrenssamordning

Stridskrafterna utvecklas, dven pa lagre nivaer, for att upptrada interoperabelt i
multinationella enheter ur olika forsvarsgrenar. Behovet av att kunna upptréda
samordnat med forband ur alla forsvarsgrenar har ocksa 6kat. Férbanden skall, dven
pa lagre nivaer, snabbt kunna inséttas i oroshardar for att genomfora humanitara,
fredsbevarande men dven fredsframtvingande operationer. Interoperabiliteten &r ett
eget delmal och betraktas som en forutsattning for att kunna arbeta samordnat inom
och mellan landerna.

2.1.2 Utvecklingen av den ryska forsvarsmakten

Den ryska sikerhetsdoktrinen fran januari 2000 samt den i augusti 1998 antagna
militarreformen ar de tva dokument som bedéms styra utvecklingen av den ryska
forsvarsmakten de forsta aren in pa 2000-talet. Sakerhetsdoktrinen skall sannolikt ses
som ett politiskt budskap och en vision dar Rysslands roll som stormakt med global
betydelse framhavs. Sakerhetsdoktrinens defensiva karaktar framhalls. Hot om
storskaliga yttre angrepp pa Ryssland har tonats ner och andra militara hot, i form av
risken for regionala och lokala konflikter, samt andra icke-militdra inre hot (terrorism
och subversion) har fatt Okad betydelse. Spridning av karnvapen och andra
massforstorelsevapen samt av teknologi for att framstalla dessa fors ocksa fram som
framtida problem i den ryska hotanalysen. Det militartekniska samarbetet mellan
Ryssland och andra lander, det vill sdaga rysk vapenexport, skall ta hansyn till
"internationell stabilitet” och "internationella ataganden”.
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De konventionella stridskrafternas sjunkande status/tillganglighet pa grund av
otillrackligt underhall samt bristen pa reservdelar kommer att paga fram till
atminstone perioden runt 2010-2020. Detta medfor att Ryssland betonar karnvapnens
roll som avskrackningsmedel. Med detta avses saval strategiska som taktiska
karnvapen. Militardoktrinen framhaller att karnvapen kan utnyttjas vid forsvar mot
ett konventionellt anfall i stor skala dar Ryska Federationens nationella sékerhet
paverkas. Detta staller sarskilda krav pa de taktiska karnvapnens funktion. En
ytterligare konsekvens av den bristande konventionella formagan ar behovet av att
kunna utnyttja alternativa/asymmetriska metoder. | rysk litteratur anvands uttrycket
“indirekta metoder”. Till dessa metoder hanfors
informationsoperationer/informationskrig, subversion, sabotage, terrorism samt
kriminalitet.

En oro for ett eventuellt realiserande av planerna for USA:s nationella robotférsvar
(NMD) kan sparas i sakerhetsdoktrinen.

Den 1998 antagna militarreformen haller pa att genomforas. Syftet med reformen &r
att i forsta hand anpassa en 6verdimensionerad organisation till tillgédngliga
ekonomiska resurser. Hur Ryssland valjer att reformera sina konventionella styrkor
beror till del pa hur man i framtiden uppfattar sin roll som stormakt. Reformarbetet
sker i ojamn takt och ibland i divergerande riktning. Det ar dock radande politiska
och ekonomiska forutsattningar samt den sociala situationen i landet, som avgor
vilka reformeringsresultat som uppnas. Under ar 2000 har reformarbetet till stor del
avstannat. Genomférandet av militarreformen kan komma att ta mycket lang tid att
genomfora (~20 ar). En helt ny inriktning av den ryska ekonomin skulle kunna
paskynda denna process. Detta skulle dock innebéara att samhallsutvecklingen i dvrigt
skulle avstanna.

Reformen innebér bland annat att:

 Tre forsvarsgrenar skapas da de strategiska robottruppernal8 integreras i
flygvapnet och marinen.

» Ryssland skall kunna l6sa en regional konflikt efter mobilisering.

» En lokal konflikt skall kunna I6sas med befintliga resurser.

» Forsvarsstabens/generalstabens roll starks.

« Antalet militiromraden reduceras fran atta till sex.

» Tio storre forband (division/brigad) skall ha stdndig beredskap. Ett av dessa skall
kunna séttas in i fredsframjande operationer

« En personalreduktion fran dagens ca 1 200 000 man eventuellt anda ner till ca
600 000 man.

De vidtagna personalneddragningarna beddms inte skapa den ekonomiska balans

som erfordras mellan materiel och personalkostnader inte heller mellan kvalitet och

kvantitet. Att reducera den ryska krigsmakten ar kostsamt.

Av storsta vikt vid reformeringen av den ryska krigsmakten &r att behalla och
utveckla en konkurrenskraftig forsvarsindustri. Inom det militarindustriella
komplexet krévs fortsatta omfattande och smértsamma omstruktureringar. En

18 De strategiska robottrupperna omfattar huvudsakligen interkontinentala ballistiska missiler som bér
karnvapen.
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tekniskt avancerad civil industrisektor som till exempel IT & grunden for en
konkurrenskraftig rysk militarindustri pa 2000-talet. Sékerhetsdoktrinen uttrycker en
oro Over det militartekniska forsprang manga lander har. En fortsatt
kompetensmassig efterslapning i forhallande till vést ar ofrankomlig aven i ett 20-
arigt perspektiv aven om forsknings- och utvecklingsfragor enligt planerna, kommer
att prioriteras fram till ar 2015.

En utveckling i RMA-termer i likhet med USA, kan inte direkt utlasas. De ryska
stridskrafterna har insikten om nddvéandigheten av delméngder i RMA men saknar
verktygen. De ryska tillkortakommandena inom RMA/DBA-omradet utgors framst
av den begréansade tillgangen till modernare IT. En alltmer krympande tillgang till
saval spanings- som kommunikationssatelliter leder till en forsamrad C*ISR formaga
(relativt vést).

De vépnade styrkorna genomfér en kombination av omstrukturering och
materielomsattning. Det finns en viljan att transformera inrikestrupperna till ett
federalt garde for inrikes uppgifter. Behovet av en sadan organisation framgar tydligt
av hotbeskrivningarna.

Den utbildning som hittills bedrivits har varit mer kopplad till det gamla
storanfallstankandet an till de konflikttyper som bade sékerhets- och militardoktrinen
framhaller som de troligaste.

En oversyn skall ocksa ske av anstéllningsforhallandena for den militara personalen
dar varnpliktiga inom vissa omraden skall bytas ut mot yrkessoldater. Ca 40% av
aldersklassen uppvisar sa grava fysiska och psykiska brister att de inte &r anvandbara
inom de vapnade styrkorna. Laget blir inte battre under de kommande aren. Detta
medfor att Gvergangen i nartid till ett yrkesforsvar inte kommer att realiseras utom
vid fa, mycket specialiserade, forband (t ex spetsnazforband). For en majoritet av
forbanden  kommer  varnpliktssystemet ~ foljaktligen — att  bestd ~ som
bemanningsinstrument. Utnyttjandet av kontraktsanstéllda vid tekniktdta samt
stridande enheter kan komma att Oka. Avseende forlustkénsligheten &r en
attitydforandring pa gang, grundad pa att tillgangen av kvalificerade soldater nedgatt.

Pa materielsidan avses en anpassning ske till behovet av vapensystem lampade for
internationell verksamhet samt lokala och regionala konflikter. Med erfarenheter fran
Kosovo- och Tjetjenienkonflikterna har foljande prioriterade materielomraden
angivits:

Utbyggnad och anpassning av ledningssystemet

Framtagande av precisionsvapen

Utbyggnad av morkerkapaciteten vid savél mark- som flygstridskrafter
Haéjande av den personliga skyddsnivan for den enskilde soldaten

Om nodvandiga medel for dessa projekt kommer att frigoras &r direkt beroende av
pagaende reformarbete.

Den 6kande omfattningen av internationella operationer, bland annat inom FN:s ram,
innebér att Ryssland kommer att satta upp vissa kvalificerade forband med férmaga
att upptrada tillsammans med forband fran vastlander. De ryska forbanden bedéms
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framst komma att kunna upptrada i Rysslands naromraden sasom Europa och
Centralasien. Férmaga att upptrada globalt under langre tid kraver helt andra resurser
an de Ryssland bedéms inneha de narmaste 10-15 aren.

Inom markstridskrafterna kommer ett tiotal forband med hdg insatsberedskap att
skapas. Forbanden grupperas i de viktigaste strategiska riktningarna. Stommen i det
mobila konceptet samt de forband som avses delta i internationella insatser kommer i
forsta hand att utgéras av luftlandséttningstrupperna.

Huvuduppgiften for marinstridskrafterna kommer att vara att sékerstélla mojlighet
for strategiska ubatar och ubatar med startegiska uppgifter att na position for att 16sa
sina uppgifter. Detta innebér att 6vriga sjostridskrafter far huvuduppgiften att skydda
dessa ubatars utlopande fran sina basomraden. Norra marinen kommer att prioriteras
i forhallande till de 6vriga marinerna.

Flygstridskrafternas taktiska och tekniska livslangd uppnds av majoriteten av
forbanden under den kommande tiodrsperioden. Inte ens under de narmaste aren
kommer de ryska flygstridskrafterna kunna behalla onskad taktisk och teknisk
jambordighet med véstvarlden.

2.7.3 RMA i USA och Europa

USA

I juni 2000 utkom det nya 6vergipande visionsdokumentet for USA:s vapnade
styrkor, Joint Vision 2020 (JVV2020) av den amerikanska forsvarsstaben (Joint Chiefs
of Staff). I huvudsak &r JVV2020 en vidareutveckling av den tidigare Joint Vision 2010
(JV2010) som fardigstalldes 1996, och som tillsammans med det amerikanska
forsvarsbeslutet (QDR) fran 1997 har utgjort utgangspunkten for de senaste arens
diskussion kring Revolution in Military Affairst® (RMA) och dess betydelse.

De substantiella forandringar som finns i JV2020 jamfort med JV2010 harror fran de
senaste drens operationer och experimentverksamhet. Informationsoperationer
betonas betydligt mer an tidigare, och anges som en nyckelférmaga for styrkorna.
Samarbete och samordning med andra l&nder, till exempel i form av allians- och
koalitionsoperationer, samt med andra (amerikanska) myndigheter och
samhaéllssektorer betonas tydligare. Visionen trycker ocksa pa formaga over hela
skalan av operationer, dock med vapnad strid i hoga konfliktnivaer som fokus. Det
finns dock ett med amerikanska matt okat intresse for férmagan i olika former av
lagnivakonflikter. Vidare talar man numer om att visionen skall méjliggoras av
innovationer mer generellt, istéllet for enbart teknologiska innovationer, vilket var
det begrepp som tidigare anvandes. Forvarsgrensgemensam ledning (Joint C?) lyfts
ocksa fram som ett specifikt eget omrade som éar viktigt i visionen. Dessutom ges
personell kvalitet och doktrinutveckling mm en 6kad roll vid sidan av teknologisk
utveckling

Det huvudsakliga budskapet, vilket ar oférandrat mellan JV2010 och JV2020, géller
bland annat de operativa koncepten. Dessa diskuteras fylligare i publikationen
Concepts for Future Joint Operations (CFJO) fran 1997, an i nagon av

19 N&got vedertaget svenskt begrepp med exakt samma betydelse finns ej. Oftast utnyttjas helt enkelt
forkortningen RMA dven pa svenska.
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visionsdokumentet. Utgdende fran den operativa stridens traditionella element i
amerikansk defintion, maneuver, strike, logistics och protection, erhalls de nya
operativa koncepten genom att applicera informationsdverldgsenhet och
(teknologiska) innovationer. Dessa & dominant maneuver, precision engagement,
focused logistics och full-dimensional protection.

» Dominant maneuver? (dverlagsen mandver) &r utnyttjandet av information,
bekdampning och rorelseféormaga for gruppering och insats av utspridda
integrerade flyg-, mark-, sj6- och rymdstyrkor. Detta skall ske Over hela
spektrumet av militdra operationer, dygnet runt och med hogt stridstempo.

» Precision engagement (precisionsbekdmpning) mojliggérs av ett system av
system som mojliggér malidentifiering, snabb insatsledning, onskad effekt i
malet, utvardering av insatsen, och bibehaller formagan till upprepad insats dar sa
ar nodvandigt. Allt detta skall kunna utféras fran langa avstand.

» Full-dimensional protection (heltackande skydd) uppnas genom flera lager av
aktiva och passiva skyddsatgarder for egna styrkor och resurser pa alla nivaer.
Syftet ar att ge styrkorna handlingsfrinet under gruppering, rorelse och
bekdampning. Skydd skall dven kunna erhdllas mot den typ av moderna
teknologier man sjalv utnyttjar.

» Focused logistics (fokuserad logistik) ar en fusion av information, logistik och
transportteknologi for att mojliggora snabb respons, for att halla ordning pa och
omdirigera resurser i transport, och for att leverera anpassade logistiksatser som
mojliggor uthallighet pa alla nivaer. Delar av det logistiska understodet kommer
att bygga pa civila resurser medan andra delar maste vara exklusiva for de
militara forbanden

Dessa koncept mojliggors av informationsoverlagsenhet, i vilket numer &ven
inkluderar beslutsdverlagsenhet, samt (teknologiska) innovationer.
Informationsoverlagsenheten har ibland, dock inte i JV2020, kallats dominant
battlespace awareness (DBA). Sambandet mellan de olika begreppen, sa som de
anvands i de nuvarande amerikanska visionsdokumentet, illustreras av foljande figur.

20 Observera att det amerikanska begreppet maneuver brukar nyttjas i vidare mening 4n det svenska
begreppet rorelse, vilket brukar vara det som utnyttjas i svenska definitioner av stridens grundelement.
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Bild 4:En sammanfattning av den inbdrdes relationen mellan olika
begrepp fran Jv2010, CFJO och JV2020, framst de operativa
koncepten. | bilden har de delar som berér implementation, t.ex.
”’Quality Forces™ och ”’People” inte medtagits.

Genom att utnyttja integrerade styrkor och samordna sig med allierade lander, skall
detta operationskoncept medge Gverlagsenhet 6ver hela konfliktspektrumet, sa kallad
full spectrum dominance. Detta spektrum stracker sig fran fredstida insatser, via
avskrackning och forebyggande av konflikter, till framgang i en storskalig
krigsinsats. Aven om betydelsen av hela konfliktspektrumet i JV2020 betonas mer &n
tidigare, utgar den amerikanska synen i stor utstrackning fran att det ar de storskaliga
konflikterna, med tung vapnad strid, som skall styra utformningen av de védpnade
styrkorna och de enskilda forbanden.

Vissa fragetecken finns kring hur man praktiskt skall implementera visionen pa en
mer konkret niva. Inom exempelvis omradet full-dimensional protection finns oldsta
problem avseende bade forsvar mot ballistiska missiler och skydd mot olika typer av
undervattensvapen. En stridsmiljé som medfor problem i flera avseenden &r den
urbana miljon, sarskilt da omfattande civila inslag férekommer. Att uppna
informationsoverlagsenhet, till stor del baserad pa flygande och rymdbaserade
resurser som UAV:er och satelliter, kan vara svart till exempel da ett behov av insyn
i byggnader finns. Aven precisionsbekampning och skydd av egna forband pa lag
niva moter problem eftersom kombattanter kan délja sig bland civila, och &ven
upptrada som till exempel krypskyttar. Med anledning av detta ar strid i urban miljo
ett av de omraden dar omfattande utvecklingsinsatser gors, inom bade armén och
marinkaren.

Implementering av visionerna sker i huvudsak av forsvarsgrenarna. De olika
forsvarsgrenarna har sina egna visioner baserade pa JV2020, alternativt en nagra ar
gammal vision baserad pa JV2010. De storsta forandringarna pa senare tid ror den
amerikanska armén. Armén har nyligen gjort ett radikalt uppbrott fran tidigare tankar
(Force XXI och Army After Next), och har istéllet givit ut ett Kortfattat
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visionsdokument vid namn Soldiers On Point for the Nation. Déar trycker man hart pa
behovet av snabbt tillgangliga styrkor som &r latt transporterbara pa den strategiska
skalan. Med anledning av detta skall armén nu utveckla ett antal medeltunga brigader
med avancerad teknologi, till stor del pa bekostnad av traditionella tunga forband.
Dessa forband skall vara mdjliga att lufttransportera, och skall istéllet for
stridsvagnar innehalla det s.k. Future Combat System som skall omfatta fordon med
stor bekampningsférmaga och med vasentligt lagre vikt dn nuvarande stridsvagnar.
Armén vill kraftigt forcera framtagandet av detta system; man vill ha de forsta i drift
redan cirka 2008. Det har ifragasatts om detta ar tekniskt majligt, samt om armén
utan ett betydande ramtillskott kan finansiera bade en snabb uppbyggnad av de nya
forbanden, och samtidigt vidmakthalla och fortsatta utveckla de "gamla” styrkorna.
Det ar ocksa oklart om den planerade flygtransportkapaciteten ar tillracklig for att
aven transportera de medeltunga arméférbanden. Inriktningen mot en medeltung
armé har ocksa fort armén och marinkaren narmare varandra.

Marinen arbetar pa en ny vision som preliminart kommer att heta Naval Vision 2020:
The Future... From the Sea. | denna avser man att ytterligare betona de marina
styrkornas utnyttjande for markoperativa uppgifter. Detta skall uppnas genom
styrkeprojicering djupt inat land med marina expeditionsstyrkor. Kryssningsrobotar
och hangarfartygsbaserat flyg ar viktiga komponenter i detta. Den centrala punkten i
marinkarens pagaende utveckling ar att forbattra formagan att genomfara operationer
direkt fran fartyg till malet, utan att vara beroende av hamnar, stodjepunkter eller
flygfalt pa vagen. Av den anledningen genomfér man omfattande satsningar pa
rotorflygplan och amfibiefordon som &ven kan genomfora mekaniserad strid.

Flygvapnet har publicerat visionsdokumentet Air Force Vision 2020: Global
Vigilance, Reach & Power. Metoden for att na ut globalt, kallad Expeditionary
Aerospace Force, intar en central plats i denna vision. Huvuddelen av flygvapnet
delas upp i 10 stycken Aerospace Expeditionary Forces (AEFs), som dr kompletta
styrkepaket avsedda for en operativ chef. Denna uppdelning i 10 AEF utgor ocksa
grunden for ett beredskaps- och rotationssystem. Flygvapnet beskriver idag sig sjalvt
som en "integrerad flyg/rymd-styrka”.

RMA som begrepp ar langt ifran oomstritt, inte minst i USA. Dels finns den
semantiska diskussionen om det &r en revolution eller inte. Det kan noteras att det
officiella budskapet i USA numer brukar anvénda begreppet “omvandling”
(transformation) istéllet for "revolution”. Som ledstjarna framhalls snarare visionen
(JV2020) an RMA-begreppet i sig. Medan vissa debattérer menar att satsningarna pa
RMA inte ar tillrackligt stora, finns &ven Kritiska roster kring den utstakade vagen, de
utlovade effekterna och kostnaderna for nddvéndiga system. Vissa beddémare menar
att inforandet kommer att ta betydligt langre tid an vad forsvaret ger intryck av och
att de ekonomiska ramarna inte medger de satsningar som &r nédvéndiga for att fullt
ut genomfora visionerna. Oberoende bedémare menar att ett arligt budgettillskott om
10-15% kravs for att kunna bibehalla dagens styrkeniva, genomféra nuvarande
méangd operationer, och fullfélja redan nu inplanerade satsningar. | pengar kravs c:a
40 miljarder USD mer &n nuvarande cirka 300 miljarder USD arligen2. Eventuella
tillkommande RMA-satsningar, till exempel i form av hojd ambitionsniva avseende

21 | presidentvalskampanjen hdsten 2000 diskuterades budgetférstirkningar pa upp till 10 miljarder
USD; dock dnskade den republikanska sidan samtidigt dka satsningarna pa nationellt missilforsvar
utdver davarande planering.
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nationellt missilférsvar, skulle krdava ytterligare ekonomiska medel, om inte
omfattande reduktioner av forband genomfors och att USA kraftigt begrénsar
ambitionen vad galler deltagande i pagaende operationer.

Europa

Det finns en Kklar tendens i Europa att nyttja den tekniska utvecklingen for att 6ka den
politiska handlingsfrineten och mdjligheterna till att anvanda vapnade styrkor i en
konflikt. Genom en forbéttrad informations- och ledningsformaga, tillsammans med
precisionsbekdmpning finns en strdvan att minimera egna forluster men dven
motstandarens civila skador och forluster.

De europeiska staterna har dock inte utformat militara koncept pa det satt som USA
med sin JV 2020 ger uttryck for. Stater som Storbritannien och Frankrike verkar ta
till sig den nya teknikens mojligheter pa ett mer evolutionart satt bade i
militarteoretiska sammanhang och i samband med utveckling av forband, formagor
samt materielanskaffning. Jamfort med USA &r de europeiska staternas
ambitionsniva begransad bade nationellt och multinationellt. Den lagre europeiska
ambitionsnivan tar sig bland annat féljande uttryck:

» Det &r troligt att flera europeiska stater anskaffar delar av ett koncept i syfte att
gemensamt uppna en formaga som i vissa avseenden kan jamféras med USA.
Begransningar kommer troligen anda att uppsta inom omradena strategiska
underrattelsesystem, lufttransport- och lufttankningsformaga dar USA éaven i
framtiden forvantas bli dominerande. Beroende pa konfliktens storlek och
karaktar blir de europeiska staterna aven i framtiden mer eller mindre avhangiga
ett stod fran USA inom dessa funktioner.

 Europas strategiska  underréttelsetjgnst med  avancerade  spanings-
lunderrattelsesystem inklusive satelliter bedoms inte fd samma prestanda som
USA:s. Detta medfor svarigheter att pa strategisk niva erhalla realtidsférmaga.
Genom ratt val av sensorsystem och kombinationer av sensorsystem kan dock
inom ett geografiskt begransat omrade informationsdverlagsenhet skapas.
Darmed erhalls forutsattningar for att ledningen kan ske i realtid pa operativ,
taktisk och stridsteknisk niva.

« Inom precisionsvapen-omradet och nya plattformar kommer satsningarna riktas
mot val identifierade anvandningsomraden. Dessa ges ett urval av prestanda
varvid den nya teknologins alla mojligheter inte utnyttjas. De aldre plattformar
som moderniseras blir inte alla ganger allsidigt moderniserade.

2.7.4 Territoriellt forsvar kontra krishanteringsformaga

Dagens och morgondagens sakerhetspolitiska situation i Europa uppfattas av de
europeiska landerna, inklusive Ryssland, pa sadant sétt att de anser sig behdva
mindre och allsidigare fdrsvarsmakter med en delvis ny inriktning. Den
sakerhetspolitiska situationen uppfattas innehalla fler fundamentala krav an att enbart
motsta ett storanfall mot det egna territoriet alternativt den egna alliansens
gemensamma territorium. Utover formagan att varna och skydda det egna landets
territorium onskar de europeiska staterna att tillsammans kunna genomfdra
stabiliserande  atgarder vilket bland annat innefattar en internationell
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krishanteringsférmaga. For att idag och imorgon klara dessa tva hogst prioriterade
uppgifter, skydda det egna territoriet och kunna delta i internationell krishantering,
skapar de flesta europeiska staterna forsvarsmakter som till sin huvuddel bestar av
insatsforband. Insatsforband ar till sin karaktar sa utformade att de klarar att losa
uppgifter vid manga olika typer av insatser, fran forsvar av det egna territoriet till
deltagande i internationella insatser. Insatserna kan ske saval inom den egna
nationella ramen som tillsammans med andra staters forband.

Inom NATO é&r det tydligt efter forsvarsbeslut/forsvarsoversyner i huvuddelen av
NATO-landerna att forsvar av det egna territoriet nedprioriteras till forman for
gemensamt insatsforsvar i konfliktomraden. Alla NATO-lander har gemensamt
beslutat om snabbinsats/krishanteringsforband och formellt atagit sig att bidra. Storre
lander bidrar med division/er, mindre lander bidrar med brigad/er understallda storre
landers divisioner.

NATO:s krigsplanlaggning mot artikel 5-uppgifter har inneburit att forbanden
indelas i IRF-styrkor (Immediate Reaction Forces), RRF (Rapid Reaction Forces)
och MDF (Main Defence Forces). Per definition har IRF och RRF-férbanden haft
rollen av krishanteringsférband for en insats utanfor det egna territoriet. De minskade
arméerna i USA och Europa har inneburit att endast IRF/RRF-férbanden ar de som
nu &r gripbara utan arslanga forberedelser. Vid dagens 6vergang till insatsstyrkor for
krishantering bygger majliga volymer och organisationer pa dessa insatsforband.
Ungefar 20 av NATO:s ca 70 Europeiska divisioner, kan utnyttjas for krishantering. |
ett langre perspektiv kan dven ovriga delar av faltarméerna utnyttjas. Drygt 20% av
NATO resurser tillhor icke EU-forband.

Manga lander har 6ronméarkt samma forband for insats inom EU Headline Goalstyrka
eller NATO eller andra multinationella organisationer/styrkor (”dubbelhattning”).
Det pagar en process inom EU och NATO som skall klarlagga hur samverkan mellan
EU och NATO skall se ut respektive hur férdelning av forband skall genomforas vid
beslut om insats.

2.71.5 Personalforsorjning — Varnplikt kontra yrkesforsvar

Historiskt har krigsorganisationen varit dimensionerande for personalforsorjningen.
De tidigare stora krigsorganisationerna i Europa krévde allman varnplikt. Storleken
pa de totala krigsorganisationerna har pa grund av radande avspanning minskat med
upp till 50% i vastvarlden det senaste artiondet. Det finns en tydlig trend, i forsta
hand i Vasteuropa, att franga renodlade traditionella véarnpliktssystem och ersatta
dessa med andra personalforsorjningskoncept. Dessa varierar i utformning, men
baseras vanligen pa frivilliga ataganden och/eller anstéllningsavtal, dar personalen
normalt skriver kontrakt for ett antal ar. Motiven for systemférandringarna varierar
mellan olika stater. Som motiv anges oftast krav pa tillganglighet, framst for
internationella insatser, och krav pa ckad professionalism for att beharska alltmer
komplexa stridsmiljoer och avancerade materielsystem. Den erforderliga
professionalismen anses darvid uppnas forst efter lang utbildnings- och
tjanstgoringstid. Bakomliggande resonemang fokuserar i manga fall aven pa
rattviseaspekter, da endast en mindre del av respektive arskull skulle komma att
ianspraktas for militartjanstgoring. Fragan om det ar ett for stort ingrepp i den
enskildes integritet att inkallas med plikt/tvang, mot bakgrund av det begransade
hotet mot egna territorier, diskuteras.
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Resonemanget om konsekvenser for samhallet i stort vid en 6vergang till mer
professionella personalforsorjningssystem inriktas vanligen pa tva faktorer: ekonomi
och folklig forankring/demokratisk kontroll. Avseende ekonomi ar det av vikt att
skilja mellan forsvars- och nationalekonomiska effekter. Om de som inte langre
erfordras  for varnplikt oOvergar till alternativa sysselsattningar paverkas
samhéllsekonomin positivt. Avseende den folkliga forankringen anses den i manga
lander inte ga forlorad om forsvarsmaktens verksamhet ar kand, uppfattad som
meningsfull och utfors pa ett kompetent och professionellt satt. Sarskild omsorg
behover dock &gnas forutsattningarna for rekrytering vid ett minskat urval.

Manga NATO-lander har eller haller pa att dverga till ett personalforsorjningssystem
som bygger pa yrkesforsvar. Norge, Danmark, Tyskland, Polen, Tjeckien, Ungern,
Grekland och Turkiet har annu kvar olika former av varnplikt som rekryteringsgrund.
Tendensen i dessa lander &r att olika typer av selektiv militartjanstgéring genomfors
samt att andelen varnpliktiga i forbanden minskas till forman for personal med
korttidsanstéllning. De stater som hittills inte minskat sina varnpliktsvolymer i sa stor
utstrackning aterfinns i Nordeuropa och Osteuropa, utanfér NATO. Av de EU-lander
som inte ingar i NATO é&r det enbart Irland som har yrkesarmé.

I forsvarsmakter med yrkessoldater dr utnyttjandet av foérbanden ofta hogt i
forhallande till numeraren. Speciellt géller detta dar delar av forbanden normalt
tjanstgor utomlands i langa perioder. Da personalen upplever sig Gverutnyttjad
uppstar, framst under hogkonjunkturer, ofta svarigheter att vidmakthalla rekrytering
av tillrackligt antal nya soldater med tillfredsstallande meriter och bakgrund. Den
ofta aterkommande utlandstjanstgéringen kan gynna nyrekrytering till forsta
kontraktet, men kan fa motsatt effekt med redan kontrakterad personal, som till
exempel bildat familj, ogarna fornyar sina kontrakt. En metod att motverka detta &ar
att attraktiv personal erbjuds olika former av bonus for att stanna och
overskottsgrupper motsvarande for att sluta. Bland annat pa grund av detta har
personalkostnadernas andel av budgeten okat. Erfarenheter fran stater som Gvergatt
fran varnpliktsforsvar till yrkesforsvar visar dven pa ett problem med 6verskott pa
framst officerare i 6vergangskedet.

Sammanfattningsvis far mindre krigsorganisationer, ny avancerad teknik samt
behoven av att anpassa och utveckla personalens férmaga i konkreta kriser och
situationer till foljd att utvecklingen inom flera stater gar mot olika former av
kontraktsanstallningar av soldater, inom eller utom ramen for varnpliktssystemet.

2.7.6 Vidgat sékerhetsbegrepp

For att méta det som idag kallas breddad hot — och riskbild finns redan idag i manga
av Europas lander en lagstiftning som klarlagger hur nationen far nyttja sina militara,
polisidra och andra institutioner for sin yttre och inre sakerhet. Frankrike, Italien,
Spanien och Nederlanderna forfogar Over paramilitdra polisstyrkor (Gendarmeri,
Carabinieri, Guardia Civil och Koninklijken Marechaussee) vilka ingar i, eller kan
beslutas tillforas stridskrafterna. | den franska forsvarsmakten ingar Gendarmeriet
som en fjarde forsvarsgren medan i Spanien ar Guardia Civil, inrikesministeriets
paramilitdra polisstyrka. De har uppgifter inom ramen for inre sakerhet, gransskydd
och terroristbekdmpning dven utanfor det egna landet. | évriga NATO-lander finns

38



militarpolisstyrkor som understodjer egna stridskrafter med polisuppgifter (&ven
dessa kan sattas in utomlands).

Beredskapen att nyttja militdra/paramilitara enheter &r olika i olika nationer.
Exempelvis finns det inga tydliga granser for nér och hur civila respektive militara
resurser far anvandas. Har foljer nagra exempel pa hur andra europeiska lander
nyttjar sina samhallsresurser da nationen skall mota/bekdampa verksamhet som ingar i
den breddade hot — och riskbilden:

| Storbritannien har forsvarsmakten uppgiften att uppratthalla fredstida sakerhet
for samhallet. Motarbetande av terrorism av alla slag behaller hogsta prioritet
aven i framtiden.

» Den osterrikiska forsvarsmaktens huvuduppgift ar gransforsvar och redan i fred
deltar armén i gransdvervakning i samarbete med gendarmeriet.

» Den finska regeringen betonar att forsvaret skall vara ett flexibelt instrument for
statsledningen att utnyttja alltifran Overvakning och héavdande av Finlands
territoriella integritet till ett riksomfattande forsvar mot vapnat angrepp som
mobiliserar alla resurser.

» Danmark har &nda sedan det andra varldskrigets slut samlat "all" statlig maritim
verksamhet under en hatt ndmligen under militart/marint befél. I Danmark har
man ingen sérskild Kustbevakning utan det dar Flottan som svarar for denna
verksamhet. Sjoofficerare har polismans befogenhet vid ingripande till sjoss.

» Norska Kustbevakningen ingar som en integrerad del i Sjoférsvaret. Kystvaktens
fartyg ar i fred utrustade frdmst for sina mer “civila” uppgifter. | krig
kompletteras fartygens utrustning bland annat med viss vapenmateriel.

2.1.7 Massforstorelsevapen - spridning och hot

Pa senare tid har innehav av massforstérelsevapen aven borjat att betraktas som ett
asymmetriskt svar som kan avskracka en motstandare (stat/allians) med overlagsen
konventionell militar férmaga fran en militar intervention. Den stora fokusering som
vastvarlden - med USA i spetsen - lagger pa forhindrande av spridning av
massforstorelsevapen och missiler kan ytterligare forstarka det uppfattade vardet av
ett innehav. De psykologiska skrackfaktorer som ar forknippade med
massforstorelsevapen &r mycket starka i vast, men ar stundom &verdrivna (sarskilt
for kemiska stridsmedel).

Spridning av BC-stridsmedel ar svart att stoppa, eftersom den stora och
expanderande varldshandeln blir allt svarare att 6vervaka. Till detta kommer okande
skicklighet hos aktorerna att maskera sina inkdp och aktiviteter samt sekundér
spridning fran stater som uppnatt sjalvforsorjning inom nagot omrade och som inte
deltar i nagra exportkontrollregimer. Ett annat problem &r de snabbt véxande
tekniska och vetenskapliga kunskaperna, som ar lattatkomliga via Internet (expertis
kan dven arbeta “pa distans“ med hjalp av Internet). | princip all utrustning som
behovs for produktion av B-stridsmedel ar av sadan karaktar att den anvéands aven for
legitima civila &ndamal.
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Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen har medfort att produktion av. BC-
stridsmedel inte langre ar forbehallet stater, utan kan goras av organisationer eller
enskilda individer.

Karnvapen
Rysslands och USAs karnvapennedrustning styrs idag av START-II avtalet, som
medger vardera parten maximalt 3,500 strategiska karnstridsspetsar ar 2007, varav
1,750 far vara ubdtsburna. Vidare ska vissa ICBM utga ar 2003. Ovriga ICBM skall
senast ar 2007 vara ombyggda sa att de endast kan bara en stridsspets.

Inofficiella forhandlingar pagar om ett START-III avtal, som bor begrénsas till 1,500
stridsspetsar (enligt Ryssland) eller 2,000 till 2,500 stridsspetsar (enligt USA).
START-III kommer troligen &ven omfatta taktiska karnvapen och destruktion av de
stridsspetsar som utgar. Efter START-111 bedéms ingen fortsatt nedrustning komma
till stand, eftersom ovriga karnvapenmakters arsenaler da far Okad strategisk
betydelse. Fortsatt nedrustning maste i sa fall omfatta dven dem, vilket skulle
innebéra en mycket svar, och troligen omdjlig, politisk process.

Ryssland kommer att lagga Okad vikt vid taktiska karnvapen, dels for att de
strategiska vapenbararna aldras i rask takt och inte kan erséttas i tillracklig numeréar
ens for att uppratthalla nivan i ett START-IIl avtal, dels for att de taktiska
kérnvapnen dar “battre”“ anpassade for den ryska militdrdoktrinens hotbild som
fokuserar pa lokala och regionala konflikter. Framtagande av karnladdningar med
mycket 1ag sprangstyrka (motsv. 10 — 100 ton TNT) ar en majlig utvecklingsvag som
diskuterats. Dessa  “mikro-kdrnvapen“ uppfattas kunna anvdndas som
precisionsvapen med kraftigt minskat radioaktivt nedfall, och med minskad risk for
karnvapeneskalation. Ett hot om anvandning av mikro-kdrnvapen kan ocksa
uppfattas som mer trovardigt &n ett hot om insatser med strategiska eller taktiska
karnvapen. Det ska dock betonas att arbetet med ryska mikro-karnvapen, savitt kan
bedémas, fortfarande befinner sig pa ett teoretiskt plan.

USA beddms fortsatta utvecklingen av ett nationellt missilférsvar (NMD). Detta kan
leda till att Kina okar sin pagaende karnvapenupprustning, vilket i sin tur far
konsekvenser for Indiens och Pakistans karnvapenarsenaler.

I Mellanéstern kan Iran inneha kéarnvapen inom en tioarsperiod. Irak beddéms
fortsdtta med sitt kdarnvapenprogram, men ar papassat och anses inte lyckas inom
perioden. Israel kan snart ha en andraslagsformaga genom ubatsburna
kryssningsrobotar. Pakistan, som &r det fattigaste och mest instabila land i vérlden
som innehar kérnvapen, ar en av de storsta riskfaktorerna for nukledr proliferation
och har misstankta kontakter med bland annat Saudiarabien, som kan ha
kérnvapenambitioner.

Biologiska stridsmedel
Cirka ett dussin stater bedéms idag ha aktiva B-vapenprogram, men sammanlagt ett
hundratal stater har kompetens och utrustning som kan anvandas for produktion av
B-stridsmedel i storre omfattning.

Det omfattande sovjetiska B-vapenprogrammet ar officiellt avslutat, men det rader
stor tveksamhet om sa verkligen ar fallet. Oavsett nuvarande programstatus finns
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kunskaper, bakterie- och virusstammar samt produktionsanldggningar kvar i
malpase.

Den snabba utvecklingen inom biotekniken medger genmodifierade B-stridsmedel
(dock inte “genetiska vapen” mot etniska grupper). Okad antibiotika- och/eller
vaccinresistens, 6kad virulens (sjukdomsframkallande férmaga), 6kad livslangd hos
organismerna efter utspridning, produktion av toxiner eller fysiologiska
signalsubstanser i “oskyldiga“ bakterier eller hybridvirus som kombinerar
smittsamheten hos ett ofarligt virus med dddligheten hos ett annat virus ar ett
axplock pa vad genteknik kan missbrukas till. Kunskaperna kan missbrukas till
exempel for att designa B-agens som slar ut immunsystemet. Utvecklingen av
aerosolldkemedel, exempelvis astmasprayer, underlattar utveckling av metoder for
aerosolspridning av B-stridsmedel, vilket tidigare varit tekniskt mycket svart.

B-stridsmedel mot djur och véxter beddms bli mer intressanta. De kan anvéndas for
ekonomisk krigforing mot en motstandare, utspridningen kan goras dolt och
forvéxlas med naturliga utbrott. Potentialen kan illustreras med utbrottet av mul- och
klovsjuka som drabbade Taiwan 1997, da man tvingades nddslakta 80% av landets
svin. Smittkoppsvirus finns troligen undangémt i flera lander, trots beslut av WHO
att alla virusstammar skall forstéras (férutom vid en forvaringsplats i vardera
Ryssland och USA). Sjukdomen, som &r mycket smittsam och orsakar hdg dodlighet,
ar officiellt utrotad sedan bdrjan pa 1980-talet. Vaccinationer har inte utforts pa
manga ar, och de kvarvarande vaccinlagren ar mycket sma. USA har inte raknat bort
smittkoppshotet utan har paborjat nyproduktion av stora mangder smittkoppsvaccin.

Det gér inte att bortse fran risken att B-stridsmedel sprids oavsikligt. Aven defensiv
skyddsforskning kréver att man arbetar med de virus och bakterier (inklusive
genetiska forandringar av dessa) som en motstandare misstanks inneha. Detta innebar
ett latent hot genom risken for olyckor eller stolder av bakterie- eller virusstammar.
En storre risk for oavsiktliga utslapp harror fran B-vapenprogram i diktaturer, déar
sékerhetsutrustning och arbetarskydd inte ar prioriterat.

Kemiska stridsmedel
Minst 16 stater bedoms idag ha aktiva C-vapenprogram. Ryssland ska destruera sina
stora C-vapenlager inom en 15-arsperiod. Detta kommer inte att kunna genomforas
av ekonomiska skal. Ryssland har mojlighet att dolt och med kort varsel producera
nyutvecklade C-stridsmedel vars utgangsamnen inte finns pa C-vapenkonventionens
kontrollistor. Nyutvecklade C-stridsmedel kan &ven forvantas dyka upp i andra stater
inom en tioarsperiod.

Ett mojligt substitut for C-stridsmedel ar fosfororganiska pesticider som i vissa fall
har en toxicitet som narmar sig nervgasernas, och som har figurerat bland
terroristgrupper. Pesticider ar lattillgangliga och utslapp fran pesticid- eller andra
kemikalielager genom sabotage eller krigshandlingar &r ett hot som maste beaktas
vid internationella operationer. Detta galler ocksa starka stralkéllor som anvénds
inom industrier och sjukvard, men som avsiktligt eller oavsiktligt kan utgora
radiologiska vapen.

De konventioner och avtal som reglerar nedrustning inom NBC-omradet utgor ingen
heltackande garanti for att dessa vapen inte kommer att utvecklas eller lagerhallas i
framtiden. B- och toxinvapenkonventionen fran 1972 saknar fortfarande
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kontrollmekanismer, men en verifikationsregim, om &n ineffektiv, kan forvantas
inom de narmsta aren. Kemvapenkonventionen tradde i kraft 1997, men dess
efterlevnad &r svarbedomd — de “challenge inspections” som medges i konventionen
vid misstanke om att en stat fuskar, har visat sig vara ett politiskt mycket ké&nsligt
instrument. En framtida mer effektiv kontroll av avtalen inom B- och C-omradena,
som i forsta hand &r beroende av en 6kad internationell politisk vilja, kan leda till att
nya eller modifierade stridsmedel utvecklas; stridsmedel som inte tdcks av
konventionernas texter och som &r svara att pavisa, t ex genom att de produceras dolt
vid icke-deklarerade civila produktionsanlaggningar.

Ballistiska missiler och kryssningsrobotar
Utveckling av ballistiska missiler som bérare for massforstorelsevapen sker i 6kande
takt i bl a Iran, Nordkorea, Pakistan, Indien och Syrien. Av dessa kommer nagra att
ha tillgang till interkontinentala missiler inom en tioarsperiod. En ny trend ar enklare
kryssningsrobotar och andra typer av obemannade flygande farkoster, som nu
utvecklas i flera lander. Dessa kan leverera BC-stridsmedel och kan produceras i
stort antal till priset av en ballistisk missil.

En del stater i potentiella konfliktomraden, sarskilt i mellandstern, har av varierande
skal inte anslutit sig till de olika konventionerna. Konventionerna omfattar inte heller
icke-statliga organisationer, utan hér galler olika former av nationella lagstiftningar.

2.8 Slutsatser

Varlden praglas i hog grad av den globalisering som en alltmer utbredd
demokratisering och marknadsekonomi for med sig. Detta leder till ett Okad
omsesidigt beroende mellan flera olika aktorer. Allt fler stater tillampar ett
demokratiskt styrelsesatt, sarskilt i Europa, med en storre Oppenhet, ett fordjupat
samarbete och ekonomisk utveckling som foljd.

Asien kommer att fa en allt stérre betydelse med bade positiva som negativa
fortecken. Den ekonomiska utvecklingen &r i flera fall mycket positiv, men rymmer
inom sig risker for 6kade sociala skillnader som kan skapa konflikter. Det finns &ven
flera oldsta kriser i denna vérldsdel och tendenser till inre nationella oroligheter.

Den ekonomiska utvecklingen i Afrika har fa ljuspunkter. Istallet finns det stora
risker att denna del av varlden gar mot en demografisk katastrof pa grund av den
stora utbredningen av sjukdomen aids. Utvecklingen i Nordafrika, bland annat med
inslag av muslimsk fundamentalism kombinerat med fattigdom och en stor
befolkningsdkning, innebédr att EU-medlemmarna vid Medelhavet, i hog grad
fokuserar sitt intresse mot detta omrade.

USA kommer &ven fortsattningsvis, som den enda globala supermakten, ha en
central roll i den sakerhetspolitiska utvecklingen i hela vérlden. Den militéra
formagan att ingripa kommer att kvarsta. Daremot kan den politiska viljan att ingripa
variera dver tiden. USA:s forsvarsmakt inriktar sin utveckling mot att genomfora en
forandring som framst innebdr forbattrad informationshantering och ledning av
stridskrafter. Fragan ar dock omstridd och det kan dven for en stormakt som USA
innebdra problem att nd upp till de mal som beskrivs i ”Joint Vision 2020 framst
med hansyn till de osékerheter som foreligger av teknisk och ekonomisk natur.
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For utvecklingen i Europa kommer utvidgningen av EU att vara en central fraga. Ett
misslyckande kan skapa frustration bland de l&nder som l&mnas utanfor och ge
utrymme for mer reaktionéra krafter i dessa stater.

Utvecklingen av EU:s krishanteringsférmaga innebér krav pa ett fordjupat militart
samarbete mellan medlemslanderna. For att detta skall kunna ske maste
forsvarsmaterielen i Okande grad vara interoperabel. Fordndringen av nationella
forsvarsindustrier med en inhemsk forsvarsmaterielforsorjning kan bidra till
skapandet av mer internationella specifikationer som underlattar interoperabiliteten.

Inom den europeiska férsvarsindustrin har en omfattande konsolidering skett de
senaste aren och de storsta europeiska foretagen ar jambordiga med de storsta
amerikanska, atminstone vad galler omsattning. Den europeiska forsvarsindustrin ar
darmed inte langre en inomstatlig angeldgenhet. En globalisering av
forsvarsindustrin kan skapa en situation dar enskilda stater far ett minskat inflytande
éver denna industri. Sarskilt patagligt kommer detta att bli for stater som tidigare l6st
mycket av sin forsvarsmaterielanskaffning genom inhemsk produktion.
Mojligheterna att gora nationella vagval kan darfér minska samtidigt som den
forsvarsindustriella utvecklingen kommer att vara en viktig bestandsdel i forhallandet
mellan USA och Europa.

| de flesta europeiska stater finns det en tydlig dvergang fran ett forsvar med i
huvudsak territoriell inriktning mot ett deltagande i internationell krishantering. EU:s
utvecklade krishanteringsformaga paverkar till del den nationella handlingsfriheten
for medlemsstaterna i forsvarsfragor. Genomforandet praglas av en stravan att
bibehalla goda relationer med USA.

Rysslands utveckling &r svar att prognosticera. Det finns idag fa indikationer pa en
ekonomisk tillvaxt som skulle kunna ge utrymme for en satsning pa kraftig dkad
konventionell militar formaga. Beroendet av vastvarlden och behovet av stora
kostnadskravande sociala reformer ger Ryssland ett begrdnsad handlingsutrymme.
Vid en fortsatt och stabil positiv ekonomisk utveckling bor man inte bortse fran
risken att Ryssland skulle kunna valja ett alternativ dar stora resurser tillfors
krigsmakten. En sadan atgard skulle dock fa betydande konsekvenser for det dvriga
samhallet .

Massforstorelsevapen kommer dven i framtiden att utgora ett hot. Konventioner och
avtal utgor ingen garanti for att vare sig utveckling eller lagerhallning, sarskilt for B-
och C-stridsmedel, inte kommer att &ga rum.

Dagens snabba informationsspridning har som konsekvens att en liten handelse pa
stridsfaltet snabbt kan fa strategiska konsekvenser. Handelser och insatser pa olika
arenor interagerar med varandra, likval med insatser som pa andra omraden. Detta
innebér att informationsoperationer bor initieras pa den strategiska nivan, nationellt
eller multinationellt, och att alla informationsoperationer som genomfors maste ligga
i linje med de strategiska, operativa och taktiska malen. Vidare maste alla de militara
och civila insatser och atgarder som vidtas pa de olika arenorna samordas pa operativ
och taktisk niva for att undvika kontraproduktivitet.
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3 Teknikutveckling

Teknikutvecklingen kommer att medge en 6kad natverksuppbyggnad vilken &r
vasentlig for forbattringen av informations- och ledningsférmagan. | natverken
ingar aven sensor- och bekampningssystem. Sensor- och natverksutvecklingen
for ocksa med sig motmedel och en okad betydelse av IT-sakerhet och
informationsoperationer. Kravet pd skydd maste atgardas genom breda
samverkanslosningar. Obemannade farkoster och rymdbaserade system
utnyttjas alltmer. Konventionell bekampningsformaga forbattras genom
precisionsvapen. Civil teknikutveckling, inte minst inom IT, ar av okad
betydelse aven for militara applikationer.

3.1 Inledning

Beskrivning av framtida teknikutveckling syftar dels till att klarldgga viktiga
tekniska trender i framtida konflikters karaktar, dels att beddoma vilka mojligheter
och begrénsningar dessa trender medfor for utformningen och utnyttjandet av
stridskrafter. Darmed ldggs en grund for en beddémning av hur utvecklingen kan
komma att paverka Sverige och Forsvarsmakten. Teknikutvecklingen &r ocksa en
forutsattning for de foréndringar i1 krigforingen som brukar betecknas RMA,
Revolution in Military Affairs.

Ett framtida krigs karaktar beror bland annat pa hur balansen skiftar i ett antal
"teknikdueller” inom olika omraden. Verkan/skydd, sensorer/signaturanpassning,
samband/storning och information/desinformation &r exempel pa sadana. Tekniken
medger forbattringar inom dessa omraden, men vilken sida i respektive duell som vid
ett givet tillfalle har Gvertaget ar ofta svart att forutsaga. Andra faktorer som paverkar
ar ekonomi och aven mojligheterna till s.k. asymmetrisk krigféring. Ekonomiska
resurser &ar av stor betydelse for att snabbt kunna “hdnga med” i
medel/motmedelsduellen, men inte ens stormakter har resurser att realisera alla
teknikmojligheter till prototypstadiet. De som implementeras i operativa system &r
annu farre. Det tar ocksa tid innan nya tekniker har utvecklats och inforts pa stor
bredd. Nagra exempel pa tekniskt kravande, men annu ol6sta problemomraden i
USA:s RMA-utveckling diskuteras i avsnitt 2.7.3.

Inom vissa teknikomraden blir det mojligt att utveckla demonstratorer och
prototyper, som nyttjas i mindre kvantitet och darefter vidareutvecklas. Utnyttjandet
av billiga civila komponenter och standardteknik betonas idag. Fa tecken finns dock
hittills pa att de totala utvecklings- och systemintegrationskostnaderna for
kvalificerade, nyframtagna materielobjekt minskar pa grund av detta. Aven de nya
materielsystem som dar en forutsattning for en avancerad RMA-utveckling torde
darfor bli mycket dyra att utveckla.

Modellering och simulering (M&S) far okad betydelse for teknikutvecklingen, och
utnyttjas for beslutsstdd i ledningssystem, liksom utbildning, taktikutveckling m.m.
Aven simuleringsbaserad utveckling och anskaffning (SBA) tilldrar sig intresse. Att
utnyttja SBA kan ségas vara att ta ett steg langre an att utnyttja demonstratorer.
Materiel utvecklas helt eller delvis utan att prototyper framstalls, och utprovas enbart
genom simulering.
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Teknikutvecklingen ansags tidigare drivas fram av den militara sektorn inom ett
flertal omraden. Numer &r situationen annorlunda. Sarskilt inom omradet for
informationsteknik leds utvecklingen framst av civila kommersiella intressen som
agerar pa den privata marknaden. Enligt olika prognoser kommer omfattande
utveckling inom den narmaste 20-ars perioden att ske framforallt inom:

* Informationsteknik med mobila och adaptiva digitala natverk
» Bioteknik
* Materialteknik

Utvecklingen inom dessa teknologier forvantas ge upphov till manga nya
tillampningar pa en mangd av omraden. | det féljande diskuteras i huvudsak vissa
militara tillampningar av dessa teknikomraden, med tonvikt pa IT. Darutdver
diskuteras ett antal specifika militartekniska omraden. En mer fullstandig diskussion
av civila teknikutveckling kan aterfinnas i rapporter som tagits fram av det nationella
projektet Teknisk Framsyn22,

3.2 Informations- och ledningsférmaga (inklusive telekrig)

Utvecklingen inom IT-omradet, den kanske mest centrala forutsattningen for RMA-
utveckling, mojliggor en allt snabbare hantering av allt storre informationsméngder i
underréttelse- och ledningssystem. Trenden &r att andelen datakommunikation 6kar.
Utveckling av kommunikationslankar eller ndtverk av Internet-typ med hdg kapacitet
ar en forutsattning for Overforing av stora informationsméngder till och mellan
sensorer, staber och forband. Andelen satellitkommunikation 6kar.

Rymdbaserade system utnyttjas alltmer, for underréttelseinhdmtning, kommunikation
och navigering. Civila satelliter far successivt battre prestanda, vilket innebéar att
sensordata som forr var forbehallet militira anvandare inom stormakter, nu ar
kommersiellt tillgangliga. Aven stormakterna forlitar sig i okad utstrickning pa
kommersiella rymdbaserade tjanster som komplement till de egna systemen.

Genom ”intelligenta” sensorer kan information féradlas och tillganglig sambands-
kapacitet anvandas effektivare for mer relevant information. Genom olika former av
informationsbehandling kan det aven bli mojligt att dka motstandskraften mot
ledningskrigforing. Detta medfor &ven mojligheter till snabbare beslut och okar
tempot i striden samt ger forutsattningar for battre precision i vapeninsatsen.
Utveckling av optiska datorer och optisk signalbehandling skulle pa langre sikt
kunna medge att denna trend forstarks ytterligare. Sadan teknik dr aven mindre
kénslig for elektronisk krigforing.

Genom informationsinhamtning och fusion av data fran aktiva och passiva sensorer,
till exempel radar, IR, laser, signalspanare for mal 6ver ytan och aktiv sonar och
passiv sonar under ytan, erhalls en 6kad formaga till upplosning, klassificering och i
forekommande fall identifiering av mal. Formagan att skapa en spektral breddning
hos det sensorsystem som verkar i samma omrade har stor betydelse for
informationens kvalitet och uthallighet. Darmed kan en samlad lagesbild av olika
enheters dispositioner byggas upp for analys och for insatser. Det blir mojligt att fa

22 | eif Magnusson m.fl. (red.), Det framsynta samhéllet - en syntesrapport fran Teknisk Framsyn,
ISBN 91-7082-662-5, 2000, samt UIf J. Johansson m.fl., Informations- och kommunikationssystem -
en rapport fran Teknisk Framsyn — panel 5, ISBN 91-7082-655-2, 2000.
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lageshild i néra realtid &ven ner till enskilda forbandsenheter under hela dygnet och
under alla vaderbetingelser. Denna utveckling okar ocksa betydelsen av motmedel
mot denna informationsinsamling, till exempel genom skenmal och telekrigsatgarder.
Fusion av sensorinformation forbattrar formagan att snabbt uppticka, identifiera,
bestimma position samt analysera och utvdrdera h&ndelseutvecklingen.
Beslutsstodsfunktioner kan byggas in i systemen.

Underréttelse- och spaningsunderlag for direkta vapeninsatser kan goras direkt
tillgdngliga genom sensornéra signalbehandling. VR (Virtual Reality)-tekniken i
kombination med modellering & simulering kan bidra till utveckling av battre
presentationsteknik och ger mojligheter till utveckling av andamalsenlig presentation
av vasentlig information.

Obemannade farkoster och satelliter mojliggér underréttelseinhdmtning Gver ytan
aven langt in pa frammande nationers territorium. 1 manga fall méjliggor UAV:er
minutaktuell information Gver ett operationsomrade eller delar déarav, och darmed
skapas underlag for operativa och taktiska dispositioner. Vissa terrangtyper forsvarar
dock inhdmtningen av marklaget, och undervattenslaget ar generellt svarare att
inhdmta pa detta satt. Utvecklingen inom omradet obemannade farkoster drivs aven
mot system med formaga till vapeninsats. Sadana system bedéms sérskilt lampliga
for hogriskforetag och vid situationer dar acceptansen av forluster ar lag. Genom
hoga prestanda och/eller signaturanpassning, kan de ges en hog éverlevnadsniva.

Hos en stor- eller supermakt eller inom en allians av stater, kommer det att finnas -
delvis globalt utbyggda - operativa rymd- och luftburna underréttelse- och
bek&mpningssystem. Dessa kan komma att vara sammanldnkade med mark- och
sjoburna underrattelse- och bek&mpningssystem (dven obemannade farkoster).
Systemen kommer sannolikt fortfarande till 6vervagande del bygga pa manskligt
beslutsfattande, men snabbare "omloppstider” kan bli tekniskt mojliga.

Teknikutvecklingen kan erbjuda “ett sammanhallet ledningssystem” i ett
natverkskoncept. Utvaxling av information m.m. blir da mojlig over hela den
organisatoriska hierarkin ned till den enskilde soldaten om detta skulle vara 6nskvart.
Systemet kan gdras robust bland annat genom att utnyttja teknik for "sjalvlakande”
system.

Ledningskrigforing, eller i en vidare tolkning informationskrigforing, kommer att i
okande omfattning paverka utformningen av flertalet system. For att kunna etablera
ett ledningsoverlage Gver en presumtiv motstandare ar det viktigt att ha formaga till
ledningskrigforing i form av vilseledning, telekrigféring m.m. pa alla nivaer. Den
Okande andelen IT-system i infrastruktur och férband ger 6kade mdojligheter till
bekampning och vilseledning. Skyddsfunktioner mot sadan paverkan blir allt mera
betydelsefulla. System for att pa syntetisk vag vilseleda och stdra spaningssystem
kommer att bli viktiga for forbandstyper i flertalet stridsuppgifter oberoende av
medium. Vidare beddms en integration av standardiserade, generella IT-
komponenter i 6vrig materiel (plattformar och vapen) som alltmer pataglig under den
narmaste tidsperioden. Detta Oppnar nya mojligheter for bekdmpning av en
motstandare med hjélp av ”IT-vapen”.

For att forsvara for en motstandare att etablera och bibehalla ett ledningsoverlage
gors sensor-, kommunikations- och ledningssystem svara att upptéacka samt robusta
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mot storning. Olika former av skenmal utnyttjas ocksa, till del virtuella sadana
skapade genom sofistikerade, sensoravpassade telekrigsatgarder.  Aktiva
sensorsystem med ett adaptivt sokmonster samt svarupptackta och storhallfasta
sambandssystem blir mdjliga. Ett annat satt att forsvara en motstandares
informationsinhdmtning och vapeninsatser dr utnyttjande av passiva sensorer och
signaturanpassning avseende utformning, materialval och tilldggsmaskering. Ett
betydelsefullt omrade &r att kunna forhindra verkan av flygburen spaning, stérning
och bek&mpning. Utvecklingen av signalstkande robotar mot ledningssystemets
olika komponenter fortsatter. Mojligheten att kunna forbattra precisionen i
positionsbestdmning bland annat for vapeninsats och navigering oberoende av véder
okar. Den framtida stridsmiljon for vara forband stéller i an hogre grad én i dagslaget
krav pa sdkra och robusta IK-system. Tekniska mojligheter for sadana system vidgas.

3.3 Bioteknik

Under den kommande 20-arsperioden kommer nya ldkemedel att utvecklas vilka
kommer att vara effektiva bade mot bakteriella och virala infektioner. Formagan hos
lakemedlet att s6ka upp infektionsharden gor att allt 1&gre doser behdver ges med
farre biverkningar som foljd. Det kommer ocksa bli mgjligt att kunna ge bade
lakemedel och vacciner genom andningsvégarna.

Exponering av smittdmnen och giftiga substanser kommer att kunna indikeras pa
avstand, men framforallt i det 6gonblick som exponeringen sker. Indikeringen kan
ocksa atfoljas av instruktioner om atgarder. Olika skonsamma saneringsmetoder
kommer att vara biologiskt baserade med ett tkat skydd som f6ljd.

Den biotekniska utvecklingen kan ocksa utgora ett hot, dad nya former av B-
stridsmedel mojliggors, till exempel genom att kombinera egenskaper fran flera olika
mikroorganismer. Expansionen inom biotekniska omradet kan ocksa medfora att fler
aktorer har tillgang till den kompetens som kravs for att utveckla och framstélla B-
stridsmedel.

Bioteknik kommer ocksa alltmer att kunna tillimpas pa helt andra omraden an det
medicinska. Ett par exempel kan vara framstélining av material med speciella
egenskaper, minspaning genom detektion av utlackande sprangamnen fran minor,
och sanering av fororenad mark.

3.4 Materialteknik

Materialtekniken utvecklas i hog hastighet och utgdr en forutsattning for
utvecklingen inom de flesta andra omraden. Gransen mellan syntetiska och
biologiska material suddas ut i en 6kande takt. Materialen blir allt mer optimerade
for specifika uppgifter. Exempel pa tillampningar for specialmaterialen kan vara:

» Signaturanpassning

» Laserskydd

» Latta/starka material
« Varmetaliga material

Utvecklingen inom materialomradet gor det nu majligt att utveckla starkt integrerade
mikromekaniska system (MEMS), eller nanoteknik. Nanotekniken gor det mojligt att
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gora specialgjorda material dér “varje” atom har en uppgift. Denna utveckling gor
det majligt att fa:

« Sensor, berdkningskapacitet och styrkraftalstring starkt integrerade pa ett chip.
* Mindre radarsystem.

»  Styrbar signatur (kameleontegenskaper).

» L&kande strukturer.

Mikrotekniken innebar till exempel att det kommer bli mojligt att tillverka sma och
billiga sensorer som kan spridas i ett mycket stort antal. Mdjligheterna att tillverka
sma avancerade robotar kommer ocksa att oka.

35 Bekampningsformaga

Fjarrvapen i form av bland annat langrackviddiga missiler, medfér generellt att hot
kan riktas mot en motstandare fran omraden langt utanfor dennes egna territorium.
Insatser med sadana vapen kan sarskilt i tidiga skeden av en konflikt fa allvarliga
konsekvenser for ett totalforsvars och samhélles funktion. Manga precisionsvapen
kan genom teknikutvecklingen framstallas till allt l&gre styckekostnader.

Genom forbattrad malinformation fran olika sensorer och ett modernt ledningssystem
okar mojligheterna att samla vapeninsatserna fran eldrorssystem, robotar m.m.
grupperade Over storre ytor for en gemensam vapeninsats mot ett malomrade. Ny
teknik for att uppna hogre hastighet, battre precision, utskjutning och framdrivning
och mer energirika explosivamnen, samt nya material i eldror och stridsdelar kan
avsevart oka rackvidd, precision och verkan av konventionella vapen. Verkan i malet
kan okas genom val av optimal traffpunkt - adaptiv stridsdels- och malsokarteknik.
Genom att utnyttja tekniken vid uppgradering och anpassning, kan en given
vapenbarares effektiva vapenlast avsevart dka.

Utvecklingen inom navigerings- och styrtekniken medfor att dven okvalificerade
bomber, raketer och projektiler till en lag styckekostnad, kan modifieras till
precisionsvapen och anvéndas mot civil infrastruktur, fasta anldggningar och mindre
rorliga forband. Kraftigt fortifierade mal kraver dock specialanpassade vapen, och
tjockt berg ar fortsatt svart att penetrera. Navigeringssystem, som bygger pa
integration av flera metoder, ar dessutom svara att stora med traditionella
telekrigsatgarder. Det kommer ocksa bli mgjligt att ta fram allt mindre vapen pa
grund av utvecklingen inom flera omraden. Under en 20-ars period kan storleken pa
olika vapen minska med 15-60% med bibehallen effekt. Aven hastigheten och
rackvidden for robotar kan komma att 6ka. Forbattringarna pa raketmotorer kan
innebéra att hastigheter pa 6-8 mach blir mojliga med en rackvidd pa 1000 km.
Skjuttiden pa detta avstand blir dd mindre &n 10 minuter. Dessa vapen torde krava
speciella material m.m. och blir darfér dyra. Nya slutna styrlagar for styrda vapen
kan ocksa utvecklas genom utnyttjande av till exempel fiberoptisk styrning. Aven
autonom samverkan mellan robotar kan bli méjlig.

Effekten av nya explosivdmnen kan i framtiden komma att flerfaldigas. Utvecklingen
kan anvandas for att starka var formaga men utgdr aven ett hot mot var rorlighet,
skyddsférmaga och motstandskraft. Utvecklingen med strid Gver storre ytor, kan pa
sikt innebéra att bek&mpningssystem for direktriktad eld kan komma att minska i
omfattning.
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Den tekniska utvecklingen mojliggor stridsdelar med nya verkansformer sasom
stridsdelar i granater och robotar som genererar stark elektromagnetisk stralning, till
exempel hogeffektpulsad mikrovagsstralning (HPM)23, Sadana system kan bli
effektiva mot system med kénsliga halvledarkomponenter som “intelligent”
ammunition, robotar, ledningssystem, motmedelssystem och plattformar om dessa
inte har ett tillrackligt skydd mot sadana effekter.

NBC-vapen bedéms finnas kvar inom den 6verblickbara framtiden, trots fortsatta
stravanden att reducera dessa vapen genom internationella 6verenskommelser. Dessa
vapen kan komma att anvandas i hela skalan av konflikter fran terroristattacker till
véapnade angrepp inkluderande asymmetrisk krigforing.

Sensor- och vapenbédrande flygande plattformar med hoég operativ och taktisk
rorlighet kommer att utgora ett viktigt inslag i striden.

Nya typer av "icke-dodliga vapen™24 far betydelse framst i lagre konfliktnivaer.25
Generellt sett ar dock utvecklingen av nya vapen av denna typ inte sarskilt langt
kommen. For att utveckla dessa vapen kréavs inte bara tekniska innovationer utan
aven nationella och internationella 6verenskommelser, bland annat inom ramen for
folkratten.

3.6 Skydd och motstandskraft mot bekampning

Hotutvecklingen visar pa ett behov av att vidta skyddsatgérder i ett betydligt bredare
spektrum an tidigare. Ett 6kat utnyttjande av ndrverksbaserade I6sningar kraver 6kad
IT-sékerhet samtidigt som riskerna for upptéckt och precisionsbekdmpning stéller
helt andra krav. Forsvarsmaktens tilltagande beroende av civila funktioner innebar
ocksa att angrepp mot den civila infrastrukturen allvarligt kan paverka militara
system. Det 6kade internationella deltagandet innebéar pa samma satt forandrade krav
pa skyddsatgarder. Forekomsten av alternativa hot, bland annat i form av
terrorangrepp kan oka hotnivan, aven i laga konfliktnivaer. Denna utveckling visar
pa behovet av IGsningar som omfattar breda samverkanslosningar, savéal inom
Forsvarsmakten, som med andra aktorer

Utvecklingen  inom  bland annat teknikomradena  signaturanpassning,
sensoraktiverade skydd, varnar- och motmedel, nya fortifikatoriska principer samt
material for ballistiskt skydd, mojliggdér genom integration av dessa tekniker, att
malet inklusive vissa "geografiskt bundna punktmal” trots allt kan ges goda
dverlevnadsmojligheter.

For att motverka vapeninsatser kan teknik for varnar- och motmedelssystem, sken-
mal (fysiska eller simulerade), 6vriga telekrigsatgarder samt ett effektivt luftforsvar

23 Henrik Moberg, Ake Wiss (red.), FOI orienterar om elektromagnetiska vapen och skydd, OM
nummer 1, 2001.

24 Det engelska begreppet ar non lethal weapons (NLW), men &ven uttryck som less lethal weapons
(mindre dodliga vapen) har forekommit. Sadana uttryck kan vara mer rattvisande, da vissa
verkansformer i NLW-begreppet kan fa storre verkan pa t.ex. svaga och sjuka personer, an vad de far
pa fullt friska yngre soldater.

25 Goran Kindvall och Ake Wiss, Icke-dodliga vapen — en méjlighet eller ett hot?, FOA-R--98-00634-
170--SE, 1998.
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utvecklas ytterligare. Signaturanpassnings- och storningsatgarder ar inte fullt
verkningsbara mot koordinatstyrda vapen som med hdg precision styrs mot ett
geografiskt bundet mal. Nya elektromagnetiska stralvapen (till exempel HPM) kan
dock ge effekt. Antisensorlasersystem kan fa hdg bekampningseffekt mot oskyddade
optiska sensorer. Varnar- och motmedelsystemens sensorer kan goras aktiva
och/eller passiva. Smygsamband och utnyttjande av passiva sensorer minskar risken
for upptackt, identifiering och darmed &ven vapenverkan. System for att pa syntetisk
vag vilseleda aktiva spaningssystem kan utvecklas for att forsvara en motstandares
beslutssituation och vapeninsatser.

For att kunna 6ka Overlevnadsmojligheterna for fasta (lednings-)anléaggningar kan
saledes atgarder vidtas med utnyttjande av teknikens majligheter. For skydd av dessa
anlaggningar mot styrda och ostyrda vapen i slutet av anflygningsfasen kan dessutom
till exempel sarskilda sensoraktiverade skyddssystem och/eller luftvérnssystem
utvecklas. Ett rorligt koncept, med mojlighet att utnyttja fortifikatoriskt skyddade
anlaggningar torde vara fordelaktigt i vissa situationer, bade for att fa skydd mot
vapenverkan och for att forsvara upptackt.

Den mintekniska utvecklingen innebdr ett hot mot rorlighet i vid bemarkelse och
medfdr behov av motatgarder som utvecklad teknik for lokalisering och minrgjning,
alternativt minskat beroende av rorlighet for skydd eller kraftsamling.

Aven atgarder inom ramen for 1T-sakerhet i vid bemarkelse bidrar till skydd, i takt
med att informationssystem och natverk utnyttjas allt mer, och dérmed riskerar att bli
mal for olika ”IT-vapen”.

3.7 Specifikt for olika funktioner

3.7.1 Specifikt for markstrid

Utveckling inom materialtekniken skapar mojligheter att konstruera lattare, signatur-
anpassade stridsfordon och andra plattformar med Okad eller bibehallen
overlevnadsformaga. Produktionstekniken mojliggor gemensamma
grundkonstruktioner for flera specialfunktioner.

Nya varnar- och motmedelssystem for stridsfordon ar under utveckling. Dessa kan
troligen utvecklas for att ge effekt mot alla typer av inkommande stridsdelar.

Nya mer energirika explosivdmnen och nya material kan avsevért 6ka verkan av kon-
ventionella stridsdelar. Utveckling sker dven mot hodghastighetsprojektiler med KE-
verkan. Detta kan bland annat innebéra att olika typer av pansarvarnsvapen erhaller
hogre effekt i moderna stridsvagnar och stridsfordon &n idag.

Utvecklingen av vapensystemens precision och rackvidd innebér att formagan till att
framskjutet kunna visa in och kontrollera insatser av langrackviddiga bekampnings-
system ar viktig. Mojligheterna for framskjutna markstridsforband att I6sa sadana
uppgifter 6kar genom kommunikations- och IT-utvecklingen. Samtidigt kan UAV
(Unmanned Aerial Vehicle)-, sensor- och malsokarutvecklingen, liksom tekniken
med fiberoptiskt styrda robotar, i flera fall erbjuda andra alternativ.
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Den tekniska utvecklingen avseende markstrid och markbunden férmaga praglas i
ovrigt bland annat av att:

» Utvecklingen inom IT och kommunikation medger att ledning av markstrids-
krafter kan genomforas i natverk 6ver stora omraden med korta tidsforhallanden.

o Léttare, strategiskt/operativt transporterbara markférband med stor verkan, och
formaga att strida mot mekaniserade forband, utvecklas.

« Vapenverkan kan erhallas med hogre precision samt insattas éver langre avstand
och storre ytor.

» Sensorer kommer att utnyttjas alltmer for att Overvaka stora markytor. Till dessa
kan “intelligenta” minor kopplas.

 En utveckling mot multistatiska radarsystem och tekniker som t ex
millimetervagsradar okar inhamtningsformaga medan utveckling av lagfrekvent
radar, trots maskerings- och signaturanpassningsatgarder, kan 6ka moéjligheterna
till upptackt av signaturanpassade mal.

» Utvecklingen av multisensorteknik som medger dygnet runt- och allvaders-
kapacitet medfor mojligheter och hot avseende Overvaknings-, lednings- och
bekdmpningssystem.

 Strid i urban miljo kan stodjas av avancerad materiel sdsom sensor/ID-utrustning,
anpassade ledningssystem (till exempel avseende kartinnehall), och icke-dédande
vapen.

» Avancerad teknik for enskild soldat, inte minst sensor- och informationssystem.

3.7.2 Specifikt for sjostrid

Utvecklingsinsatser inom de stora militirmakterna riktas alltmer mot
problemomraden och miljoer som ar specifika for kustnara upptradande, s.k. littoral
warfare. Utvecklingen gar dock mot globalt upptradande vid fientlig kust, snarare an
upptradande vid egen Kkust.

Under havsytan kan hydroakustisk spaning pa stora avstand ytterligare utvecklas ge-
nom passiv eller multistatisk teknik och avancerad signalbehandling. Lagfrekvent
aktiv spaning kan ge mycket langa rackvidder. Detta kan kompletteras med magne-
tisk och elektrisk spaning pa kortare avstand samt utvecklad miljokannedom for att
fa ett 6verlage i spaningsduellen. Mojligheterna till informationsutbyte mellan ubatar
och aktdrer pa och dver ytan 6kar genom utvecklad sambandsteknik.

Teknikutvecklingen inom robotomradet ger forbattrade majligheter inom
malsokartekniken med lagre signaturer avseende emitterad stralning, forbattrad
signalbehandling och multisensorteknik for olika moment i anflygningsfasen.
Forbattrade drivmedel kan ge langre rackvidder, hogre fart i banan samt réksvag
utskjutning och banflykt. Utskjutning av robotar mot saval sjo- som markmal kan
goras bade fran ytstridsfartyg och ubatar.



Undervattensvapnen kan goras allt effektivare. Langrackviddiga torpeder med
hogupplosande malsokare, zonrér m.m. och hog fart i slutfasen (ca 100 knop), ger
nya majligheter till verkan mot mal pa och under ytan. Teknik for torpedvarnings-
och motmedelssystem utvecklas successivt.

Torpedliknande obemannade undervattensfarkoster med hog formaga till autonomt
upptradande och kommunikation utvecklas bland annat for spaningsuppgifter.

Teknikutvecklingen medger framtagning av signaturanpassade sjominsystem med
multisensorfunktion, individuell rorlighet och graderad verkan. Sadana system &r
svara att réja. Den traditionella gransen mellan minor och torpeder suddas ut.

Utvecklingen av nya fartygs- och ubatskoncept, och deras vapensystem, praglas
generellt av en 6kad tonvikt pa en understddjande roll i markoperationer.

Den marina tekniska utvecklingen praglas i évrigt bland annat av att:

» Kommunikations- och vapensystemutvecklingen gor integration av sjostrids- och
amfibieformaga mojlig.

» Transportfartyg blir snabbare (farjor mot 40 knop, svdvare mot 70).

 Stridsfartyg blir tystare, far lagre och styrbara signaturer, battre sensorer och
motmedel, oOkad uthallighet samt forses med markmalsvapen for
precisionsinsatser.

« Ubatar blir tystare (akustiskt, magnetiskt, elektriskt), taligare mot stotar, far
langre uthallighet och far battre sensorer och motmedel. Stravan ar att forbattra
deras kommunikationsmdjligheter och i 6kad utstrackning bevapna dem med
langréackviddiga markmalsvapen.

e Genom informationsinhdmtning och fusion av sensorinformation fran aktiva och
passiva sensorer externt och pa stridsfartygen erhalls en okad formaga till
upplosning, klassificering och i forekommande fall identifiering av mal.

* Obemannade farkoster kommer att kunna utnyttjas for spaning, kommunikation
och pa langre sikt aven offensiva uppgifter pa, under och 6ver havsytan.

3.7.3 Specifikt for luftstrid

Avseende luftstridsdueller fortsatter utvecklingen mot saval langre stridsavstand som
samlade insatser av olika forbandstyper och -roller. For att fa forsteg i en sadan duell
ar formaga till tidig upptackt, informationséverforing, telekrigforing, system for
igenkanning och langrackviddiga jaktrobotar avgérande. Aven nya kortrackviddiga
jaktrobotar, anti-robot robotar”, som kan bekadmpa inkommande hot kan fa
betydelse.

Enskilt och i samverkan utgér bemannade och obemannade flygande plattformar
viktiga noder i ett natverk med potential for nya taktiska funktioner med mycket
rorlig och reaktiv formaga for informationsinhamtning och verkan.
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Utvecklingen inom navigeringstekniken medfor att okvalificerade bomber, raketer
och projektiler for en begransad styckekostnad kan modifieras till precisionsvapen
och darmed utgora ett 6kat hot mot férband, anldggningar och baser genom fallning
fran saval lag som mycket hég hojd.

For att forhindra en motstandare att utnyttja fjarrvapen och kvalificerade bomber fran
hdg hojd, kan teknik utvecklas och avancerade luftvarnsrobotsystem tas fram som
komplement till jaktinsats. Detta maste dock kompletteras med atgarder for skydd
mot ballistiska robotar.

Utvecklingen inom luftvarns- och jaktrobotomradet fortsatter genom utvecklad
sensorteknik mot okad morker- och allvadersformaga samt Okad stortalighet.
Framdrivningstekniken ger mdjlighet till kortare reaktionstider och 6kad rackvidd.
Sensorndra signalbehandling ger méjligheter till effektivare adaptiva stridsdelar.

For bekampning av sma och snabba mal i luften kan tekniken for luftvarnssystem
utvecklas ytterligare, bland annat genom att kortare skjuttider och instyrning mot
optimal verkanspunkt pa malet oberoende av anflygningsvinkel.

Nya stridsledningssystem kan utvecklas ur ny teknik. Sadana kan detektera och
klassificera modernt och avancerat signaturanpassade luftfarkoster samt i ett sam-
manhallet ledningssystem distribuera informationen till alla berorda aktorer i nara
realtid.

Den flygtekniska och den rymdtekniska utvecklingen hor ndra samman. Betoningen
av flyg och rymd som ett gemensamt omrade, aerospace, blir allt vanligare.

Den flygtekniska utvecklingen i 6vrigt gar bland annat mot:

« Ny sensor- och antennteknik for varningssystem, malidentifiering och
informationséverforing.

+ Okad bredbandighet hos antennaperturer for att medge multifunktionalitet (t ex
radarspaning, kommunikation och telekrig) i gemensam hardvara dar kraven pa
lag vikt och volym ar harda.

» Antisensorlaserteknik i varnar- motmedelssystem for 0kad skyddseffekt mot IR-
malsokande robotar.

» Allt eftersom rymdbaserade sensorsystem blir vanligare okar intresset for att
stora dessa med bland annat. antisensorlaser. Pa sikt sker aven utveckling av
bekdmpande system i form av antisatellitvapen.

» En Okad betydelse for signaturanpassad teknik i luftstridsfunktionen.

» Starkare motorer och vektoriserad dragkraft for kortare startbana, forbattrad
acceleration, 6kad svangformaga i narstrid och hogre maxfart.

» Adaptiva strukturer for anpassning av flygegenskaper i olika uppdrag.
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« Utnyttjande av nya material for 6kad mandverbarhet och storre nyttolast i form
av Okad vapenlast och/eller mer bransle for langre rackvidd.

» Ett 6kat utnyttjande av obemannade farkoster for olika uppgifter inklusive strid.

« Okad systemeffektivitet genom for operatoren utvecklade informations- och
beslutsstod samt funktioner for mandvrering. Dessa baseras pa bland annat pa ny
teknik for informationséverforing mellan operatdr och system och datafusion.

» Mer kvalificerad systemteknisk uppbyggnad av plattformarna som medger 6kad
flygsédkerhet, nya forutsattningar for underhallet, 6kad stryktalighet och storre
flexibilitet.

» Simuleringsverktyg anvands dér nya taktiska funktioner och koncept kan
utprovas i en miljo dar bade datormodeller och reellt flygande plattformar kan
inga.

3.8 Slutsatser

Kampen om omvérldsuppfattning och ledningsformaga intensifieras. Mojligheter att
under ostorda forhallanden se hela slagfaltet i nara realtid 6ppnas - betydelsen av
ledningskrigforing ©Okar darmed ytterligare. Natverksbaserade system okar
mojligheterna att snabbt kunna uppticka, identifiera och bekdmpa mal samt
kontrollera genomford insats. En uppbyggnad av nétverk bedéms bli avgérande for
den framtida kvalificerade striden. Civil teknik kommer i framtiden alltmer nyttjas i
militara system, men militart specifika behov kvarstar inom vissa systemomraden.

Det ckande beroendet av IT-baserade system Okar ocksa kansligheten for infor-
mationskrigforing inom hela samhéllet och for ledningskrigféring inom militar
verksamhet. Resurser och skydd mot informationskrigféring blir ett nytt funda-
mentalt strategiskt element.

Det operativa stridsrummet vidgas. Rorligheten och tempot i den kvalificerade
striden okar. Forutsattningarna for och kraven pa att kunna genomféra gemensamma
insatser med mark-, sjo- och flygforband okar. Allt fler sensorer och bek&mpnings-
system utnyttjar luftrummet och rymden och en utveckling sker mot stérre andel
luftburna férband. VVapenbaérarnas (till exempel stridsvagnar/-fordon, fartyg, flygplan,
helikopter) betydelse som enbart vapenbérare minskar pa lang sikt. En 6kande vikt
kommer i framtiden att laggas vid att dessa plattformar fungerar som en viktig
”informationsnod” i informationsnatverk, och som resurs for att visa narvaro och
havda nationella intressen.

Anvindningen av obemannade farkoster okar framst i luften men aven pa marken
samt under havsytan for spaning, kommunikation och ldngre fram &ven offensiva
uppgifter. Utvecklingen gar pa sikt mot kombinerade sensor- och stridsfarkoster.

Bekampningsférmagan ar inte enbart beroende av antalet attack- och bombflygplan
eller andra plattformar. Trots reduceringar i dessas numerdar kan anda den
sammantagna bekampningsformagan oOka bland annat genom att anvéinda
langrackviddiga vapen med hog precision och att pa storre avstand bekampa saval
punktmal som ytmal.
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Hotutvecklingen visar pa ett behov av att vidta skyddsatgarder i ett betydligt bredare
spektrum &n tidigare. Bland annat det 6kade internationella deltagandet innebar pa
samma satt forandrade krav pa skyddsatgarder. Denna utveckling visar pa behovet av
I6sningar som omfattar breda samverkansldsningar, saval inom Forsvarsmakten, som
med andra aktorer

Utvecklingen inom vapen- och explosivimnesomradena samt av elektromagnetiska
vapen leder till att verkanskraften i framtida vapensystem okar vasentligt. Hotet mot
infrastruktur och fasta militara mal okar darmed. Hotet mot rorliga mal varierar med
graden av informationsoverléage, inkluderande signaturanpassningsatgarder.

De allt kortare tiderna fran upptackt till bekdmpning medfér att 6verlevnad och
motstandskraft for forband och funktioner skapas genom en kombination av
signaturanpassning, vilseledning, rorlighet samt utnyttjande av sensoraktiverade och
ballistiska skydd.

4 Samhallsutveckling

Samhallsutvecklingen paverkar i hog grad Férsvarsmakten. Overgangen mot
ett informationssamhélle och den pagaende internationaliseringen, kommer att
ge stora aterverkningar &ven inom den militdra organisationen. En tvargaende
samverkan mellan militdéra och civila funktioner bli alltmer véasentlig.
Forsvarsmaktens forankring i samhallet maste bygga pa ett hogt fortroende,
men detta kan inte langre i huvudsak grundas pa varnpliktstjanstgoringen.

Medan 6vriga kapitel i del A, Utgangsvarden, beskriver en generell utveckling,
ar texten i detta kapitel mer specifik for svenska forhallanden och dess
paverkan pa Sveriges Forsvarsmakt.

4.1 Inledning

Samhallsutvecklingen kommer &dven i framtiden att paverka Forsvarsmakten, inte
minst avseende medborgarnas syn pa och fortroende for densamma. En i samhallet
val integrerad forsvarsmakt okar formagan for saval en utveckling av
Forsvarsmakten som en effektiv hantering av nya utmaningar och en bredare hot-
och riskbild.

Till det yttre bedéms det framtida samhallet inte att skilja sig pa nagot radikalt satt
fran dagens. Byggnader, broar, vagar och fasta anlaggningar for elforsorjning,
telekommunikation m.m. bildar vad vi brukar beteckna som infrastruktur. Denna
fysiska infrastruktur kompletteras med en ny niva av generella informationshaserade
tjanster. En obruten tillgang till denna infrastruktur ar av avgérande betydelse for en
stor mangd av specifika system och funktioner. Bakom den synliga strukturen
kommer det darfor att ske omfattande forédndringar i mojligheterna och sétten att
overfora information, saval pa ett nationellt- som pa ett internationellt plan. Denna
nya infrastruktur skapar nya beroenden. Utbyggnaden av telekommunikationer
(bredband m.m.) kommer att leda till nya tjanster som samhaéllet blir beroende av.
Detta dkar samtidigt beroendet av energi och i synnerhet en saker elférsérjning.

Andra férandringar kommer att mérkas i sattet att producera och konsumera, liksom i
nya tekniska lésningar och nya sétt att hantera samhéllets materialfloden.

55



Transportnaringen utvecklas mot hogre effektivitet, mer avancerad teknik och 6kad
internationalisering. | informationssamhallets spar foljer en ekonomi som baseras pa
kunskap snarare an pa konventionella ravaror och fysisk arbetskraft. Informations-
och kunskapsdverlagsenhet, det vill saga att ha tillgang till battre och mer aktuell
information an konkurrenten, blir allt viktigare for beslutsfattare.

Offentlig verksamhet kommer att i 0kad omfattning bedrivas affarsméssigt och
samhéllets infrastruktur tillhandahalls av naringslivet pa affarsmassig grund.
Tillsammans med en Okad internationalisering av naringslivet kan detta paverka
samhallets handlingsférmaga och planering for beredskapsatgérder i vid mening.

I det globala perspektivet utvecklas en ekonomi som i allt stoérre omfattning blir
internationell. Multinationella foretag och organisationer far storre inflytande och det
kan bli allt svarare for enskilda nationer att styra ekonomin inom det egna landet.
Allt fler nationer bedéms utvecklas mot demokrati och marknadsekonomi. Detta
leder till ett 6kat émsesidigt beroende som kan skapa bade dkad sakerhet, samtidigt
som det nationella handlingsutrymmet minskar.

4.2 Informationssamhallet

Utvecklingen i varlden gar alltmer mot en Overgang fran industrisamhallen till
informations- och natverkssamhéllen. Tidigare separata system véxer nu samman till
elektroniska informationstjanster baserade pa digital teknik och nya
overforingsmetoder. Telekommunikationer har i de flesta lander varit i statlig dgo.
Under det senaste decenniet har dock en vag av privatisering och avregleringar gatt
fram Gver hela varlden som inneburit att utvecklingen alltmer gar fran statligt dgda,
nationella televerk med monopol, till privata, stora internationella féretag i
konkurrens.

Kommunikationsmdjligheterna mellan manniskor, med hjalp av olika elektroniska
medel, kan darfér undan for undan komma att utvecklas och styras av internationella
foretag. Sannolikt kommer dessa foretag att drivas med marknadsekonomiska krav
pa att lamna vinst till sina agare. De olika tekniska l6sningarna valjs utifran att de
skall vara billiga och erbjuda den service som efterfragas. Intresset for investeringar
som pa lang sikt skulle kunna hoja sakerheten vid olika konflikter bedéms darfor inte
alltid vara sa stor. Det gar inte att bortse fran risken att systemen byggs for att enbart
klara fredstida pafrestningar. Samtidigt innebar den stora utbyggnaden i sig att en
flexibilitet och redundans byggs in i systemet.

Mojligheterna att kommunicera och sprida information, till exempel via Internet,
okar ocksa forutsattningarna for olika organisationer, men aven enskilda individer,
att skapa opinion for sina asikter. Kampanjer av icke-statliga aktorer kan nu drivas
over nationsgranserna och far en mojlighet att paverka beslutsfattare pa ett satt som
det tidigare endast var stater forunnat att kunna gora. | det stora informationsflodet
kan det ocksa vara svart att identifiera vilken relevans olika budskap har. For olika
statliga organisationer kan ocksa mojligheterna att na fram med information
forsvaras av den allmanna konkurrensen i media fran alla 6vriga aktorer.

Informationsoperationernas karaktér av att ha ett tvarsektoriellt inflytande kréver
omfattande samverkan mellan olika aktorer. Nagot dvergripande ansvar eller tydligt
utpekade aktorer inom den statliga sektorn finns inte idag. Detta galler saval for att
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studera och identifiera indikationer som for att agera pa en hotbild eller ett angrepp.
Eftersom férberedelser for ett angrepp ar mycket svara att upptacka och att forloppet
ar snabbt, kravs samverkan och en tydlig ansvarsfordelning redan innan ett sadant
angrepp intraffar. Samhallet har darfor behov av att formagan till IT-forsvar
utvecklas, bade avseende defensiva och offensiva metoder. Har ar utveckling av
lagstiftning och andra regelverk av stor betydelse, &ven inom ramen for Folkratten.

4.3 Samhallets sarbarhet

Samhallets sarbarhet forandras med hansyn till utvecklingen inom olika omraden
som till exempel informationsforsérjning, kommunikation och datasystem.
Beroendet av olika tekniska system for att samhallet skall fungera ckar ocksa risken
for okonventionella insatser som ett led i ett angrepp mot samhallet, &ven utférda av
nya aktorer i form av exempelvis kriminella organisationer. Aven mattliga insatser
av en angripare mot telekommunikationer eller el-system kan vara granssattande for
totalforsvarets formaga.2é Detta forhallande Okar behovet av att skydda vitala
samhallsfunktioner. Det ar dock knappast vare sig ekonomiskt eller tekniskt mojligt
att eliminera den sarbarhet som finns i den tekniska infrastrukturen, sarskilt avseende
elférsorjningen.2?

Samtidigt Okar samhdéllets - myndigheter och néaringsliv - beroende av nyckel-
kompetenser, informationsforsorjning, kommunikation, tekniska system, transporter
m.m. Satillvida okar sarbarheten. I till exempel USA har genomforts omfattande
utredningar for att kartlagga och vardera nuvarande och framvéxande hot mot viktiga
system. Resultatet har blivit flera olika program for att skydda viktig infrastruktur.

De mest avgorande faktorerna for utvecklingen éar:

* Internationaliseringen
» Avregleringar - privatiseringar
« Det 6kande beroendeférhallandet mellan olika system och funktioner

Dessa omstandigheter gor det allt svarare att bygga upp ett svenskt totalforsvars-
koncept syftande till att pa en nationell niva utnyttja samhallets alla resurser for ett
unikt svenskt behov.

Sarbara punkter aterfinns inom manga vitala samhallsfunktioner, bland annat:

» Infrastrukturen med elforsorjning, tele- och datakommunikation samt broar.

* Ledningssystem som behéver informationsférsoérjning, kommunikation och data-
system for samband, samverkan och uthallighet.

» Olika transfereringssystem for dverforing av pengar.

» Naringslivet, inklusive transporter.

Besluts- och ledningsformaga ar och kommer att vara beroende av fungerande
lednings- och kommunikationssystem och en uthallig infrastruktur. Ett beroende som
i sig medfor sarbarhet. Delegering motverkar dock detta beroende.

26 CB, Infrastrukturuppdraget, 5-183/1999, 2000-03-15, s 4
27 bid, s 33
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Forutsattningarna for att dven i framtiden anvanda sig av instrument som K-foretag
kommer att minska. En stor andel av de for olika samhéllsfunktioner viktiga
foretagen inte bara &gs av utlandska intressen utan bedriver ocksa sin verksamhet
obundna av nationsgrdnser och med multinationell personal. Nationalstatens
mojlighet att genom tvingande avtal eller forfogandelagstiftning sékert pardkna
dessa resurser for sin beredskapsplanering blir allt mer osdker.

Utbyggnaden av IT-samhallet innebér att alltfler manniskor kopplas samman i ett
natverk. Samtidigt som detta ger mojligheter for att utnyttja ett stort utbud av olika
tjanster, okar ocksa riskerna for dataintrang. Sarbarheten mot denna typ av hot och
konsekvenserna vid en insats, kommer att vara beroende av hur ndtverk och
skyddssystem konstrueras.

Ett samhélles sarbarhet ar ocksa beroende av dess medborgares formaga att hantera
olika situationer. Bendgenheten att acceptera dodsfall, sérskilt bland unga ménniskor,
kan successivt minska. Dagens manniskor ar aven vana vid en hdg standard och att
det mesta fungerar. Beredskap for till exempel elavbrott eller andra stérningar ar
generellt inte sa stor, séarskilt i storstadsomradena. Det finns darfor en risk for att
storre skadeutfall kan skapa en chock- och krisreaktion i hela samhallet med
handlingsférlamning eller ett orationellt handlande som foljd.

Samtidigt ar det svart att forutse manniskors reaktioner i denna typ av handelser. Det
finns exempel pa att den kollektiva viljan att halla ut, snarast har forstarkts i
krissituationer. | detta perspektiv ar det viktigt att sékerstélla en snabb och korrekt
informationsspridning, trots eventuella storningar i infrastrukturen. Att fa
information om vad som hander och vad olika myndigheter inom totalforsvaret gor
for att losa krissituationer skapar en trygghet som torde medverka till att
medborgarna kan hantera svara pafrestningar i storre utstrackning. Dessutom
motverkas ryktesspridning och eventuella fientliga/negativa opinionsbildningar.

Stater, internationella organisationer men aven individer maste anpassa sig till de nya
forutsattningar som i hég grad préaglar samhéllsutvecklingen. Genom att tillampa de
mojligheter som informations- och nétverkssamhallet ger kan dven militar kapacitet
och verksamhet ges 6kad formaga, dven att méta nya hot. Sarbarheten i den tekniska
infrastrukturen kan inte reduceras enbart genom insatser som avser de tekniska
systemen. Dessa handlingar maste kompletteras med atgarder hos anvandarna inom
totalforsvaret. Verksamheten maste vara utformad sa att den kan genomforas ocksa
vid kraftiga storningar i elforsorjning och telekommunikationer.

4.4 Manniskan i samhallet

I informationssamhéllet har avancerade tillverkningsprocesser och produktions-
maskiner i allt storre omfattning kommit att ta 6ver uppgifter som tidigare utférdes
manuellt. Farre manniskor producerar mer varor och tjanster. | takt med denna
utveckling stélls allt storre krav pa den enskilde arbetstagaren, som maste besitta hog
kompetens och vara allt mer specialiserad. Kompetenskraven kraver kontinuerlig
vidareutbildning.

Det svenska samhallet bedoms fortsatta sin utveckling fran en enhetskultur mot ett
mangkulturellt samhélle. Detta innebar bland annat att enskilda individer och
intressegrupper har specifika 6nskemal - och sjélva skapar forutsattningar for - att
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leva efter sin kulturella sarart och Gvertygelse. | Sverige utvecklas ett mangkulturellt
samhalle dar medborgarnas varderingar och behov inte kan tas for givna, utan maste
bedémas mer individuellt. Det blir naturligt for allt fler att soka sig utomlands for
studier och arbete. Det vidgade internationella kulturutbytet och mojligheterna till att
arbeta och bedriva studier internationellt, men &ven att kunna gora privatekonomiska
transaktioner, innebdr att nationsgranserna forlorar mer och mer av sin signifikans.
Ett Okat internationellt utbyte, sdvéal via resor, arbete utomlands som genom
skapandet av kontaktgrupper med samma intressen via IT kan ocksa innebéra att det
blir mindre sjalvklart att alla innevanare i en stat ocksa delar samma varderingar.
Den moraliska lojaliteten omfattar framfor allt “de ndrmaste” och kanske i mindre
omfattning samhallet i dess helhet. Tilltron till auktoriteter och myndigheter kan da
komma att minska i takt med att individen véljer att skaffa sig information via manga
alternativa kéllor. Forutsattningarna for en ékad kommunikation och rorlighet 6ver
statsgranserna kan ocksa innebar en Okad regionalisering. Ett sadant exempel i
Norden & Kopenhamn-Malmo omradet. De svenska medborgare som bor i denna
region kan pa sikt komma att bygga upp ett natverk av arbete, boende och vanner
som gor att kopplingen till Kdpenhamn kan ké&nnas naturligare an den till Stockholm.
Intresset for Sverige som politisk hemvist kan da minska. En fortsatt internationa-
lisering innebér sannolikt att nationalstatens betydelse ytterligare minskar i Europa.

Det finns tendenser som tyder pa att det ar olika utvecklingar i staderna och pa
landsbygden. Stadsmiljon har i vissa fall en snabbare utveckling med en mer
internationell utblick, medan delar av landsbygden drojer sig kvar i en mer nationell
eller regional syn pa omvérlden. En annan utvecklingstrend, som delvis bygger pa
samma orsaker, &r att ungdomar i 6kad omfattning soker sig till arbeten som anses
intressanta, utvecklande och kreativa. Fria arbetstider, mojlighet att sjalv styra sina
arbetsuppgifter, och rorlighet i arbetet anses viktigt. En bra I6neutveckling eller fast
anstéallning har inte alltid hogsta prioritet. Ett exempel &r valen till gymnasieskolans
program i forhallande till mojligheterna att fa arbete efter fullgjord skolgang. Trots
bristen pa naturvetare i samhallet vill manga fler lasa mediaprogrammet som inte ger
samma chanser till anstallning. Yrkesvalet kan ocksa paverka valet av bostadsort.
Arbeten i hierarkiska strukturer kan komma att uppfattas som negativa. Mot
bakgrund av att dessa arbeten i hogre grad finns i mindre orter med traditionell
industri, an i storstader, kan en fortsatt flytt av unga manniskor fran landsbygden
forvantas. Delvis kan en sadan utveckling 6verbryggas med IT-utvecklingen, som
Okar forutsattningar for distansarbete.

Forutsattningarna for nationalstaten att dven pa sikt alagga sina medborgare tjanst-
goringsplikter kan med denna utveckling komma att fordndras. De ovan diskuterade
trenderna kan medfora att staten inte upplevs ha den erforderliga legitimiteten om
dess innevanare i hog grad har fraimmande medborgarskap och dess egna medborgare
i likaledes hog grad lever eller verkar inom andra lander. Pliktlagarna kan i takt med
det minskade hotet och ett forandrat samhalle framsta som allt orattvisare. | stéllet
for att se det som naturligt att genom plikttjanstgéring manifestera solidaritet och
delat ansvar for att tillgodose samhéllets skyddsbehov kan det uppsta en uppfattning
att skydd mot saval yttre som inre, civila som militara hot och faror ar en
grundlaggande "service” som samhallet skall tillhandahalla.

Detta synsatt avspeglar sig &ven i ungdomars attityder till varnplikten som under de
senaste aren forandrats. Varnplikten betraktas i okad utstrackning som en av andra
mojligheter som star till buds efter avslutad skolgang, vilket sannolikt kommer att
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forstarkas av att bara en mindre del av varje arskull genomfor varnpliktsutbildning.
Samtidigt okar andelen av befattningar i Forsvarsmakten som kréaver en kvalificerad
utbildning, vilket staller sarskilda krav pa urvalet av varnpliktiga. For de som skrivs
in till varnpliktstjanstgoring i samband med monstring &r nagra av de starkaste
motiven for att gora varnplikten att de tror att de kan l&ra sig mycket och att det ar
bra for deras personliga utveckling. Dessa forvantningar och krav bor ocksa
aterspeglas i varnpliktsutbildningen, for att fa en langsiktig acceptans for denna typ
av plikt.

45 Slutsatser

Utvecklingen av Forsvarsmakten kommer dven fortsattningsvis att vara starkt
beroende av samhallsutvecklingen. Att Sverige gar fran industri- till ett informations-
samhélle, invavt i ett internationellt natverk, innebar att infrastrukturen, som
Forsvarsmakten skall vara med och skydda, maste ges en vidare tolkning. For-
andringen och det 6kade beroendet av infrastrukturens nya delar kraver ett utvecklat
skydd och forsvar. Ett hogteknologiskt och IT-beroende samhélle som Sverige,
maste forsvaras aven med andra medel dn de som idag disponeras av Totalforsvaret.
Forsvarsmakten maste tillsammans med Gvriga totalférsvaret kunna méta hot och an-
grepp mot den nya “elektroniska infrastrukturen” vid sidan om de mer
konventionella militara hoten.

Utvecklingen mot en breddad hot- och riskbild, med bade stater och icke-statliga
organisationer som aktorer kraver en 6kad samordning av militar och civil verksam-
het for skydd och verkan. | annat fall skapas en grazon som en motstandare kan
utnyttja. Lagar och regler maste darfor anpassas for att medge en flexibel
insatsformaga.

Ett framtida totalforsvar bor omfatta skydd mot bade funktionella och territoriella hot
och en krishanteringsformaga for att snabbt kunna aterstdlla ett normaltillstand i
samhallet efter svara pafrestningar.

For att kunna forebygga och motverka nya hot och risker kravs informations- och
ledningssystem integrerade med totalforsvarets dvriga funktioner. Systemen maste
mojliggora en god omvarldsuppfattning, i vid bemarkelse. En samlad 6verblick dver
hela risk- och hotspektrumet torde bli allt viktigare for statsmakterna. Férmaga till
tvargaende (behovsanpassad) samordning saval mellan som inom offentlig forvalt-
ning och samhallet i 6vrigt kommer att krdvas for en effektiv risk- och hothantering.
Vikten av att kunna bibehalla allmanhetens fortroende for informationsformagan
(saval ur teknisk som mansklig/psykologisk synvinkel) ar i detta sammanhang av
central betydelse. Samhallets informationsformaga maste dven sékerstallas under
storda forhallanden, till exempel i samband med omfattande kommunikations- och
kraftforsorjningsstorningar.

Den nya infrastrukturen medfor ocksa nya mojligheter. Genom att utnyttja Sveriges
industriella kompetens kan Forsvarsmakten ges en hog teknisk niva. Vid ett hot
behover ett kansligt hogteknologiskt samhalle som Sverige en kvalificerad och
modern forsvarsmakt som tidigt upptiacker och kan bekdmpa en motstandare.
Acceptansen for forluster av manniskoliv i framtida konflikter paverkar ocksa vilken
typ av Forsvarsmakt som bor véljas. | vastvérlden finns en allmén tendens till att inte
langre acceptera de forluster som tidigare krigforingsmetoder byggde pa.
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Genom att en allt mer begransad del av ungdomarna i varje arskull genomfor
varnplikt forsvagas efterhand en mojlighet att forankra totalforsvaret i det svenska
samhallet. Internationaliseringen och ett mer heterogent samhalle kan ocksa komma
att paverka medborgarnas syn pa innebdrden av deras forpliktelser mot samhéllet. En
sadan  utveckling  paverkar  Forsvarsmakten bland annat  avseende
personalforsorjningssystemet. Om dagens varnpliktssystem i huvudsak behalls finns
ett behov att minska ké&nslan av orattvisa mellan de som genomfér varnplikt och de
Ovriga. Bland annat krévs att meritvardet av varnplikten forbattras, liksom
varnpliktens kompensationssystem som till exempel den ekonomiska erséttningen.
Ett fornyat personalforsérjningskoncept som gar hand i hand med samhillets
utveckling och Forsvarsmaktens behov av olika kompetenser blir nédvandigt.

Fragan om samhallet blir alltmer sarbart ar svart att besvara kategoriskt.
Utvecklingen inom exempelvis den tekniska infrastrukturen medger mojligheter till
en Okad sakerhet, men innehaller aven risker for en motsatt utveckling. Generellt sett
finns dock en allmén trend som leder mot en 6kad sarbarhet.

5 Framtida ’slagfalt”

Det framtida “slagfaltet” rymmer manga olika dimensioner varfor militara
forband kommer att fa upptrada i flera olika insatsmiljoer med en mangd olika
aktorer. Den vapnade striden i hoga teknologinivaer kommer i hég grad att
praglas av teknologiutvecklingen med lednings-, informations- och
verkanssystem sammanbyggda i natverk. Deltagandet i internationell
konflikthantering innebar krav pa fysisk narvaro av soldater och en formaga
att 16sa uppgifter med olika valdsnivaer. Asymmetrin mellan olika aktorers
militara formaga kan innebara att alternativa metoder med terrorinslag blir
vanligare.

51 Inledning

Framtida slagfalt kan beskrivas pa flera olika satt. Det gamla betraktelsesattet med ett
militart slagfalt dar vépnade styrkor utkdmpade strider, racker inte for att beskriva
komplexiteten i en framtida konflikt. Alltfler typer av aktorer kommer att gora sig
gallande, den fysiska miljon dar strider utkampas skiljer sig fran varandra, eller blir
svara att definiera och medlen kan skifta fran olika former av massforstorelsevapen,
konventionella vapen, till datavirus. Den framtida striden kommer darfor att 4ga rum
i en mangd olika insatsmiljoer.

Den uppdelning som valts vid redovisningen i detta kapitel, vapnad strid i hoga
konflikt- och tekniknivaer, internationell konflikthantering, och alternativa hot,
grundar sig pa detta. Urvalet har gjorts for att beskriva olika forhallanden som kan ha
betydelse for utformningen av en forsvarsmakt. Ingen av dessa skilda omsténdigheter
som beskrivs, kommer sannolikt att upptrada ensam. Alla kommer att kunna intraffa
i kombination med varandra. For att peka pa vissa sardrag har det bedomts vara
nodvandigt att skilja dem at och beskriva dem var for sig.

I detta kapitel redovisas inte en specifik svensk utveckling. Istallet beskrivs
allmangiltiga trender i form av olika betydelsefulla faktorer som bedéms fa stort
inflytande i framtiden. Avsikten &r inte heller att skapa en bild av hur en situation
kan gestalta sig. Interaktionen mellan de har beskrivha faktorerna och andra
omstandigheter, kan skapa en mangd olika situationer. Detta forhallande behandlas i
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kapitel 7, Idébilder, da de omstandigheter som bedémts som viktigast for Sverige har
analyserats.

5.2 Bakgrund

Efter det kalla krigets bipolara, och lasta sakerhetspolitiska lage, har forandrade krav
pa kris- och konflikthantering vuxit fram. Risken for att ett allmant krig mellan stater
skall bryta ut i Europa har minskat. Internationella konflikter hotar istéllet att i forsta
hand uppsta i anslutning till, eller mitt inne i kaoset av sonderfallande svaga stater.
Det sistnamnda ar dock inte nagot nytt fenomen. Sedan 1945 har den Gvervagande
delen av alla krig varit inom stater.28

Inget tydligt militart slagfalt

Historiskt har krigforing i forsta hand varit militar vapnad strid, i huvudsak bestaende
av olika former av vapeninsatser riktade mot en motstandares militara forband.
Efterhand har flera former av krigforing borjat tillampas. Savél ekonomisk som
psykologisk krigforing har under lang tid varit verksamma medel for att na
framgang. Den vapnade striden mellan militdara styrkor har anda varit det
huvudsakliga medlet i olika konflikter. Successivt har det dock skett en férskjutning
fran en bekampning av militara forband, som ofta ar svara att upptacka och sla ut,
mot att verksamheter och infrastruktur som anvands for att stodja forsvaret istéllet
angrips. Angreppen sker utan att sérskilja civila delar fran de militara. Ett viktigt
syfte for en angripare ar att forhindra att motstandarens strategiska politiska och
militara ledningsformagan forblir intakt. Det ar forst pa senare ar som
teknikutvecklingen mojliggjort att vapeninsatserna kan goras med langa skjutavstand
och med hdg precision. Forlustrisken for angriparen minskar déarmed, samtidigt som
chansen for att det utvalda malet forstors okar, utan stora civila forluster.

Nya sékerhetspolitiska aktorer

Medan sakerhetspolitik tidigare frdmst har rort relationerna mellan stater, har alltfler
aktorer kommit att fa en sakerhetspolitisk betydelse. Konflikter i en bred skala fran
stridigheter mellan stater eller allianser till konflikter som drivs av icke-statliga
aktorer sasom etniska, religiosa grupper eller internationella kriminella
organisationer kan fa sakerhetspolitiska foljder. Sékerhetshotande verksamhet kan
darmed komma att utféras av saval stater, organisationer som grupper av individer.
Det ar darfor svart att forutsaga vare sig tid eller plats for olika konflikter eller hur de
kommer att gestalta sig. Framtida konflikter kommer darfor inte att bli enkla att
klassificera, eftersom olika sorters valdsutnyttjande kan vévas in i varandra.

Olika perspektiv och en graskala mellan fred och krig

Vid en konflikt kan det ocksa finnas olika uppfattningar om vad som star pa spel.
Samma konflikt kan handla om territoriella ansprak, en regims Gverlevnad eller
konsekvenserna vid utomstaendes ingripande for att skapa fred. Av sa skilda
perspektiv foljer ocksa att de olika aktorerna kommer att ha olika ambitioner och
forlusttalighet, men aven strava efter olika slutmal i en konflikt. Mal som inte alltid
framstar som uppenbara vid en forsta betraktelse. Detta skapar ett behov av en
noggrann analys av vilka bakomliggande faktorer som paverkar olika aktorer, innan
val av insats eller motatgard gors.

28 Holsti, Kalevi, The State, war and the state of war, Univeristy Press, Cambridge, 1996, s 21
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Mot bakgrund av historiska erfarenheter har ofta fred och krig behandlats som tva
tydligt urskiljbara foérhallanden. Dagens forhallanden och kanske &nnu mera
framtidens, visar pa att det inte kommer att vara mgjligt att gora denna klara
avgransning. Istéllet riskerar vi att hamna i en situation déar handelserna utvecklas i
en glidande skala och dar det inte langre blir mojligt att avgora den fortsatta
utvecklingen av en konflikt. | en sadan situation kommer ocksa den grazon som
skapas mellan fred och krig att bli alltmer betydelsefull. En vidgad hot- och riskbild
innehaller darfor stora osakerhetsmoment for samhéllet. Osékerhet kommer bland
annat att foreligga kring nar ett eventuellt angrepp kommer, pa vilket satt, vem som
angriper, kanske till och med om huruvida ett angrepp pagar.

Skilda tekniknivaer mellan olika aktérer

Den tekniska utvecklingen kommer att ha en stor betydelse for bland annat framtida
forsvarsmakter och kommer att kunna vara en utgangspunkt for ett konceptuellt
nytdnkande om forsvar och sakerhet. Spénnvidden avseende stridskrafternas
utformning och kvalitet kommer samtidigt att vara stor saval mellan olika aktorer
som inom olika militara organisationer. Den tekniska nivan pa sensorer, vapen och
transportmedel blir darmed varierande. Den militdra arsenalen hos en eventuell
motpart kommer att kunna omfatta allt fran hogteknologiska vapen, system och
forband, till arvet av dagens flygplan, fartyg och stridsvagnar - vissa enheter dock
uppgraderade i olika omfattning. Den teknologiska utvecklingen kan dock ge stora
fordelar for den stat eller allians som har mgjlighet att utnyttja hela spektrat av
tekniska framsteg.

Direkt politisk styrning och lag forlusttolerans
| krishantering forandras laget standigt och det finns ofta krav pa snabba beslut. |
vissa fall gar detta att hantera genom delegering av beslutsratt till den niva som
direkt hanterar en situation. Den framtida konfliktmiljon kommer dock troligen att
skapa ett Okat krav pa politiskt inflytande i beslutsprocessen. Kommande
ledningsorganisationer maste darfor flexibelt kunna hantera olika ledningsmetoder.

Synen pa valdsanvandning har forandrats Over tiden i vastvarlden. Valdsutévning
som inte kan motiveras eller som drabbar oskyldiga kan latt bli kontraproduktiv och
forsvara fortsatta operationer inte minst genom massmedias opinionsskapande effekt.
Utvecklingen i vast mot att forsoka fora "humana” krig, med laga forluster och sma
skador, skulle kunna utnyttjas av aktorer med ett avvikande vérderingssystem.
Forlusttoleransen, dven bland landerna i véastvarlden, st&r dock sannolikt &ven i
framtiden i proportion till vilka varden som star pa spel.

5.3 Vapnad strid i hoga konflikt- och tekniknivaer

Forandringar i krigforingsmetoder har i hog grad varit paverkade av den tekniska
utvecklingen. Vissa grundldggande faktorer som tidigare varit betydelsefulla i
militdra sammanhang, kommer dock att fortsatta att vara relevanta &ven i framtiden.
Aven om samma grundelement som forr ar avgorande for den framtida striden, har
inflytandet fran utvecklingen inom framst datateknologin fatt en sadan omfattning att
ett ratt utnyttjande av denna teknik kan ge ett avgorande forsteg.

Ledning och information
Utvecklingen ar i hog grad baserad pa en okad formaga att inhdmta och bearbeta
information och att utnyttja denna. Detta kan skapa forutsattningar for en forbattrad
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formaga till ledning, uppféljning av egna stridskrafter och underrattelsetjanst an
motstandaren. Med detta som grund kan informationséverlagsenhet uppnas.
Mojligheter skapas darmed att i néra realtid insamla, utbyta och utnyttja information
over allt storre omraden. En sadan formaga skapar en grund for att sjalv vélja nar, var
och hur né&sta insats skall goras. Informationsoverldgsenhet skapar &ven
forutsattningar for att genomfoéra en resurssnal strid och ger bland annat féljande
operativa mojligheter:

» Underlag for kraftsamling av eldkraften i tid och rum fran spridda mark-, sjo- och
flygstridskrafter 6ver hela djupet.

« Mojligheter till precisionsbekampning, dvs. att kunna lokalisera mal, leda insats,
astadkomma onskad effekt, bedoma resultat samt vid behov fornya insatsen.

« Overvakning och kontroll av stridsfiltet for att stodja egna styrkors
handlingsfrihet under gruppering, forflyttning och strid.

» Mojlighet till situationsanpassad logistik for att snabbt svara upp mot uppkomna
behov med anpassade insatser.

« Mojligheter att ha ett hdgre tempo i stridsforloppet an motstandaren och déarmed
kunna fatta beslut snabbare &n denne.

Informationsteknologin som utnyttjas militart, kommer att innehalla alltmer civil
teknik. Skiljelinjen mellan civil och militar telekommunikation upphoér darfor
successivt. Samtidigt som det ur ett kostnadsperspektiv blir billigare for den militéra
sektorn, innebar det ocksé ett tkat beroende av civila samhéllsfunktioner.

Ledningssystemens avgorande inverkan pa framtida krig medfor att parterna i en
vapnad konflikt kommer att forsoka stora, forstéra eller pa annat satt sla ut
motstandarens lednings- och underrattelsesystem samt beslutsformaga. Detta
ledningskrig kan innefatta en mangd olika atgarder som till exempel psykologisk
krigféring, vilseledning, telekrigforing, intrang i datorsystem samt fysisk
bek&mpning av sensorer, underréattelseplattformar, kommunikationsmedel och staber.
Kopplingen mellan militéra och civila system innebar att ett angrepp mot militdra
funktioner &ven kan drabba civila funktioner och infrastruktur.

Precision och eldkraft

Pa motsvarande satt som for informationsteknologin kommer prestanda hos
vapensystem med formaga till precisionsbekdmpning successivt ytterligare att
forbattras.  Informations- och ledningskapacitet kan tillsammans med
signaturanpassning utnyttjas for att utfora precisionsbekdmpning 6verraskande och
dolt, fran langa avstand och med mycket stor precision. Bekdampningen kan ocksa
genomforas med en graderad verkan anpassad for olika situationer. Den rena
duellsituationen, sarskilt mellan storre forbandsenheter beroende pa att mandverkrig
efterstravas i 6kad omfattning. "Teknikdueller” mellan olika system kommer dock att
bli mer betydelsefulla, eftersom ett tekniskt Overlage kommer att kunna vara
avgorande.

Den framtida utvecklingen leder troligtvis till att bekdampningsformagan far ett visst
dvertag mot rorelse och att verkanseld i allt hdgre grad avges som indirekt eld i form
av styrda vapen. Modjligheterna att geografiskt ansamla férbandsmassor for
strategiska overfall eller for operativa kraftsamlingar forsvaras ytterligare pa grund
av upptéckts- och bekampningsrisken. Mycket av operationer, taktik och stridsteknik
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kommer sannolikt darmed att fokuseras pa hur parterna bast sprider/skyddar/déljer
forband och vapensystem samt hur kraftsamling av verkan kan genomforas.

Heltéckande skydd
Genom att utnyttja kvalificerade lednings- och informationssystem och i hog grad
forlita sig pa precisionsbekampning kommer skyddet av egna styrkor och resurser att
forbéttras. Dels ger en god 6verblick dver stridsrtummet mojlighet till forvarning mot
de flesta hot, dels kan vadabekdampning undvikas genom en kombination av
igenkanningssystem och precisionsvapen.

Tekniskt avancerade nationer kommer ocksa att efterstrava ett heltackande skydd
mot alla former av hot. Utnyttjandet av obemannade farkoster och olika former av
sensorer i vissa utsatta stridsmiljoer kan vara ett satt att halla nere de egna personella
forlusterna. Istallet for att forlita sig pa avskrackning mot vissa hot, som till exempel
ballistiska missiler, utvecklas system som dven &r verksamma mot dessa. Hot som
maste kunna hanteras omfattar d&ven N-, B- och C-stridsmedel, land- och sjéminor,
undervattenshot i kustndra miljéer och specifika hot i den urbana miljon, till exempel
krypskyttar. Darutdver finns hot riktade mot sjalva informationséverlagsenheten och
lednings- och informationssystemen i form av ”1T-vapen” och vilseledningsatgarder.

Végledande principer for skydd mot allt detta kommer att vara:

» Utnyttja informationsoverlaget

o Skydd i flera skikt, till exempel en kombination av bemannat jaktflyg,
obemannade luftstridsfarkoster (UCAV) och luftvdrnsrobotsystem mot
kryssningsrobothot

» Bade aktiva och passiva skyddssystem och atgarder, till exempel torpedmotmedel
(inklusive antitorped-torpeder) och signaturanpassning mot torpedhot

Plattformar

Vissa teknologier och system kommer sannolikt inte att férdndras i samma
omfattning som det ovanndmnda. Dagens plattformar inom mark-, sjo- och
luftstridskrafterna bedoms inte att fa avsevart battre prestanda i framtiden avseende
fart, rackvidd, transportférmaga eller framkomlighet. Aven om det finns teknik som
kan innebdra vissa prestandadkningar i ett langt tidsperspektiv, kommer de
plattformar som tas fram idag i manga fall anvandas dven om tjugo ar, inte minst pa
grund av de kostnader som dar forknippade med att utveckla nya system.
Utvecklingspotentialen for dessa system ligger i lednings- och informationssystemen,
vilka precisionsvapen som de kan béra, vilka varnar- och motmedelssystem (VMS)
som anvands, hur de kan signaturanpassas och hur det operativa/taktiska utnyttjandet
forandras. Tempot i den framtida krigféringen kommer darfor i forsta hand inte att
O0ka avseende olika plattformars mojligheter att forflytta sig. Den stora
temposkillnaden kommer att ligga i ledningsorganisationens formaga att hoja takten i
sina beslutscykler och att nyttja tillgdngliga informations- och verkansresurser.

Jamsides med att de nuvarande plattformarna anvands kommer det ocksa att ske en
utveckling av nya. Manga av dessa kommer sannolikt att vara mindre och med hogre
prestanda &n dagens. Vissa av dem kommer att vara obemannade.
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Operativ rorlighet

I samband med att foérbanden minskar, bade i antal och i storlek, blir kravet pa
operativ rorlighet hos kvarvarande forband allt viktigare. | takt med utvecklingen av
luft- och rymdburna sensorer, med allt battre formaga att upptacka och identifiera
mal 6ver och pa ytan, okar betydelsen av att kunna operera dolt. Om kontrahenterna
ar nagorlunda jambaordiga kan det innebéra att parterna haller sig dolda utom under
korta perioder av aktivitet i form av rorelse och eldgivning. Fordon, fartyg, flygplan
och robotar utan signaturanpassning blir allt l&ttare att upptdcka och bek&mpa.
Signaturanpassning av system och férband tillsammans med VMS okar da i
betydelse.

Ett frontlost krig

Mojligheterna att flexibelt leda d&ven manga sma forbandsenheter som ar utspridda
over en stor yta kommer att tillta. Det minsta autonoma forbandet kan i vissa
sammanhang ga fran brigad/bataljon ner till plutonsnivan. Dessa kan sattas samman i
tillfalliga forbandskonstellationer. Det framtida kriget blir darmed alltmer frontldst
(fragmenterat) och kommer att utkdmpas Over stora ytor med snabba samt intensiva
stridsforlopp. Tidvis dominans Over ett visst omrade kan i avgorande skeden
astadkommas med kombinationen informationséverlagsenhet - ledningskrigforing -
precisionsbekampning. Kraven pa att kunna skilja van fran fiende, identifiera viktiga
mal samt att verifiera verkan av genomforda insatser 6kar som en foljd av detta.

Urban miljé och den enskilde soldaten

Framtida konflikter kommer dven att innebéra ett 6kat inslag av strid i urban miljo.
Stadshebyggelse med sin komplicerade infrastruktur rymmer manga svarigheter som
ytterligare kompliceras av den stora ansamlingen av civila. Det finns problem att
skilja ut en motstandare och att bekdmpa denne med de korta siktstrackor och
stridsavstdnd som préaglar denna miljo. Forhallandena innebar att den enskilde
soldaten som sensor, utpekare av mal och vapenbérare blir en viktig resurs. Den
tekniska utvecklingen kan ge en forbattrad omvarldsuppfattning &ven pa
individnivan. Genom att koppla samman forbandsenheter i interna natverk kommer
varje soldat att kunna fa del av gemensamma lagesbilder som exempelvis kan
projiceras pa en hjalmdisplay. Insamling av information kommer att kunna ske med
bland annat mini-UAV:er medan tillgang till databaser kan ge underréattelser om
byggnader mm.29

Natverk och ledningskrigforing
For att utnyttja alla de fordelar som den framtida teknikutvecklingen innebdr, kravs
att olika system och funktioner knyts samman i ndtverk. Den militdra organisation
som lyckas med att skapa lésningar som ar natverks- och tjanstebaserade kommer att
na stora effektivitetsfordelar.

Foljande tre funktioner ar séarskilt lampliga att bygga samman i ett natverk:
* Ledning med beslutsstdd

* Information och omvarldsuppfattning
* Insats och verkan

29 Mer information om den framtida soldaten finns i FOA-rapporten “Framtidens soldat,
teknikrevolution pa soldatniva™ av Per Karlsson och Folke Andersson, FOA-R--99-01044-201--SE.



Genom att sensorer och andra informationskallor &r sammanbyggda i ett natverk &r
det mojligt att i néra realtid skapa och sprida en omvarldsuppfattning. Med ett
natverk ar det &ven mojligt skapa forutsattningar for snabba beslut. N&tverket kan
aven ge mojlighet att anpassa ledningsmetod till olika situationer. Férmagan att leda
sma forbandsenheter med en spridd gruppering kommer ocksad att forbattras.
Mojligheterna att satta samman forband i tillfalliga "stridsgrupper” kan ocksa oka
genom att alla enheter kan kommunicera med varandra och fa eller hamta
information fran skilda hall med stod av ett natverk.

Né&tverket kommer &ven medge en oOkad interaktion mellan olika enheter vid
bekampning. Kraftsamling av verkan (eld) kan komma att ske till viktiga mal vid
onskat tillfdlle med bekampningssystem som sinsemellan samverkar. Var
vapenbdrare eller avskjutande enhet/-er befinner sig geografiskt, eller vilken
forbandstyp som den tillhor, &r i sig mindre intressant, forutsatt att malet befinner sig
inom vapensystemens rackvidd. Mark-, sjo- och luftstrid kommer da bara skenbart
vara skilt fran varandra. Den som bast beharskar samverkan mellan dessa olika
stridsformer kommer att ha ett forsprang.

En allt viktigare form av atgarder blir att forsoka paverka de befintliga natverken
genom olika former av ledningskrigforing och vilseledning. Formaga att varsebli och
identifiera att manipulation sker, blir da vital. Telekrigsformaga kommer i detta
avseende att vara en viktig komponent.

5.4 Internationell konflikthantering

Internationell samverkan okar kraven nationellt

Etablerandet av en europeisk krishanteringsférmaga inom EU innebér att kraven pa
de enskilda medlemsstaterna att bidra med militéra férband har 6kat. Inom ramen for
Petersbergsuppgifterna finns det en bred konfliktskala inom vilket ett militart
ingripande skall kunna ske, fran humanitara, fredsbevarande till fredsframtvingande
operationer. Organiserandet av forband som skall ingd i denna krishanteringsstyrka
sker utifran nationella mojligheter, men skall baseras pa det behov som framstalls i
de Overgripande malen. Kraven pa deltagande forband och de kostnader som
internationell krishantering for med sig, kommer sannolikt att bidra till att det
nationella handlingsutrymmet vid forsvarsplanering minskar i framtiden. Ett
internationellt samarbete kraver ocksa tydliga regler for vilket upptradande som skall
tillampas i olika situationer.30 Férmaga att ta fram denna typ av regler, men ocksa for
att kunna tillampa dem pa alla nivaer maste finnas.

Vid internationella operationer krévs ett val utvecklat lednings- och
informationssystem. Detta maste saval kunna utnyttjas vid samverkan mellan olika
deltagande staters militadra forband, som for den nationella ledningen. De fordelar
som tidigare &r redovisade fOr ett natverkssystem, galler aven hér. Den tekniska
utvecklingen, bland annat inom rymdbaserade system, kan skapa forutséttningar for
flexibla och operativt rorliga systemldsningar.

Konfliktforlopp véaxlar mellan hotnivaer
I manga fall beskrivs ett konfliktforlopp enligt ett teoretiskt flodesschema som borjar
med en liten motsattning som sedan eskalerar till krig for att slutligen 6verga i fred

30 Internationellt utnyttjas begreppet "Rules Of Engagement” (ROE) vilket omfattar bestimmelser for
anvandning av vald i en specifik situation. Ett exempel pa svenska ROE:s dr IKFN.
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och en ateruppbyggnadsfas. Erfarenheterna visar dock att en verklig konflikt béljar
fram och tillobaka mellan olika hotnivaer vilka kraver skiftande former av
insatsformaga. Humanitara operationer i en lagnivakonflikt kan plotsligt tvingas att
Overgd i vépnad strid, dar aven kvalificerade vapensystem kan komma till
anvandning. Pa detta satt blandas allt fran valdsutdvning till humanitart stod i
konflikten. Militdra forband kan darfor komma att upptréda tillsammans med civila
hjélporganisationer och i vissa fall kan militdra insatser vara en forutsattning for
genomforandet av den humanitara hjalpen. Vid sidan om den rent militara formagan
maste darfor de militara forbanden ha formaga att samarbeta med civila
hjélporganisationer.

Med ett deltagande i internationell krishantering finns en dkad risk for att Sverige
blir utsatt for patryckningar och hot. Olika aktérer kan ha intresse av att en
fredoperation misslyckas. Insatser kan riktas mot forbanden i konfliktomradet, men
ocksa direkt mot de stater som deltar i konflikthanteringen.

Stravan efter att minimera valdutnyttjandet

Parterna i en konflikt kan upptrada i manga olika former. De kan utgoras av reguljara
forband3?, irreguljara forband32 och civila. Folkréattsligt har de tva forstnamnda
grupperingarna samma kombattantstatus om de uppfyller gallande grundkravs3.
Kénnetecknade for situationen &r att det blir friga om att méta och hantera en mangd
olika militara utvecklingsnivaer. En internationell styrka maste strava efter att
begransa valdsutnyttjande och minimera bade civila och militara forluster.
Fortroendet for en fredsbevarande eller fredsframtvingande insats kan inte
uppratthallas om insatta forband anvander “overdrivet” vald. Precisionsvapen med
formaga till graderad insats far darfor 6kad betydelse vid internationella insatser.

Fysisk narvaro krévs

Sarskilda svarigheter uppstar nar konflikthanteringen skall ske i ett samhalle som har
kollapsat och dar polis och rattssystem inte l&ngre fungerar. De militara férbanden
kan i sadana fall behdva anvandas for att uppratthalla allméan ordning och hindra
plundring eller annan valdsutévning samtidigt som det kan forekomma risk for
vapnad strid. I manga fall kommer dessa insatser att fa goras i urban miljé med helt
eller delvis utslagen infrastruktur for el, vatten och avlopp. Fysisk narvaro och andra
metoder an strid/vapeninsats kommer darfor att vara viktigt for stridskrafter i
internationella insatser.

Uppfoljning och dokumentation
Konflikthantering krdver en omfattande Gvervakning och kontroll av mark- och
sjoomraden men aven luftrummet. Dels kravs en god lagesuppfattning for att fa en
uppfattning av konflikens utveckling, dels behdvs en fortldpande kontroll och
dokumentation av olika héndelser ur ett folkrattsligt perspektiv. Betydelsen av det
sistnamnda har okat, inte minst for att fa krigsforbrytare stallda infor ratta.

31 Militéra eller polisidra styrkor som organisatoriskt utgér en del av den styrande statsmakten i en
stat. Styrkorna skall ocksa sta under befél som ar ansvarigt for sina underlydande.

32 Gerillagrupper, milisfoérband, fristyrkor, skyddskarer, motstdndsrorelser, bevapnade “byvakter”,
paramilitéra drogkarteller m.m.

33 For att irreguljara forband skall f kombattantstatus skall foljande uppfyllas:

- De skall sta under befél av person, som ar ansvarig for sina underlydande

- bara utmarkande tecken, som é&r fastsittande och kan identifieras pa avstand

- bdra sina vapen dppet samt vid sina operationer iaktta krigets lagar och bruk (HK IV LKR art 1.)
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Samverkan mellan militara enheter och hjalporganisationer

Vid flera av de senaste arens komplexa kriser har ett aterkommande problem varit att
de stridande parterna stallt villkor for att tillita katastrofhjalp och aterbyggnad.
Skalen kan vara flera och kan till exempel uppstd pa grund av att hjalpen skulle
kunna leda till en forsvagad maktstélining for vissa aktorer.34 | detta sammanhang
kan civila humanitara insatser uppfattas som partiska i en militar konflikt och darmed
riskera att bli utsatta for militart vald. Hjalporganisationer har ocksd allmant
uppfattat att respekten for deras integritet varit lag bland olika parter i skilda
konflikter.35> Samtidigt finns det en uppfattning bland civila hjélporganisationer att
det &r av storsta vikt att de inte blir beroende av andra bedémanden &n de rent
humanitara. De vill undvika att ”lankas” samman med politiska eller militara
insatser.

Tidig insats ar efterstravansvart

Aven om en konflikt kan vaxla mellan olika grader av intensitet, finns det mycket
erfarenhet som pekar pa att det ar av stor vikt att internationella insatser gors i ett
tidigt stadium och att det tar lang tid att na resultat. Detta forhallande avspeglas
ocksa i de Overenskommelser som gjorts inom ramen for EU:s
krishanteringsformaga. En tidig insats kraver bland annat en val utvecklad
underrattelsetjénst, tidiga politiska beslut, forband i beredskap och transportresurser
dimensionerade for uppgiften.

55 Asymmetri och alternativa hot

Olikheter skapar asymmetri

Insikten om asymmetrins betydelse pa slagfaltet ar inte nagot oprovat utan har varit
vagledande for krigforing under alla tider. Under senare ar har begreppet asymmetri
kommit att anvéndas i olika sammanhang. Begreppet asymmetrisk krigforing har i
USA utnyttjats for att beskriva bland annat terrormetoder mot det amerikanska
samhallet. Syftet har varit att sérskilt uppmarksamma risken for denna form av
angrepp. Genom att satta en etikett pa en metod och kalla detta for asymmetriska hot,
skapas dock viss begreppsforvirring. Asymmetri ar ett tillstind som uppnas nar tva
forhallanden som ar olika varandra mots. Det ar olikheten som ar asymmetrin, inte
metoderna i sig. Det dr forst i motet mellan angreppsmetoderna och
forsvarsanstrangningarna som det gar att avgéra om det uppstatt en asymmetri. Det
ar daremot mojligt att forutse var asymmetri kan uppsta beroende pa var styrkan och
svagheterna finns i olika stater eller hos andra aktérer. | véstvarlden ar de militéra
forsvarsmakterna idag uppbyggda kring tanken om att vérja territoriet mot ett
angrepp fran en annan stat, medan skyddsatgéarderna for andra typer av hot ar mindre
utvecklade. Detta forhallande haller delvis pa att dndras, men den militara styrkan
hos dessa stater kan ge aningar om hur en presumtiv angripare kan astadkomma
asymmetri vid ett angrepp.

Oavsiktlig asymmetri
En asymmetri kan uppsta av flera orsaker. Medias 6kade formaga att skapa opinion,
har bland annat bidragit till att militira atgarder fatt allt storre politiska
konsekvenser. Man skulle i detta avseende kunna tala om oavsiktlig asymmetri nér

34 Eriksson, Par, Civil-militar samverkan i fredsframjande operationer — en omdjlig nddvandighet?,
FOA-R-98-00967-170--SE, 1998, s26
35 Ibid, s 30
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atgarder som vidtas i ett syfte, far en helt annan effekt. | detta fall ar riskerna for en
asymmetrisk politisk konsekvens av militara insatser, nagot som har fatt en 6kad
betydelse i samband med internationell krishantering. | komplexa kriser blir darfor
analysen av de olika aktorernas slutmal och bakomliggande intressen av storsta vikt
for att satta in ratt insatser vid psykologiskt ratt tillfalle.

Angrepp mot civila samhéllsfunktioner

Det civila samhéllets allt storre betydelse dven for den militara formagan 6kar ocksa
risken for att en angripare med stora militara resurser kan vélja att i forsta hand rikta
in sina angrepp mot civil infrastruktur. | syfte att sla ut den nationella
ledningsformagan kan bekampning komma att ske av elférsorjning,
telekommunikationer och annan infrastruktur med insats av langrackviddiga vapen
som till exempel kryssningsrobotar. Aven denna typ av anfall far ur ett militart
perspektiv en asymmetrisk prégel.

Terror som alternativt vapen

Samtidigt som det émsesidiga beroendet mellan stater 6kar i samband med en alltmer
globaliserad varld kommer foérekomsten av olika stater eller andra grupper av
intressen som inte accepterar internationella beslut eller vagval att kvarsta. Grunden
for dessas dvertygelse kan vara religios eller etnisk, i vissa fall dven en kombination
av dessa, men kan aven innefatta sakfragor av mer politisk karaktar. | de flesta fall
kommer deras militara resurser att vara svagare dn deras motstandare. Som den
militart svagare parten kan mojligheten att skapa asymmetri vara ett satt att forsoka
astadkomma jamvikt i ett styrkeforhallande. Den tekniska utvecklingen och
forandringar i samhallet ger 6kade majligheter att astadkomma skador som allvarligt
kan paverka olika samhallsfunktioner. Agerandet har i tidigare insatser i manga fall
praglats av kompromissldshet och utan hdnsyn till att oskyldiga drabbas. De
alternativa metoder som anvands kan vara baserade pa varderingar som &r
frammande for ett demokratiskt samhalle. De kan utgoras av rena terrorhandlingar i
form av till exempel bombdad utforda av individer som ar beredda att offra sina liv
for ett martyrskap och dér éven olika former av massforstorelsevapen anvands. Det
kan ocksa vara sofistikerade intrang i datasystem for att sla ut ledningssystem eller
stora exempelvis finansiella transaktioner. Den situation som da uppstar innebér att
det kan bli svart att klarlagga ansvaret for insatser mot denna typ av verksamhet, som
i manga fall liknar kriminell verksamhet.

Svardefinierade motstandare
Ett annat problem &r att motstandaren inte alltid kan definieras som en organisation
eller har en stats territoriella hemvist. | vissa fall kan det vara losliga nétverk vars
enda gemensamma intresse kan vara en enskild fraga som de ar beredda att
samarbeta kring. Aktdrerna i natverken upptrader darmed 6Gver nationsgréanser och
det krévs ett internationellt samarbete for att kunna hantera deras aktioner.

Beslutsprocessen hos natverksbaserade icke-statliga aktorer kan vara strukturerat pa
ett helt annat sétt &n i den hierarkiska ordning som ar regel i en demokratisk stat,
sarskilt da ett tvarsektoriellt samarbete saknas. Da en stat blir utsatt for ett angrepp
fran denna typ av organisationer finns en risk att beslutsprocessen ar for langsam for
att hantera motatgarder innan det ar for sent.

Svart att skydda sig mot allt
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Bredden av méjliga asymmetrier och alternativa hot visar pa svarigheten att skydda
sig mot alla tankbara hot. Militartekniskt avancerade landers ambition om
"heltackande skydd” i hoga konfliktnivaer avser i forsta hand egna militara styrkor
och resurser som moter en i huvudsak konventionell militar motstandare. Medan till
exempel missilforsvarssystem kan anvandas dven for att skydda samhéllet i Ovrigt,
kommer vissa angreppsformer &ven i framtiden att kunna skorda civila offer och
orsaka skada pa infrastruktur, &ven om skyddsatgarder vidtas.

5.6 Manniskan

Bade specialistkunskap och forstaelse for helheten kravs

Omvandlingen av forsvarsmakter med stora forbandsenheter, dar manga soldater
utfor likartade uppgifter, kommer att fortsatta till mindre enheter, sammansatta av
olika specialister. Varje enhet kommer pa grund av sin personalsvaga struktur och
specialistuppdelning att vara kanslig for forluster. Denna svaghet kan till stora delar
uppvagas av mojligheten att fa stod via andra delar i natverket. Forbanden kommer
att ha en utvecklad férmaga att interagera med olika organisationer, bade nationellt
och internationellt. Inte minst kommer kraven pa ett mycket nara samarbete med
civila aktorer bli &nnu mera patagligt. Behovet av att fatta snabba beslut och att ha en
kapacitet for samverkan mellan olika ledningsnivaer kommer ocksa vara
betydelsefullt. Forenklat kan situationen beskrivas som att det krévs fordjupade
detaljkunskaper for att kunna hantera olika komplicerade system, parallellt som
anspraken pa en insikt om helheter 6kar.

De fysiska och psykiska kraven bestar
I vissa avseenden kommer de fysiska kraven att minska, medan behovet av teknisk
kompetens tilltar. Samtidigt kommer spannvidden av konflikter att skapa situationer
som i bade fysisk och psykisk bemarkelse inte skiljer sig fran dagens
stridssituationer.

Kraven pa en respektfull hantering av manniskoliv, inom ramen for de etiska
varderingar som ar tongivande inom demokratiska stater, kommer att stdlla stora
krav pa en fungerande hélso- och sjukvardsfunktion. | alla former av insatser
kommer det att vara av stor betydelse for att bibehalla fortroendet for militara
insatser, att en kvalificerad sjukvard snabbt kan ges.

Lag teknikniva i forsvarsmakter accepteras inte

Den framtida insatsmiljon blir en kombination av gammalt och nytt. Ett storre matt
av individualism och medvetenhet i samhéllet, bland annat genom méjligheterna att
skaffa information, kommer att innebara Okade ansprak pa forsvarsmakter i
vastvarlden. Stora skillnader i tekniknivan mellan det militara systemet och samhéllet
i Ovrigt accepteras troligtvis bara i begransad omfattning. Pa samma satt kommer
balansen mellan risker och vilka skyddsatgarder som vidtas att vara en viktig fraga
for individer som star i begrepp att delta i till exempel internationella insatser i ett
konfliktomrade.

5.7 Slutsatser

Den framtida insatsmiljon gar inte att beskriva utifran en enkel forklaringsmodell.
Kommande sakerhetshot kommer att vara svarbestimbara bade avseende aktorer,
deras mal och vilka medel dessa anvander. Kraven pa militara stridskrafter kommer
att finnas inom ett stort spektrum, alltifran att mota ett vapnat angrepp till att bidra
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till fredskapande atgarder och att starka samhallet vid svara pafrestningar i fred. Det
finns darfor behov av att vidareutveckla och forfina analysmetoder avseende de mer
eller mindre dolda motiv och intressen som driver fram konflikter och vilka mal de
olika aktorerna kan ha med sitt agerande. En noggrann analys av olika aktorers
bakomliggande slutmal &r nédvandig for att avgéra omfattning av och vilka typer av
insatser som krévs for att dampa eller I6sa konflikten.

Teknikutvecklingen bidrar till att spdnnvidden av alternativa handlingsmojligheter
okar for en angripare, men den ger ocksa en forsvarare 6kade majligheter att fa en
sadan lagesuppfattning att angrepp lattare kan upptackas och avvirjas. Den tekniska
utvecklingen kommer att ha en stor paverkan pa den framtida vapnade striden.
Genom att bygga upp ett natverksbaserat forsvar kan stora fordelar erhallas bland
annat genom mojligheterna till att utdva ledning i néra realtid.

Den informationsmangd som behdver kunna 6verforas och tillgodogdras i realtid av i
princip samtliga aktorer i den framtida stridsmiljon, kommer att vara sa omfattande
att den sannolikt kommer att kréva en helt ny teknisk infrastruktur. Forsvarsmakten
kommer i allt storre utstrackning forlita sig pa den civila infrastrukturen, da
kostnaden for att bygga upp ett eget skraddarsytt system inte ter sig realistiskt
samtidigt som den civila teknikutvecklingen &r ledande och innehaller system som &r
anvandbara aven militart. Kravet pa datasikerhet i natverken kommer ocksa att vara
avgorande for mojligheterna att nyttja denna typ av struktur.

De beslutssituationer som ar aktuella i alla framtida konfliktmiljoer k&nnetecknas av
att problemen &r ostrukturerade, att det rader osakerhet, att dynamiken ar hog,
tidspressen ar stor, att flera aktorer ar involverade och att fattade beslut kan fa
omfattande konsekvenser. | denna miljo racker det inte med att det finns tillgang till
information. Det maste ocksa finnas ett robust och val fungerande beslutsstod som
kan hjalpa beslutsfattare att urskilja vasentligheter i allt underlag som kan erbjudas.

Den vapnade striden, med forluster av manniskoliv och fysisk forstorelse av
infrastruktur, kommer under overskadlig tid att spela en avgorande roll vid
konflikthantering. En viktig effekthdjande faktor kommer dock vara férmagan att
utnyttja informationsoperationer som en integrerad del av den vapnade striden.

Samtidigt som teknikutvecklingen forbattrar formagan att till exempel genomféra
bekampning med hog precision, finns det anda tillfallen da fysisk narvaro kravs. Inte
minst kommer ett deltagande i internationell konflikthantering att stalla krav pa att
militar trupp finns tillgadnglig och kan anvandas for ett brett spektrum av uppgifter.

Skyddsatgarderna i ett heltackande skydd kommer att omfatta det mesta fran
vacciner mot B-stridsmedel till kontinentala missilforsvarssystem. Trots detta
kommer det att vara omojligt att astadkomma ett hundraprocentigt skydd mot alla
tdnkbara hot, i alla olika konfliksituationer. Detta galler sarskilt om hela samhaéllet,
inklusive infrastruktur och civilbefolkning, skall skyddas.

Vastvérldens Overlagsenhet i konventionell militér styrka och teknologi gor att en
potentiell motstandare kan komma att anvanda en strategi med alternativa metoder
for att nd sina mal. Hot om eller anvandning av informationskrigféring och terrorism
ar exempel pa medel for att skapa en for angriparen gynnsam asymmetri i
krigforingen. Anvéandningen av alternativa metoder kan ocksa innebéara att militara
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respektive civila uppgifter och skyddsatgarder gar in i varandra och blir alltmer svara
att skilja at. Det ar heller inte sjalvklart att de som utnyttjar sddana metoder foljer
folkrattsliga principer eller upptrader pa ett satt som gor att de kan betraktas som
kombattanter. Denna situation kan gora det komplicerat att anvanda militara foérband
mot bakgrund av den lagstiftning som finns i Sverige. Framtida krisers karaktér och
forlopp bedoms stélla krav som till exempel inte later sig beskrivas i sektortermer
som till exempel elforsorjning, réddningstjanst, ordning och sékerhet, militart forsvar
med flera. En anpassning av befintliga regelverk, lagstiftning och samarbetsformer ar
darfor nodvandig for att mojliggora en effektiv risk- och hothantering. Framtidens
bredare risk- och hotspektrum visar pa nodvandigheten av att forekommande glapp
mellan ansvarsomraden i olika sektorer fylls med ett utvecklat tvérsektoriellt
samarbete. Resurser behdver utnyttjas mer flexibelt for att 16sa uppgifter for olika
myndigheter inom olika ansvarsomraden.

Kraven pa manniskan i den framtida insatsmiljon kommer att vara mycket
varierande. Den tekniska utvecklingen med informationskrigforing och en formaga
till bekampning pa langa avstand Okar kraven pa teknisk kompetens men ocksa
formagan att analysera och vardera helheter for att kunna avgora var en motstandares
svaga punkter finns. Samtidigt kraver vissa former av konflikthantering att en fysisk
narvaro i flera fall blir nédvéandig. Upptradandet i sma enheter innebéar en tkad
specialisering dar varje medlem avkrdvs sarskilda kunskaper. Skillnaden mellan
olika uppgifter kommer sannolikt att 6ka, vilket forsvarar méjligheterna att utnyttja
en enhetlig kravprofil vid rekryteringen av officerare.

Den etiska grundsyn som finns i vastvérlden, bland annat avseende respekten for
manniskovardet, kommer att stélla stora krav pa val av metoder och satt att fora en
strid, men ocksa pa omhandertagandet av de soldater och civila som skadas eller pa
andra sétt drabbas i konflikten.
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DEL B, OVERVAGANDEN OCH IDEBILDER
6 Overvaganden

Den framtida stridsmiljon kommer att innehalla en stor spannvidd av konflikter
och en grazon mellan fred och krig. Det svenska samhallets hoga tekniska niva
ger i kombination med internationell samverkan, goda méjligheter att utveckla
ett hogteknologiskt forsvar med ett brett spektrum av férmagor. RMA — ny
krigféring”, innebar en metod att med teknikens hjalp skapa en béttre balans
mellan informations-, lednings- och verkanssystem och &r darmed en viktig
grundsten vid utformningen av en férsvarsmakt. Det internationella samarbetet
okar kraven pa en nationell foljsamhet i forhallande till omvarlden.
Personalforsorjningssystemet maste forse Forsvarsmakten med ett okat antal
specialister, vilket kan l6sas pa flera olika satt.

6.1 Inledning

De utgangsvarden som presenterats i del A pavisar ett antal paverkansfaktorer som
ligger till grund for dvervaganden av utformningen av Forsvarsmakten i ett langre
tidsperspektiv.  (10-20 ar). Flera faktorer, som till exempel den Okande
internationaliseringen och samhallsutvecklingen innehaller andra dimensioner &n
sadana som &r matbara. Denna typ av omstandigheter som bland annat ar baserade pa
attityder och en allmén samhallsutveckling, kraver en sarskild analys for att de skall
fa den inverkan som kravs i en framtida forsvarsmaktsstruktur. Genom att anvanda
ett brett spektrum av verkansmiljoer i idébildsprocessen kan dessa olika
paverkansfaktorer behandlas.

Ett vapnat angrepp mot Sverige i form av en konventionell invasion bestdende av en
stor koncentration av stridskrafter, ter sig idag liksom under overskadlig tid som
hogst osannolik. Bade forandringarna i omvarlden, liksom den tekniska utvecklingen
ger stod for detta pastaende. Detta innebar dock inte att en situation dar Sverige
deltar i en vapnad strid av en mer omfattande karaktar inte kan uppsta. Begreppet
vapnat angrepp maste dock ges en vidare tolkning &n att enbart betyda invasion. En
typ av angreppsfall kan inbegripa en angripare som forsoker ta kontroll dver del av
svenskt territorium under kortare eller langre tid. En annan form av ett vépnat
angrepp kan syfta till att patvinga oss nadgon annans parts vilja utan att detta atfoljs av
ockupation av svenskt landomrade.

I krigsplanlaggningen for invasionsforsvaret lades stor vikt vid de lagar som skulle
ge Forsvarsmakten rétt att forfoga Over olika civila resurser. | det samhélle som nu
vaxer fram med ett okat privat d&gande, i manga fall internationellt, kommer verktyget
att via forfogandelagar "tvinga” fram civila resurser vara mer begransat. Ett stod med
resurser maste ocksa kunna erhallas i andra konfliktnivaer an da krigstillstand rader.
Ekonomiskt kommer det inte att vara mojligt for Forsvarsmakten att sjalv forfoga
over alla de resurser som kravs. Till vissa delar maste Forsvarsmakten istallet
upptrada pa samma satt som manga privata foretag gor idag och ha en férmaga att
kunna upphandla resurser bade vid nationella som vid internationella insatser.

6.2 Spéannvidd av konflikter

En viktig forandring i forhallningssattet till sakerhetsfragor under senare ar ar
uppfattningen om hur militara medel skall anvéandas. Fran att i forsta hand ha varit ett
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verktyg for att varna Sveriges nationella Overlevnad vid ett vdpnat angrepp, har
omfanget av uppgifter under senare ar vuxit. Forsvarsmakten skall i 6kad omfattning
vara ett sakerhetspolitiskt instrument vid internationell krishantering och ett
nationellt stod vid svara samhallspafrestningar i fred. | den spannvidd av konflikter
dar nu Forsvarsmakten forvantas att utnyttjas, finns manga utmaningar och
fragetecken. | den grazon som kan skapas mellan fred och ett militart angrepp mot
Sverige, finns ett behov av en bred uppséttning av instrument och samarbetsformer
mellan olika inblandade myndigheter och organisationer, saval militara som civila.
Konfliktfloran idag och i framtiden innehaller si manga olika variabler att den
konventionella definitionen av begreppet sakerhetspolitik och folkrattsliga
beddmningar kan visa sig vara otidsenliga och bristfalliga.

6.3 Teknisk utveckling inom Forsvarsmakten

Vara kvalificerade enheter behdver, inom utvalda omraden, halla jamna steg med
utvecklingen i omvarlden for att kunna delta i internationella insatser, samt for att
kunna mota en framtida motstandares prioriterade och mest slagkraftiga enheter. Den
teknikbeskrivning som har redogors for ar grundad pa utvecklingen i vastvarlden.
Det ar och kommer att forbli en stor spannvidd mellan olika aktorer avseende
teknikniva. Det ar darfor langt ifran givet att en eventuell motstandare, i en konflikt
dar Sverige ar inblandad, besitter en hogteknologisk formaga i hela sin organisation.
Detta 0kar sannolikt i framtiden inslagen av asymmetrisk krigféring. Den svenska
Forsvarsmakten maste darfor besitta formaga att hantera ett brett spektrum av
situationer och tekniska nivaer.

Sverige besitter idag spetsteknologisk kompetens inom manga av de teknikomraden
som har beskrivits i kapitel tre. Som exempel pa militara applikationer som sprungit
fram ur denna kompetens kan namnas undervattens-, sensor-, malsokar-, robot-, och
ledningssystem. Andra ar Stridsfordon 90, ytstridsfartyg och ubatar samt JAS 39-
systemet. Inom den civila sektorn &r kompetensen avseende exempelvis
kommunikationssystem i olika former, av hdgsta véarldsklass och kan darmed ge
goda mojligheter till utnyttjande aven for forsvarets behov.

Sveriges goda teknologiska bas har inte till fullo utnyttjats inom Forsvarsmakten. Det
finns sannolikt battre mojligheter &n i de flesta l&nder att fortsattningsvis utveckla
Forsvarsmaktens formaga till omvarldsuppfattning, informationshantering och led-
ning samt bekampningsformaga inklusive precisionsbekampning. Sverige har dock
behov av internationell samverkan for att fa tillgang till rymdbaserad teknik for
navigering och rymdbaserade sensorer som till exempel ger forvarning mot
ballistiska robotar

Forsvaret kommer mera patagligt an idag att integreras i det dvriga samhallet liksom
i ett internationellt monster. Alla nuvarande kompetens- och teknikomraden torde
inte kunna bibehallas over tiden. Vissa kan uppratthallas i gemenskap med andra
aktorer och stater. Andra kompetenser &r av sadan strategisk betydelse for Sverige att
de maste utvecklas och finnas tillgangliga inom landet dven i framtiden.

Stor omsorg maste agnas valet av sadana kompetenser for forsvarets behov som i
framtiden skall kunna bevaras och utvecklas inom landet, liksom at att skapa goda
forutsattningar for forskning, teknikutveckling samt industrins 6verlevnad inom
sadana omraden.
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Civila tekniker och komponenter (COTS)3 i militdra system blir genom teknik-
utvecklingen allt vanligare. Till foljd bland annat av kravet pa robust anvandande,
ofta i extremt pafrestande miljoer, erfordras emellertid aven i framtiden en
omfattande utveckling av sarskilda militara l6sningar. Dessa kan i sin tur generera
spin-off-effekter som kommer det civila samhéllet till godo.

6.4 Internationell samverkan

6.4.1 Allméant

Den europeiska stravan till en 6kad férmaga att hantera konflikter och kriser har
manifesterats genom olika beslut. | ett framtidsperspektiv som stracker 6ver 10-20 ar
ar det dock svarare att forutse vilken vilja som kommer att finnas for att deltaga i
olika former av konflikter. Det ar darfor viktigt att ur ett nationellt perspektiv ha en
beredskap for olika forhallningssatt fran omvérlden i relation till skilda
konfliktutvecklingar.

Svensk internationell konflikthantering kommer i huvudsak att ske tillsammans med
andra stater. En internationell samverkan kraver en langtgdende interoperabilitet
inom de omraden dar Sverige valjer att delta. Sveriges mojligheter att sjalv vélja
forbandsstrukturer, terminologi, metoder, teknikniva och system paverkas av detta
forhallande. Det som USA och de ledande staterna i Europa véljer, kommer ocksa i
hog grad att bli en standard som den svenska forsvarsmakten far acceptera. En
internationell samverkan kan &ven innebéra mojligheter att vélja bort hela eller delar
av vissa system. Om Sverige a andra sidan valjer, eller tvingas, att forsvara den egna
nationens intressen, utan stod fran andra stater, ar det samtidigt av vikt att den
svenska forsvarsstrukturen inte ar sadan att vitala delar saknas. For att ta hansyn till
detta, vid utarbetning av en svensk Forsvarsmakt, maste en analys och bearbetning
av skilda konfliktmiljoer i ett 20-arigt perspektiv innehalla manga olika
sékerhetspolitiska konstellationer.

6.4.2 Fdrsvarsindustriell utveckling

Den forsvarsindustriella utvecklingen gar mot en alltmer 6kad internationalisering
med privat dgande som grund. Denna utveckling baseras sig pa flera olika faktorer
och som beskrivs i kapitel 3.5. Aven om denna inriktning skulle forandras ar det
mycket svart att vanda tillbaka till en statligt agt forsvarsindustri, med framsta
uppgift att forse den nationella forsvarsmakten med materiel. Den situation som nu
har skapats kommer sannolikt darfor att besta. | detta lage kommer Sverige att stallas
infor en valsituation dar den tidigare mer obundna rollen maste vagas mot ett mer
langsiktigt internationellt engagemang, bland annat for att fa storre inflytande i
materielanskaffningsprocessen. Mojligheterna for Sverige att helt pd egen hand
bestamma néar olika projekt skall utvecklas eller anskaffas, kommer da att minska till
forméan for vad ett internationellt samarbete kan medféra i en 6kad leveranssakerhet,
aven vid ett forsamrat omvarldslage.

6.5 RMA i ett svenskt perspektiv — Ny krigforing”

RMA, ur ett amerikanskt perspektiv, &r ett mycket ambitidst och visionart fundament
for en global supermakt. Sma stater kommer aldrig att kunna inféra ett forsvar

36 Commercial Off-The-Shelf, kommersiellt tillgangliga system — "hyllvaror”.
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baserat pa samma ambitionsniva som USA. ldéerna bakom RMA, att med teknikens
hjalp kunna skapa en béttre balans mellan informations-, lednings- och
verkanssystem, ar dock anvandbara dven for mindre aktorer, bara de begrepp som
anvands omsétts i realiserbara ambitioner. Aven sma stater kan till exempel uppna
lokal informationsoverlagsenhet i ett begransat omrade under en viss tidsrymd.
Mojligheterna att genomféra bekdmpning med hdg precision och med graderad
verkan med stdd av ett natverksbaserat lednings och informationssystem, beddéms att
bli en formaga som en férsvarsmakt knappast kan undvara. Samtidigt haller ett
alltmer integrerat samarbete inom konflikthantering pa att viaxa fram inom EU.
Kraven pa interoperabilitet for system som byggs upp med RMA som grund &r
sannolikt storre an for manga andra strukturer och kraver darfor samverkan vid
framtagningen.

En viktig faktor i diskussionen kring RMA &r att begreppet i sig inte innehaller nagra
atgarder, utan istallet ar ett samlingsnamn for den tekniska utveckling som medger
att nya losningar kan astadkommas. RMA har ocksa fatt manga olika tolkningar.
Risken for missforstand ar darfor uppenbar da begreppet anvands. For att redovisa
den svenska utvecklingen har OB faststéllt att ett “svenskt RMA” skall bendgmnas
’ny krigforing”.

Ett betydelsefullt grundelement for att utvecklingen inom informationsteknologin
skall kunna tillgodogoras, &r att bygga upp en nétverksbaserad struktur. Ett
natverkshaserat forsvar kan skapa en potential till att ge alla nivaer snabb tillgang till
den information de behdver for att gora viktiga beslut. Problemet med ett nétverk
ligger i att hantera stora dataméngder samt skapandet av en struktur och
ansvarsfordelning mellan manga anvandare, sa att verksamheten som helhet fungerar
och leder till de dverordnade malen. Av ekonomiska och tekniska orsaker bygger
detta natverk till stor del pa civil infrastruktur. Den framtida Forsvarsmakten
kommer darfor att bli mycket beroende av hur det civila samhallet fungerar. Den
hotbild som dessutom kan skonjas, med en mycket glidande och svarbestambar skala
mellan fred, dver en graskala in ett krigstillstand som kanske inte tydligt gar att
upptacka, och dar andra medel &n direkt militara ocksa anvands for att skada Sverige,
skapar sarskilda krav pa en framtida Forsvarsmakt.

Till detta skall &ven fogas de internationella insatser som Sverige kan delta i med
militdra enheter i framtiden. De mojligheter som den tekniska utvecklingen kan
generera maste darfor sattas i ett storre sammanhang &n i vad som kan rymmas under
beteckningen véapnad strid. Som grund maste ocksa finnas de begransade
forutsattningar som en liten stat har till sitt férfogande.

| framtiden maste darfor en utveckling av Forsvarsmakten ta hansyn till flera olika
faktorer, bland annat formaga att;

» vara interoperabel med andra europeiska forsvarsmakter

« kunna verka och samarbeta integrerat med andra samhallsfunktioner bade vid
internationella insatser som pa det nationella planet

» kunna genomféra en vapnad strid i en framtida insatsmiljo
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» skapa behovssammansatta forbandsenheter

* kunna utbyta information och genomfora integrerade insatser mellan framtida
system och forband.

Den teknik som ligger till grund for en ny krigforing ar i detta avseende anvéndbar i
manga olika konfliktnivaer och skilda miljoer. En anpassning maste dock ske efter
svenska forhallanden och den inriktning som viljs inom ramen for europeisk
konflikthantering. | detta sammanhang &r det av stor betydelse att, bland annat med
teknikens hjélp, skapa en balans mellan lednings-, informations- och verkanssystem

6.6 Kompetens- och personalforsorjning

6.6.1 Kompetensforsdrjning

Ett komplett kompetensforsorjningssystem &r en fOrutsattning for att
Forsvarsmaktens totala kompetensbehov skall kunna tillgodoses. Delar av detta kan
tillgodoses genom att utnyttja upphandling av civila tjanster, s.k. outsourcing.
Resterande kompetensbehov tillgodoses genom att Forsvarsmakten anstéller
specialister och genom ett battre utnyttjande av plikttjanstgérande personal. Ett
fungerande personalforsorjningssystem  kraver kontinuerlig omvarlds- och
kompetensbehovsanalys for att kunna utvecklas. Saval kompetensbehov som
kompetenstillgang maste darfor kunna identifieras samt bestammas till kvalitet och
kvantitet.

Nuvarande nagot trubbiga kompetensbehovsindelning i  personalgrupp,
forsvarsgrens-/ funktionstillhorighet och niva ar otillracklig da dagens, och &nnu mer
framtidens, behov kraver en mer nyanserad och hogupplést syn pa
kompetensbegreppet. Det kan diskuteras huruvida manga av befattningarna i staber
och vid centra verkligen kraver angiven niva, och i vissa fall dven om
officersbakgrund &r ett absolut krav. Vidare kréver det nya skolsystemet, dar
individen ges mojlighet till individuella studieval, att kompetenser hanteras med
hdgre uppldsning.

For att, bland Forsvarsmaktens personal, fa ratt man eller kvinna pa ratt plats kravs
en betydligt mer flexibel syn pa vilka personalgrupper som bor finnas och till vad de
kan nyttjas. Den minskade organisationen medfor att officersbehovet inte langre ar
av samma omfattning som tidigare. D&aremot krévs i allt fler fall, for
Forsvarsmaktens dagliga verksamhet i fred, djupare specialkunskaper inom omraden
som inte ar unikt militara. Kraven pa att det finns flera olika typer av officerare blir
ocksa allt tydligare. Kraven pa unikt militir kompetens maste uttryckligare
identifieras och fa 6kad betydelse for personalplanering och inriktning av det militara
utbildnings- och skolsystemet. Detta gor att en vaxande andel civilanstallda, i manga
fall pa tidigare schablonmassigt militara befattningar, synes vara en efterstravansvard
utveckling. Generellt bor ett friare flode till olika befattningar fran olika
personalgrupper efterstravas, grundat pa en utvecklad syn pa kompetenser.

For att forbattra mojligheterna till forsérjning av savél chefer som specialister bor
olika former av direktrekrytering &vervdgas. Som tidigare namnts bor
kompetenskraven noga definieras. Déar ingen eller endast begransad militar
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kompetens erfordras bor den naturliga atgarden vara att anstdlla en civil
specialist/chef och ge denne anpassad militar utbildning. Denna militéra utbildning
leder inte med automatik till anstéllning som officer utan skall framst ses som ett led
i att oka miljokunskaperna. Fokuseringen pa kompetens gor att det bor vara ett
naturligt inslag att del av den militara verksamhet som sker, dock inte pa forbanden,
kan ledas av civila, liksom det omvanda forhallandet. En 6kad rekrytering av civila
till kvalificerade befattningar i grundorganisationen synes bade leda till ckad effekt
dér och till att officerare i hogre grad kan inriktas mot befattningar med unikt
militara kompetenskrav. Beroende pa omfattningen av rekryteringen till officersyrket
fran  varnpliktssystemet kan, i likhet med exempelvis Storbritannien,
direktrekrytering till grundlaggande officersutbildning behdva 6vervagas.

Ett mer nyanserat synsatt pa kompetensbehovet behdvs givetvis dven i nivaerna
under officerare. Oavsett vilket personalforsérjningssystem Forsvarsmakten i
framtiden kommer att ha, krévs att de varnpliktiga eller fast anstéllda soldaterna
hamnar pa ratt plats. | ett varnpliktssystem bor storre hansyn tas till den ménstrandes
civila bakgrund och intressen. Exempelvis kan ungdomar med IT-kompetens gora
stor nytta inom Forsvarsmakten dven om de inte klarar samtliga av dagens fysiska
krav, vilket betyder att kraven bor vara mer anpassade till den aktuella tjansten. Det
bor givetvis ocksa vara efterstravansvart att i forsta hand de som har intresse av att
gora vérnplikt skall kallas in for tjanstgoring.

6.6.2 Personalforsorjning

Centralt for ett fungerande personalforsorjningssystem ar att bade organisatoriska
och individuella behov tillgodoses. Forsvarsmakten maste, i en hardnande
konkurrens med den nationella och internationella civila arbetsmarknaden, framsta
som en attraktiv arbetsgivare. | flera framtidsstudier framtréader tydligt yngre
generationers okande krav pa omvaxling, inflytande och utveckling. De alltmer
accentuerade kraven pa stimulerande arbetsuppgifter genererar krav pa ett stort matt
av flexibilitet vad avser olika personalgrupper for att Forsvarsmakten dver tiden skall
kunna bibehalla, utveckla och avveckla kompetenser i takt med férandrade behov.
Vidare kravs att de ekonomiska och sociala villkor samt den kompetensutveckling
som Forsvarsmakten erbjuder, attraherar nuvarande och blivande medarbetare.
Behovet av flera olika officerstyper blir dven i detta sammanhang tydligt.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem skall pa ett rationellt satt tillgodose
foreliggande insats- och kompetensbehov. Detta kréver en fortlopande analys av
saval behov som av alternativa metoder for att tillgodose dessa. Manga av de
forutsattningar som en gang motiverade inrattandet av dagens mobiliseringsforsvar
samt varnplikts- och befélsforsorjningssystem har forandrats, daribland den
sakerhetspolitiska situationen. Overblickbara framtida behov pdvisar att endast en
begransad del av varje aldersklass erfordras eller kan, av ekonomiska skal,
grundutbildas.

Ett antal faktorer talar for en annan grund for Férsvarsmaktens personalforsorjning
an ett varnpliktssystem:

» Stridsmiljernas, materielsystemens och forbandens allt stérre komplexitet, vilket
kraver allt 1angre utbildningstid.

79



« Svarigheter att mota de allt starkare politiska kraven pa internationell
insatsformaga i en situation dar frivillighet och inte plikten utgér grunden for
deltagande. Detta beroende pa den Iaga andelen varnpliktiga som ar bade villiga
och l&mpliga for internationella insatser.

 Rattviseaspekter, sarskilt i ett lage dar inte nagot direkt militart hot mot nationen
foreligger.

» Internationaliseringen som medfor att det nationella perspektivet hos ungdomar
nedtonas.

De inslag som talar for ett utvecklat varnpliktssystem é&r:

» Forsvarsmakten ges okad tillgang till kompetenser av betydelse for saval
insatsorganisationen som for rekrytering till officersyrket. Utan varnplikt tvingas
Forsvarsmakten att konkurrera med den civila arbetsmarknaden pa ett helt annat
satt an idag.

e Storre genomstromning av medborgare som, forutsatt att de uppfattar verksam-
heten som meningsfull, bidrar till Forsvarsmaktens kvalitet och forankring i
samhaéllet.

» Stdrre genomstrdmning av personal i Forsvarsmakten kan minska risken for att
Forsvarsmakten blir en “stat i staten”.

6.6.3 Alternativa personalférsérjningssystem

Med utgangspunkt i dagens svenska varnpliktssystem redovisas och kommenteras
nedan oOversiktligt tre alternativa personalférsérjningssystem. Samtliga dessa system
medfor 6kad tillganglighet och professionalism jamfért med idag. De tre systemen
innehaller olika uppsattningar av personalgrupper, och medger sammanséttningar av
flera forbandskategorier for att tillgodose varierande krav pa insatsférmaga,
tillganglighet och beredskap. Proportionerna mellan olika personalgrupper kan, om
an i olika omfattning, varieras i samtliga system. De system som redovisas hér ar
enbart tre exempel pa en rad majliga kombinationer av olika personalgrupper och
soldat- samt befalsforsorjningssystem. Exempelvis kan specialistbefal (NCO) inga i
samtliga exemplifierade system.

Alternativen 1 och 2 innebér en utveckling av varnpliktssystemet, dock med avsevért
fler med anstéllningskontrakt i alternativ 2 jamfort med alternativ 1. Alternativ 3 &r
ett forsvar enbart bestdende av staende forband med fast anstalld personal. En
avgorande skillnad ar saledes en stérre genomstrémning - fler medborgare tjanstgor i
Forsvarsmakten - i alternativ 1 och 2 medan alternativ 3 medfor att farre tjanstgor
langre tid. Redovisade system fokuserar pa olika militdra personalgrupper mot
bakgrund av bland annat kravet pa tillganglighet for till exempel internationella
insatser. Forsorjning med civilanstalld personal utgor en sjalvklar del av en mer
genomgripande analys. En anledning till detta ar att civila i stérre omfattning an
hittills kan antas komma att bemanna kvalificerade handlaggar- och
chefsbefattningar, vilket i ett flertal avseenden torde vara mer kostnadseffektivt.

De alternativa systemen askadliggors schematiskt i figurer, dar de olika
personalgrupperna visas som rutor med olika proportioner. Den horisontella
utstrackningen visar antal personer per ar som rekryteras i gruppen. Den vertikala
utstrackningen svarar mot antalet ar som personalen kvarstar. Personalen gar alltsa in
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i systemet nerifran, och avgangar sker upptill. En avsmalning svarar saledes mot
successiva avgangar. Totala antalet personer i respektive grupp svarar mot rutans
storlek (yta). Den skuggade ytan i figurerna motsvarar den aktiva personalen, de som
tjanstgor i den militara organisationen pa heltid. Beroende pa alternativt system kan
dessa vara under varnpliktstjanstgoring eller i annan utbildning, tjanstgora i staende
forband eller staber, eller delta i internationella insatser. Den yta som inte &r skuggad
representerar reservister inklusive reservofficerare, personal med beredskapskontrakt
och i mobiliseringsbara forband samt personalreserv inklusive personalpool for
anpassning. Observera att systemens figurer inte har samma “skala”, vilket gor att en
jamforelse av respektive systems totala personalantal inte kan goras utifran ytorna i
figurerna.

Alternativ 1 - Utvecklat varnpliktsforsvar

Detta alternativ ar det som formuleras i Malbild 2010.37 Det karaktariseras av att det i
grunden &r ett enbefélssystem med varnplikt. Till skillnad mot nuvarande system
finns ocksa grupperna visstidsanstallda soldater/sjoman och soldater/sjoman med
beredskapskontrakt for internationella insatser. Officerare har tjanstgoringsplikt for
internationella insatser. Forbanden &r i huvudsak mobiliserande, inte staende eller
omedelbart gripbara, men systemet medger beredskapsanpassningar och Viss
flexibilitet. Soldater och sjoman med beredskapskontrakt &r i utgangslaget
hemforlovade men skall vara latt gripbara for att mojliggora insatser med kort
beredskapstid.
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Bild 5: Utvecklat varnpliktsforsvar
For att handha och maximalt utnyttja framtidens mer komplexa system och

avancerade tekniska utrustning i en for manniskan mer komplicerad,
kunskapsintensiv och svarhanterlig miljo racker formodligen inte nuvarande

37 Forsvarsmaktsidé och mélbild — FMI 2020 Rapport 3, 23 210:65117, 1999-05-19
Forsvarsmaktsidé och malbild — FMI 2020 Rapport 4, 23 210:61977, 2000-03-01
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varnpliktstjanstgoringstider. Aven med stora satsningar pa tekniska, till manniskan
anpassade, stodfunktioner kommer darfor andelen varnpliktiga i tekniskt
kvalificerade forband att vara lag i framtiden. Dessa specialistbefattningar som
kraver langre erfarenhet an vad som kan erhallas under varnpliktstiden kan istallet
bemannas av visstidsanstallda. Soldater for klargéring av flygplan och sjoméan pa
kvalificerade fartyg &r exempel pa befattningar som kan bemannas av
visstidsanstallda. Andra exempel pa detta ar besattningar i stridsfordon, stridsvagnar
och stridsbatar, ammunitions- och minréjare samt personal i sakerhetsbataljoner.
Okad tillganglighet och reducerad beredskapstid vid internationella insatser torde
kunna erhallas med denna personalgrupp. En bonuseffekt av systemet ar att fler
varnpliktiga frigérs och kan oOverforas till de funktioner som har stérst krav pa
avkastning till internationella insatser. Visstidsanstallda kan dven delta i utbildning
av varnpliktiga

I forbandsverksamheten kommer officeren att I6sa likartade uppgifter som idag med
undantag for enklare specialisttjnster som bemannas av visstidsanstallda.
Alternativet medfér ddrmed endast en liten reduktion av mangden officerare i
forbandsverksamheten jamfort med idag.

Internationella insatser bemannas med en blandning av:

« heltidsanstélld personal (yrkesofficerare och visstidsanstélld personal)
* inkallelse av reservofficerare och varnpliktiga som tecknat beredskapskontrakt
« frivillig personal (reservofficerare och véarnpliktiga)

Proportionerna mellan dessa varierar beroende pa vilka forbandstyper som tas i
ansprak for internationella insatser, och hur omfattande insatserna ar vid respektive
tillfalle. Dock medfor detta system allvarliga begransningar da deltagandet i
utlandsmissioner sker pa frivillig basis och att den beredskapskontrakterade
personalen kan hava sina kontrakt. Darmed ar det svart att planera bemanning och
genomfora utbildning med personalen i utlandsstyrkan. Fragan &r om det i langden ar
mojligt att bemanna krishanteringsstyrkor med beredskapskontraktsbunden personal.

Med detta system bibehalls varnplikten som rekryteringsbas.

Alternativ 2 — Mobiliserande och staende styrkor (blandalternativ)

Detta &r ett blandalternativ mellan ett renodlat mobiliseringsférsvar och ett forsvar
enbart bestaende av staende forband med fast anstélld personal. Systemet forlitar sig
pa frivillighet som grund for rekrytering och innebar alltsa att den allménna
varnplikten inte langre tillampas. Alternativet innehaller fler personalgrupper &n de
bada andra alternativen och proportionerna mellan grupperna kan andras inom
ganska vida ramar beroende pa behoven. Ett flerbefalssystem tillampas dar den
aktiva befalskéren, i likhet med flertalet utlandska forsvarsmakter, bestar av
officerare och NCO:s (non-commissioned officers). Vissa forband ar aktiva/staende,
framst de forband som ar ianspraktagna for internationella insatser, medan andra &r
mobiliserande.
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Bild 6: Mobiliserande och staende styrkor (blandalternativ)

Tjéanster som kraver kompetens som soldater under sin vérnpliktstid inte hinner
skaffa sig kraver idag en officer. Dessa specialisttjanster kan istéllet bemannas av
antingen en fast anstélld soldat eller ett "specialistbefal”. Specialistbefalen dr ocksa
lampade att skota en stor del av grundutbildningen vilket sannolikt leder till stérre
proffesionalitet i grundutbildningen. Detta torde medféra att officeren bli mer ledare
an utbildare da officeren i storre grad ges mojlighet att vara forbandschef. Vidare
torde specifik missionsutbildning for internationell tjanstgoring kortas da anstallda
specialister ingar i férbandet.

Den idag totala tiden for officerens utbildning &ar lang. Kravet pa fackutbildning
bidrar till lang utbildningstid och den hdga officerstatheten. Detta i kombination med
krav pa deltagande i internationella insatser och utbildare pa hemmaforband ar svart
att uppfylla och paverkar officerens sociala liv. Tiden pa skola kan med detta system
kortas da specialistutbildning faller bort. Detta ar mojligt da specialistbefal svarar for
specialistkompetens. Direktrekrytering av officerare kan ocksa vara en majlighet att
korta utbildningstiden. Det skulle till exempel innebara att officeren gar direkt till
officersutbildningen efter en kort grundldggande soldatutbildning.

Specialistbefélen och officerarna har skilda karriarvagar men for att skapa fortroende
i systemet och att beframja rekrytering ar det viktigt att specialistbefalen skall kunna
ldgga om Karridren till att bli officer. Specialistbefalen har anstallningskontrakt som
I6per i exempelvis fyraarsperioder vilket skapar utrymme for karriarskifte efter ett
antal perioder.

Internationella insatser bemannas i forsta hand med den heltidsanstéllda personalen.
Tjanstgoringsplikt i utlandsstyrkan maste i framtiden vara ett generellt krav pa den
fast anstallda personalen for att mdéjliggora uppfyllelse av statsmakternas tkade
ambitioner i internationella insatser. Dock torde d&ven reservpersonal och
frivilligutbildad personal tas i ansprak i viss utstrackning, da framst som avlésning
for den fast anstéllda personalen vid langre utlandsmissioner. Detta kan ske genom
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att de tecknar beredskapskontrakt i likhet med alternativ 1 och/eller genom att
frivillig personal rekryteras da behov uppstar.

| detta alternativ bestar den totala organisationen till en storre del av aktiva forband
an vad som é&r fallet i alternativ 1 eller nuvarande svenska system. | en given
ekonomi, och vid ofdrandrad kvalitet hos de mobiliserade forbanden, innebéar detta
att den totala organisationen blir mindre. Antalet officerare torde minska.
Mojligheterna att genomfora internationella insatser ar emellertid i paritet med
alternativ 1 eller béttre.

Erfarenheter fran lander som infort liknande system visar att personalkostnaderna
inte blir lagre, trots den mindre organisationen. Detta bland annat beroende pa de
kraftigt Okade I6nerna for de anstdllda soldaterna jamfort med
varnpliktsersattningarna.

Att ga fran en forsvarsmakt som till storsta delen varit en utbildningsfabrik av
varnpliktiga till en forsvarsmakt byggd pa frivillighet och dar insatser utomlands blir
mer regel &n undantag kraver en forandring i instéllning hos personalen. Det maste
kénnas som en sjélvklar del av arbetsuppgifterna att delta i internationella insatser.

Alternativ 3 — Staende styrkor

Detta alternativ ar ett forsvar enbart bestadende av staende férband med fast anstalld
personal. Avgangna officerare och soldater behalls en viss tid som reservpersonal,
men rekrytering sker endast till heltidsanstéliningar. Har, liksom i alternativ 2, har
soldaterna periodbaserade anstallningskontrakt. Soldaterna spenderar saledes en
begransad del av det yrkesverksamma livet inom forsvaret.
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Bild 7: Staende styrkor
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Utnyttjandet av stdende forband med heltidsanstalld personal for internationella
insatser skulle, med samma motivering som i alternativ 2, leda till mycket kortare
missionsutbildning an idag. Reservpersonalen torde endast tas i ansprak for uppgifter
i de nationella skyddsstyrkorna, men kan i forekommande fall utgora avlésning for
den fast anstallda personalen vid langre utlandsmissioner. | detta alternativ, och vid
ofdréandrad ekonomi blir den totala organisationen mindre &n i alternativ 2. | ett detta
alternativ ingar internationella insatser som en naturlig del vilket gor att
mojligheterna att genomfora internationella insatser torde vara minst i paritet med
alternativ 2.

Till féljd av att detta utrerade alternativ uteslutande bemannas med personal som har
eller har haft anstéllning i Forsvarsmakten kan frivilligorganisationer och Hemvarn
antas antingen utgora del av reservpersonalen, inte forekomma alls eller aterfinnas
som separata organisationer utanfor de ovan redovisade. | det senare fallet krévs en
sarskild analys av dessa organisationers uppgifter och darmed foljande krav pa
utbildning och utrustning.

Oberoende av vilket personalférsorjningssystem Fdrsvarsmakten nyttjar torde
frivilligorganisationerna vara en viktig rekryteringsbas. Frivilligorganisationernas
verksamhet kan dven oka Forsvarsmaktens folkforankring da fler manniskor kommer
i kontakt med nagon del av forsvaret. Frivilligorganisationerna kan dessutom utgora
kompletterande komponenter inom vissa omraden dar det av tradition rader brist pa
kompetens inom Forsvarsmakten, till exempel "Frivilliga IT-rorelsen”.

6.6.4 Personalforsorjningsfaktorer vid internationella insatser

Det finns en mangd grundldggande personalférsorjningsfaktorer att beakta vid
internationella insatser. Foljande faktorer ar exempel pa sadana som paverkar, bade
direkt och indirekt, mojligheten och omfattningen till deltagandet i internationella
insatser.

Direkt paverkande faktorer

Langden pa den internationella operationen

Under en internationell operation befésts vissa fardigheter medan andra inte alls
6vas. En lang operation kraver darfor en langre utbildningstid for vissa
personalgrupper efter hemkomsten for att aterfa en tillrackligt bred kompetens, till
exempel flygforare. Utvardering av erfarenheter och andra former av “debriefings”,
paverkas likvél av missionens langd. For personalen blir kontakten med familj och
véanner ofta lidande under missionstiden och ett normalt socialt liv vid sidan om den
militara tjansteutdvningen ar svart att uppna.

For att minska de sociala pafrestningarna bor alternativa rotationssystem av
personalen i forbanden undersokas. Exempel pa ett avlosningssystem kan vara att
personal ar pa plats i operationsomradet ett antal veckor for att sedan ersattas av
annan personal under lika lang tid. Personalen kan da vara hemma hos familj och
vanner exempelvis varannan tvaveckorsperiod. Visserligen har férbandet dubbel
personalvolym men kan i gengald ha langre uthallighet. Dessutom torde rekrytering
av personal vara lattare att genomfora, vilket skulle uppvéga andra problem som kan
tankas uppstd med ett sadant system, sasom oOkade resekostnader och
dverldmningsproblem.
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Typ av operation
Arten av konflikt & avgorande for hur manga ganger och med hur tata intervall
personalen kan utnyttjas. For en fredsfrdmjande insats i en miljo dar krigshandlingar
pagar och forlustrisken ar hog ar aterhamtningstiden avsevart storre an for en
fredsbevarande eller humanitar insats i ett lugnt omrade med fungerande
infrastruktur. Ju hogre risken &r desto langre tid krdvs det innan personalen kan
utnyttjas for internationella insatser pa nytt.

Avstand
Logistiken blir mer komplicerad med 6kande avstand vilket leder till 6kade krav pa
organisationen. FoOr personalen 6kar det sociala trycket med vetskapen om att familj
och véanner kommer langre bort. Personalens motivation till att gora en insats langt
bort kan ocksa vara lagre an till att delta i en operation i ndromradet.

Indirekt paverkande faktorer

Installningen till internationella insatser hos Forsvarsmaktens personal paverkar i hog
grad hur lang aterhamtningstiden mellan internationella uppdrag blir. Ju positivare
installningen ar desto fler ganger och med tatare intervaller ar de flesta sannolikt
beredda att delta. Flera faktorer bidrar till Okat positiv instélining, av vilka
nedanstaende tva exempel sannolikt inte &r alla.

Samhéllets attityd
Viljan att delta i internationell tjanst paverkas i hog grad av installningen hos
exempelvis politiska makthavare och massmedia. Hos majoriteten av
Forsvarsmaktens personal kommer viljan knappast vara hogre an samhéllets intresse
for insatsen.

Formaner
Av stor vikt ar de formaner som erbjuds den deltagande personalen och vilket stod
som hemmavarande anhdriga far, exempelvis efterlevandeskydd. Om férmaner och
stod uppfattas som otillrackliga kommer ocksa viljan att delta i internationella
operationer vara lagt.

6.7 Forsvarsmaktens lokalisering

Var nagonstans, med vad och hur Forsvarsmakten finns representerad ar pa manga
sétt av stor betydelse. Med ratt strategi kan till exempel personalrekrytering gynnas,
andra och battre former av forbandsdvningar bedrivas jamfért med idag och
forbandsutbildning bli sa kostnadseffektiv som mojligt. Exempel pa faktorer som kan
Overvégas vid en lokalisering av FOorsvarsmaktens enheter ar:

» Representation 6ver ytan, vilket okar tillgangligheten for fler medborgare.

» Personal bereds mojlighet till regional karriér.

* Nérhet till befolkningscentra for att gynna personalrekrytering.

« Narhet till lampliga 6vningsomraden.

» Samovningsmojligheter for sammansatta stridsgrupper.

»  Samovningsmojligheter mellan forsvarsgrenarna.

» Samgruppering av forsvarsmaktsgemensamma funktioner, da gemensamma
traningsanlaggningar for flera truppslag/forsvarsgrenar kan ge effektvinster.
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» Operativt viktiga omraden.
* Koppling till FMV, FOI, forsvarsindustrin och hogskolor/universitet.

Ovanstaende faktorer kan inte alla samtidigt uppfyllas da vissa star i
motsatsforhallande till varandra. Beroende pa kombination och med vilken inbordes
viktning som tilldelas respektive punktsats, fas olika resultat. Viktigt ar da att
prioritera de principer som leder till en sa effektiv forsvarsmaktsverksamhet som
mojligt.

6.8 Krav pa anpassningsformaga
Idag definieras begreppet anpassning pa foljande satt;

"Grunden for langsiktig beredskap i syfte att kunna mota ett flertal méjliga
omvarldsutvecklingar”.38

Denna definition bygger pa tanken att anpassning skall planeras for att kunna
effektueras i god tid fore ett behov uppstar. Anpassning har ocksa forknippats med
stora forandringar som skall ske i ett relativt langt tidsperspektiv (5-10 ar).
Genomgripande omstallningar kraver dock i regel en lang framférhalining for att
kunna forverkligas i tid. Svarigheterna att forutse framtiden i ett tidevarv som praglas
av osakerhet och en stdndig utveckling ar dock mycket stora. For att minska
osakerheten krévs en strategisk planering som kontinuerligt varderar behov av olika
formagor mot olika tidshorisonter och omvérldsutvecklingar. For att sedan kunna
hantera de krav pa framtida forandringar som uppstar, krdvs en stindig
anpassningsprocess. Forsvarsmakten maste vara under kontinuerlig anpassning
genom successiva beslut som flexibelt fangar upp de omstallningar som kravs. Under
denna process skall anpassningen ske genom utveckling framat, inte genom
atertagning av gamla organisationsstrukturer eller materiel dar bevarandet av aldre
system tar ett ekonomiskt utrymme for framtida investeringar.

Anpassningsférmagan maste aven kunna fanga upp de forandringar som inte bara har
en direkt sédkerhetspolitisk karaktar. Samhallsforandringar som till exempel paverkar
mojligheterna till personalforsorjning av Forsvarsmakten maste beaktas. Mot
bakgrund av den snabba teknikutvecklingen &r det inte heller lampligt att anskaffa
eller behalla stora méangder av materiel som férradsstélls i avvaktan pa att utnyttjas
efter beslut om anpassning utéver insatsorganisationens behov.

Det internationella samarbetet stéller ocksa krav pa en anpassning av den svenska
Forsvarsmakten som inte alltid ar baserad pa beslut i Sverige. Behovet av en
kontinuerlig formaga att kunna vara interoperabel med olika samarbetspartners
kommer att innebdra behov av en fortldpande fordndringsprocess.

Samtidigt som det finns ett fortlopande krav pa en successiv forandring av
Forsvarsmakten, maste det ocksa finnas kompetens att hantera en situation da det
stalls krav pa en tillvaxt av organisationen. En tillvaxt kan komma att stilla stora
krav pa alla stodjande funktioner som till exempel personalférsorjning och
materielanskaffning, men ocksa pa utbildningsorganisationen.

38 Remiss Nomen FM, 1999-09-20, 09 911:66532

87



For att astadkomma en Forsvarsmakt som ar under standig utveckling, kravs en
flexibel framatblickande planeringsprocess, tillsammans med en organisation som
inte ar fastlast i en infrastruktur som bara svarligen och till stora kostnader kan stallas
om. Anpassning skall inte vara en sérskild konst, utan en naturlig foljd av den
ordinarie utvecklingen. Detta forhallningssatt gor att begreppet anpassning i hég grad
far samma betydelse som utveckling har idag, men ocksa med en kapacitet att kunna
hantera kraven vid en tillvaxt.

7 Idébilder

Kapitlet redovisar dels hur viktigare utgangsvarden fran rapportens del A
anvands for att utforma mojliga verkansmiljoer for Forsvarsmakten i ett
tjugoarsperspektiv, dels dvergripande forsvarsmaktsstrukturer som anpassats
till respektive verkansmiljo. Av det mycket stora antalet mojliga miljoer har en
avgransning i denna rapport skett till fem stycken véasentligt olika sadana. De
har valts ut bland annat for att de belyser en betydande spannvidd avseende
konfliktinnehall, var konflikten geografiskt utspelas sam Sveriges forhallande
till omvérlden i vald konflikt. Mot bakgrund av att endast begrénsat underlag
for olika delkoncept for forsvarsmaktsutformning i tjugoarsperspektivet
foreligger har endast begrénsad spelverksamhet och vardering kunnat
genomforas. En prelimindr syntes har genomforts, vilken redovisas i avsnitt
7.4.

7.1 Inledning

Idébildsarbetet syftar till att skapa en grund som gor det méjligt for Forsvarsmakten
att med Okad sakerhet fatta beslut som har paverkan under mycket lang tid. Framst
géller detta beslut om anskaffning av olika kvalificerade materielsystem, dar det inte
ar ovanligt att tjugo ar forloper fran beslut om anskaffning till operativ anvandbarhet
i forband.

Utgaende fran analyser av trender och tendenser inom viktiga paverkansomraden,
utarbetas mojliga verkansmiljoer och dartill anpassade forsvarsmaktskoncept i ett
langsiktigt (tjugoarigt) perspektiv. Stravan ar att “spanna upp” det stora utfallsrum
som foljer av analysen av utgangsvardena, och darmed — inom rimliga granser -
skapa vasentligt olika miljoer. Hanteringen av detta omrade kan liknas vid en
“experimentverkstad”, dar aven sadana mojliga insatsmiljoer och utformningar av
Forsvarsmakten i tjugodrsperspektivet som inte innefattas av nuvarande inriktningar
analyseras. Exempel pa viktiga omraden att behandla ar olika former av militart
samarbete och olika utformningar av moéjliga framtida personalférsérjningssystem.

Valet av ett tjugoarigt perspektiv i idébildsarbetet har flera motiv. Bland dessa &r de
viktigaste behovet av att kunna frigora arbetet fran manga av nuvarande beslut och
bindningar, mdjligheterna att kunna omsétta framtida teknik i olika tillampningar
samt, som tidigare namnts, det faktum att denna tidsrymd ofta forléper innan nya
kvalificerade materielsystem &r operativt anvandbara efter anskaffningsbeslut.

Idébildsarbetet har under det gangna aret dgnats at metodutveckling, utformning av
mdojliga framtida verkansmiljoer samt viss spelverksamhet. Genom urval och analys
av paverkansomraden (utgangsvarden) samt bedomningar om orsakssammanhang
har verkansmiljoer och konfliktbeskrivningar utarbetats. Resultatet av detta arbete
har utgjort underlag for spelverksamhet. Fokus har darfér riktats mot
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verkansmiljéutformningen for att badda for kommande ars fordjupade
spelverksamhet. Redovisade idébilder (forsvarsmaktskoncept) utgor slutsatser av den
begréansade spelverksamhet som varit mojlig att genomfora, varfor den syntes som
redovisas i kap 7.4 &r att betrakta som preliminér.

7.2 Metod

Den 6vergripande metoden for att komma fram till vilka langsiktiga satsningar som
skall gora for att bygga upp en framtida forsvarsstruktur, ar att undersoka kraven pa
Forsvarsmakten i olika ténkbara omvarldsutvecklingar vilka bendmns
verkansmiljoer. Beskrivningarna av dessa tas fram genom att de viktigaste faktorerna
(sékerhetspolitisk-, teknik-, samhallsutveckling m.fl.) som belysts i del A av
rapporten sétts samman i en morfologisk analys till ett antal tdnkbara framtida
verkansmiljoer. | stora drag innebdr analysen att ett antal viktiga faktorer for att
beskriva den “"miljé” som Forsvarsmakten skall verka i tas fram. Dessa faktorer
tilldelas olika tankbara utfall. Exempel: en faktor kan vara tillstandet i Europa dar de
olika utfallen spanner fran ett Europas forenta stater till ett Europa dar EU fallit
sonder och nationalstaterna luckrats upp betydligt. | den fortsatta analysen bedéms
graden av koppling mellan utfallet for olika faktorer, dvs. om ett visst utfall for en
faktor 6kar eller minskar sannolikheten for ett givet utfall i en annan faktor.

En matris som visar pd omfanget av uppgifter som anvandes i den morfologiska
analysen for att ta fram verkansmiljoer framgar av underbilaga 1.

Trots att en hel del utfall hos olika faktorer inte bedéms vara forenliga med varandra
resulterar analysen anda i att en stor mangd tankbara verkansmiljoer kvarstar. Det
bor har noteras att det i den morfologiska analysen inte ingar nagon bedémning om
hur sannolika dessa miljoer ar utan endast att de olika faktorerna som bygger upp
dem sinsemellan hanger ihop logiskt. Av resursskél kan endast ett begransat antal
verkansmiljoer ligga till grund for en fordjupad analys av forsvarsmaktens framtida
utformning och darfor valjs nagra av alla de tankbara miljoerna ut for det fortsatta
arbetet. Styrande vid det valet ar att verkansmiljoer maste vara mojliga samt att de
genererar krav pa olika slags forsvarsmaksstrukturer. Exempel pa faktorer som
beddéms ha stor inverkan pa Forsvarsmaktens utformning ar huruvida det ar fraga om
“klassisk™ vapnad strid eller om det galler att hantera en breddad hot- och riskbild.
Om konflikten utspelar sig i Sverige (eller sa nara att styrkorna kan operera fran
Sverige) eller langt bort &r ocksa av stor betydelse. Slutligen kan det leda till olika
strukturldsningar om Forsvarsmakten ensam skall hantera en konflikt eller om den
gor det i samarbete med nagon organisation eller andra stater. Det sista alternativet
kan leda till en forsvarsmakt som ar specialiserad (nischad) och inte sjalv behdver
kunna hantera alla "férmagor”.

I de framtagna verkansmiljoerna malas tankbara konflikter upp. Konflikterna
beskrivs inte i form av kompletta scenarier med detaljerade handelseforlopp, utan
satts samman av ett antal operativa eller taktiska situationer (handelser) som kan
anses typiska for den aktuella konflikten. Nagot forenklat utgor varje
konfliktbeskrivning en sammanfattning av ett antal delscenarier. Verkansmiljoerna
med sina konfliktbeskrivningar kallas strategiska typsituationer (STS:er) och utgor
den grund mot vilken olika forsvarsmaktstrukturer utvecklas och bedéms.
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De strategiska typsituationer som redovisas i denna rapport har féljande arbetsnamn
och huvuddrag:

« Vapnat angrepp” - Vapnad strid — hemma (ndromradet) — sjalv

» ”SoOnderfallande Ryssland” - VVapnad strid (Fredsbevarande och humanitér) —
hemma(naromradet) — samverkan

» "Europeisk Peace-Enforcement” - Vapnad strid (Fredsframtvingande) — borta
— samverkan

* ”Global Peace-Keeping” - Vépnad strid (Fredsbevarande och humanitér) — borta
— samverkan

* ”Breddad hot- och riskbild” — Starka samhéllet — hemma — sjalv

Till varje strategisk typsituation (verkansmiljo med konfliktbeskrivning och
typspecifika operativa samt taktiska handelser) tas en eller flera
forsvarsmaktsstrukturer fram. Det gors genom att forst bestimma en lamplig
inriktning for Forsvarsmakten. Det ror sig om ekonomisk ram for Forsvarsmakten,
som bestdms med hansyn till sakerhetspolitisk situation, ténkbar politisk vilja
avseende vilka uppgifter Forsvarsmakten skall kunna losa, strategisk och operativ
idé, mm. Med utgangspunkt fran dessa riktlinjer analyseras den konfliktbeskrivning
som hor till den strategiska typsituationen. Darefter bedoms, utifran en heltackande
formagelista, vilka resurser (forbandstyper, materiel mm) som behdvs for att bygga
upp varje formaga. Den struktur som pa det hér séttet vaxer fram behover inte vara
detaljerad och innehalla exakt det antal férband som far rum inom given ekonomisk
ram. Dock maste den vara tillrackligt val definierad for att syftet med idébildsarbetet,
namligen att se vilka forband och system som realistiskt kan inga i en framtida
forsvarsmakt, skall kunna realiseras.

Utgangsviarden
Omvarld 3\
Verkans- Strategiska i
Teknik- miljoer = typsituationer = | Idébilder
utveckling
« Sak. pol. * Konflikt- * Op koncept
Morfologisk sammanhang utveckling
Samhlls Anglys
utveckling « Militarstrat. *«OP/TA * FM struktur
inriktning héndelser
. * Konflikt-
Framtida
"slagfilt” J bakgrund

Bild 8: Idébildsprocessen

Nér samtliga strategiska typsituationer har arbetats igenom gdérs en syntes. | den
processen avgors hur mycket de olika verkansmiljoerna skall paverka riktningen for
Forsvarsmaktens utveckling. Det kan till exempel hdnda att en viss
forbandstyp/vapensystem dar viktigt i en av verkansmiljoerna och snarast obehovligt i
de 6vriga. Huruvida Forsvarsmakten skall satsa utvecklingspengar pa forbandet beror
da pa hur sannolik just den miljon bedéms vara och vilken grad av flexibilitet som
man vill ha for att kunna hantera olika framtidsutvecklingar. Graden av flexibilitet
kan dven ses som ett uttryck for Forsvarsmaktens anpassningsférmaga.
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7.3 Idébilder

De nedanstaende idébilderna grundar sig pa olika verkansmiljoer. Den
sékerhetspolitiska bakgrunden som ar underlaget for respektive verkansmiljo, ges en
kortfattad beskrivning i inledningen pa varje idébild. Verkansmiljéerna har samma
arbetsnamn som de strategiska typsituationerna och idébilderna:

”Vapnat angrepp”
”Sonderfallande Ryssland”
”Europeisk Peace-Enforcement”
”Global Peace-Keeping”
”Breddad hot- och riskbild”

moow»

7.3.1 Idébild A — ’Vépnat angrepp”

Kategori: Vapnad strid — Hemma(naromradet) — Sjalv

Forsvarsmaktsprofil

Forsvarsmakten stodjer vissa staters territoriella integritet framst genom
framgrupperade underrattelse- och dvervakningssystem. Insatsen med forband halls
pa en lag niva. Vid krankningar sker forstarkning med bekampningsformaga, framst
genom langrackviddig bekampning av markmal.

Svensk kontroll av Gotland ar avgorande for svenskt upptradande i Ostersjdomradet.
Insatser fran en angripare forhindras dels genom standig militar narvaro, dels genom
formaga att ingripa i Ostersjoomradet.

Forsvarsmakten &ar i forsta hand utformad for att férsvara Sverige mot
fjarrstridmedel. Daremot har det inte bedomts mojligt att pa nationell niva skapa
nagot skyddssystem mot ballistiska missiler. Begrinsade insatser i Ostersjbomradet
med framst langrackviddiga vapen kan genomforas. Stor tyngdpunkt laggs pa
formagan till civil-militar samverkan och formaga att stodja samhallet i Sverige.

Ledning, information och lagesuppfattning
Ledningen av Forsvarsmakten ar helt nationell pa motsvarande satt som idag.

Ledningsférmagan ar i forsta hand inriktad mot att standigt ha hog beredskap att leda
svenskt ingripande mot fientliga fjarrstridskrafter. Insatser i naromradet leds pa
samma satt som insatser inom Sverige. Ambitionsnivan ar hog avseende system for
lagesuppfattning pa och runt eget territorium inom de omraden som sarskilt valjs ut.
Sarskild uppméarksamhet &gnas at att tidigt kunna uppticka insatser med
fjarrstridskrafter. Rorliga underrattelse- och sensorsystem med god kapacitet och
uthallighet finns, for att kunna framgrupperas inom Ostersjoomrédet.

Verkanssystem och forband

Allmant
Satsningen pa verkanssystem ar i forsta hand fokuserad pa langrackviddig bekampning.



Markstrid och markmalsbekampning

Mindre markstridsforband kan sattas in i Ostersjoomradet. Bekdampning av markmal
och fientliga markforband kan ledas av latta markforband i kombination med
UAV:er och sensorsystem. Dessa forband &r utformade for att till huvuddel kunna
transporteras med helikopter. Precisionsbekampning av rorliga markmal kan ske,
utéver system med direktriktad eld, genom utnyttjande av flygburna system med lang
rackvidd, liksom sjobaserade system. Vissa vapensystem har kombinerad
mark/sjomalsformaga.

For skydd av vitala omraden inom eget territorium, dar Gotland intar en sérstéllning,
utnyttjas dven tyngre mekaniserade markforband. Dessa forband innehaller en
omfattande egen bekdmpningskapacitet (< 100 km), men kan dven leda bekdmpning
fran andra forband.

For skydd, bevakning, Overvakning och insatser mot specialférband utnyttjas
nationella skyddsstyrkor bland annat i form av sdkerhetsforband, hemvéarn m.m.
Inom detta omrade sker omfattande civil-militar samordning.

Sjostrid och sjomalshekampning
Marina stridskrafter har formaga att kontinuerligt utdva kontroll i omgivande
havsomraden och skargardar samt formaga temporart bestrida och etablera kontroll i
omrade som vi sjalva valjer i vart naromrade. De marina stridskrafterna har formaga
att utnyttjas framskjutit, preventivt i konfliktomrade och understott av egna
logistikfunktioner. Fartygssystemen kan upptrada under lang tid till havs i vart
naromrade. Overvakning sker med stod av flygande system.

Flera olika system har formaga att bekampa sjomal; flygande, sjogaende och
markbaserade. Vissa vapensystem har kombinerad mark/-sjcmalsformaga. Kapacitet
finns for graderad insats mot sjomal i alla dimensioner med marina forband.

Amfibieforbanden kan inséttas med specialtonnage i hela omradet med sjogaende
resurser men ocksa med latta stridsfordon.

Luftstrid och luftmalsbekampning

Jaktflyg- och luftvarnsforband inriktas i forsta hand for att kunna skydda mot
kryssningsrobotar, aven nar forhallandevis omfattande insatser sker. Maojligheterna
att kunna verka mot kryssningsrobotar, avgors i hog grad av en tidig upptickt.
Flygstridskrafterna ar darfor beroende av underrattelsesystem som kan verka pa
langa avstand fran svenskt territorium och kunna upptacka och identifiera aven sma
mal. Insatstiden fran upptackt till verkan kan stélla krav pa patrullering i luften med
stdd av lufttankning.

Logistik, infrastruktur och rérlighet
Logistikorganisationen kommer att dimensioneras for kravet pa ett upptradande inom
Ostersjoomradet. Till stora delar skall civila resurser anvandas for langa leveranser

fram till en militar forbandsstruktur.

For transporter med flyg eller fartyg och som kréver militéra transportmedel, finns
transportflygkapacitet enligt dagens omfattning samt militara tranportfartyg.
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Civil-militar samverkan

Samhallet praglas av ett totalforsvarssystem som bygger pa en langtgaende civil-
militar tvarsektoriell samverkan pa lokal och regional niva Gver hela Sveriges
territorium. Detta inkluderar en integrerad civil och militar ledning. Aven skydd och
bevakning samt raddningstjanst samordnas i hogre utstrackning an idag. Ambitionen
att utnyttja Forsvarsmakten for att stdrka samhéllet har 6kat mot idag.

Personal

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem &r i huvudsak uppbyggt enligt dagens
inriktning med varnplikten som grund. Tjanstgoringstiden for soldater &r nagot
langre &an idag, for att mojliggora varnpliktsbemanning av vissa Gver aret standigt
insatsberedda forband pa Gotland. Inslaget av visstidsanstéllda soldater och sjoman i
Forsvarsmakten har 6kat nagot.

7.3.2 Idébild B — ’Sénderfallande Ryssland”

Kategori: Vapnad strid (fredsbevarande och humanitar) —
Hemma(naromradet) — Samverkan

Forsvarsmaktsprofil

Den svenska Forsvarsmakten &r i forsta hand organiserad for att tillsammans med
andra stater kunna delta i en internationell fredsbevarande operation i Europa eller i
dess randomraden.

Inriktningen &r att svenska forband skall kunna anvéndas in i en internationell
operation i samverkan med civila insatser i framst fredsbevarande syfte. Insatserna
skall kunna ske saval med en hog grad av integrering som med ett sjalvstandigt
upptradande inom ramen for en internationell operation. Forutsattningar skall darvid
skapas for att pa nytt bygga upp ett samhélle pa demokratisk grund. Ett deltagande
med fredsbevarande foérband under lang tid (ar), efter de inledande insatserna, ar en
del av Forsvarsmaktens profil.

Forsvaret av Sverige ar inriktat mot territoriell integritet och skydd mot terrorism.
Ledning, information och lagesuppfattning
Ledningen av Forsvarsmakten ar helt nationell pa motsvarande sétt som idag. En
utveckling har skett avseende formaga att samverka internationellt, men
tyngdpunkten ligger pa en nationell, forbandsknutet informations- och
ledningssystem.
Verkanssystem och férband

Allméant

Satsningen pa svenska verkanssystem ar baserat pa kravet att kunna forflyttas och na
verkan i olika operationsomraden. | forsta hand skall svenska forband kunna skapa
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forutsattningar for fred i en konflikt mellan paramilitdra styrkor som kan vara
utrustade med enstaka tyngre militara vapen.

Verkanssystemen kan komma att anvéndas i miljoer dér civila vistas och dar kravet
pa identifiering av ett mal samt precision vid insats ar mycket hog. Mojligheterna att
utnyttja icke-dodliga vapen finns.

Markstrid och markmalsbekampning
Markstridsforbanden &r utbildade for att upptrédda i konfliktmiljoer dar paramilitdra
styrkor blandas med civila och dar de normala samhélleliga funktionerna for att
uppratthalla lag och ordning helt saknas. Specialstyrkor for att hantera bland annat
gisslansituationer ingar.

Markstridsstrukturen &ar baserad pa en kombination av forband med latta
splitterskyddade fordon som ges extra rorlighet med helikoptrar och system for
precisionsbekampning pa korta och medelladnga avstand. Aven stridshelikoptrar kan
utnyttjas for precisionsbekdmpning. Forbanden kan samverka med civila
polisstyrkor, men kan &ven l6sa polisidra uppgifter med stéd av enstaka polisbefél.
Forbanden har sérskild formaga att upptrada i stadsmilj6. Vapen/ammunition med
graderad verkan (aven icke-dodlig) ingar i forbanden.

Nationella skyddsstyrkor utnyttjas enbart for skydd och bevakning i Sverige.

Sjostrid och sjomalsbekampning
Svenska marina stridskrafter kan ensamt och kontinuerligt utéva kontroll i
omgivande havsomraden och skargardar samt tillsammans med andra utéva
temporart kontroll i vart naromrade havsomraden och kustnara omrade. Overvakning
sker med stod av flygande system. Fartygssystemen kan upptrada under lang tid till
havs i vart naromrade.

Vissa vapensystem har kombinerad mark/sjomalsformaga. Kapacitet finns for
graderad insats mot sjomal i alla dimensioner med marina stridskrafter.

For att skydda marina basomraden vid en operation finns amfibiska forband.
Forbanden kan utnyttjas for att skapa kontroll av hamnar. De amfibiska forbanden
kan transporteras pa egna fartyg éver hav.

Formagan att samverka med andra aktorer, exempelvis kustbevakning och polis, ar
hdg.

Luftstrid och luftmalsbekampning
Flygstridskrafterna utnyttjas for att svara for territoriell integritet inom svenskt
luftrum, 6vervakning av internationellt luftrum i svenskt naromrade samt luftrummet
éver operationsomradet.

Logistik, infrastruktur och rérlighet
Logistikorganisationen kommer att dimensioneras for kravet pa ett upptradande

utanfor Sverige. Till stora delar skall civila resurser anvandas for langa leveranser
fram till en militdr forbandsstruktur. Férbanden kommer att upptrdda utanfor en
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svensk infrastruktur. Formaga, att i samverkan med andra stater, skapa logistikbaser
och andra stodfunktioner &r en viktig del av logistikfunktionen.

For transporter med flyg eller fartyg och som kraver militéra transportmedel, finns
transportflygkapacitet enligt dagens omfattning samt militéra tranportfartyg.

Civil-militar samverkan

Samverkan mellan civila organisationer, bade statliga och Gvriga samt militara
forband och forstaelse for olika kulturers séardrag ar betydelsefulla i fredsoperationer.
Sarskilt markstridsforbanden ar utbildade for att hantera dessa fragor.

De nationella lednings- och informationssystemen &r gemensamma och innehaller
mdjligheter att utnyttja internationella databaser.

Personal

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem kan i huvudsak vara uppbyggt enligt
dagens inriktning, med varnplikten som grund. Kravet pa insatsberedskap ar inte
hogre &n att bemanningen av insatser for internationella uppgifter kan I6sas genom
kontraktsskrivning med varnpliktiga som genomfort grundutbildning. Den totala
volymen av varnpliktiga beddms dock inte récka till for att helt fylla behovet.
Komplettering sker med visstidsanstélld personal.

Den fredsbevarande styrkan stalls till storsta delen infor polisidra uppgifter, vilket
kraver en forédndring av gdllande lagar och forordningar avseende polisidra
befogenheter. Ett forsvar med fast anstélld personal kan lattarege den utbildning som
kravs for att erhalla polisiara befogenheter.

7.3.3 Idébild C — ”Europeisk Peace-Enforcement”

Kategori: Vapnad strid (fredsframtvingande) — Borta — Samverkan

Forsvarsmaktsprofil

Den svenska Forsvarsmakten &r organiserad for att kunna delta i en internationell
operation i hela Europa med randomraden. Inriktningen ar att svenska férband skall
kunna séttas in med kort varsel i inledningen av en operation med kvalificerade
verkanssystem med ett fredsframtvingande syfte. Férmaga att delta under lang tid
(manader-ar) med fredsskapande forband har nedprioriterats.

For deltagande i internationella operationer har ett markstridskoncept med latta
fordon och helikoptrar valts. Syftet har varit att satsa pa ett specialomrade inom
ramen for det militara samarbetet.

Inom ramen for det utokade militdra samarbetet finns ett visst skydd mot taktiska
ballistiska missiler.
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Ledning, information och lagesuppfattning

Den nationella ledningen av Forsvarsmakten &r integrerad i en dvergripande
internationell ledningsstruktur som kan samverka inom olika funktioner, fran en
strategisk niva ner till forbandsnivda och inom hela intresseomradet. Rérliga
ledningsfunktioner finns.

Verkanssystem och férband

Allmant

Satsningen pa svenska verkanssystem dr baserat pa kravet att kunna forflyttas och na
verkan i olika operationsomraden inom 45-60 dagar med huvudstyrkan. Svenska
forband skall kunna skapa fred i en konflikt mellan saval reguljara militara forband
som irreguljara styrkor/aktorer som &r utrustade med militéra vapen och genomfér en
konventionell vapnad strid. Verkanssystemen kan anvandas i miljoer dér civila vistas
och dér kravet pa identifiering av ett mal samt precision vid insats & mycket hog.
Vapensystemen kan anvandas med graderad verkan for att minska icke onskade
skador.

Langrackviddig bekampning pa hogre operativ och strategisk niva, genomfors
genom en samlad insats av samarbetspartners. Sveriges bidrag bestar av
flygstridskrafter och sjoburna system.

De svenska forbanden kan agera tillsammans med olika funktioner ur andra staters
forsvarsmakter. Vid internationella operationer kommer integrationen av
verkanssystem i forsta hand inte att vara mellan svenska enheter, utan mellan
lampliga system fran olika stater. Alla forband i insatsorganisationen skall kunna
upptrada i skiftande miljGer, bade vad avser klimat som topografi.

Markstrid och markmalsbekampning
Markstridsstrukturen &ar baserad pa en kombination av forband med latta
splitterskyddade fordon som ges extra rorlighet med helikoptrar och system for
precisionshekampning pa korta och medellanga avstand (100 km). Stridshelikoptrar
utnyttjas for kraftsamling. Markstridsférbanden innehaller egna underréattelsesystem
som till exempel UAV. Svenska flygférband har formaga till markmalsbekampning
med precisionsvapen, dven langrackviddiga.

Nationella skyddsstyrkor utnyttjas enbart i Sverige och for skydd och bevakning.

Sjostrid och sjomalsbekampning
Svenska marina stridskrafter kan verka under lang tid och langt fran Sverige.
Sjalvstandigt i ett mindre omrade tillsammans med andra i ett storre omrade kan de
bestrida, etablera eller utéva kontroll dver havsomrade, skargardar och kustnara
omrade. De marina stridskrafterna kan kontinuerligt utéva kontroll i omgivande
havsomraden och skargardar.

Flera olika system har formaga att bekampa sjomal; flygande, sjogaende och
markbaserade. Vissa vapensystem har kombinerad mark/sjomalsformaga. Kapacitet
finns for graderad insats mot sjomal i alla dimensioner med marina stridskrafter.

De marina stridskrafterna kan verka i en internationellt sammansatt natverksstruktur.
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Amfibieforbanden kan insattas med egna specialtonnage i hela omradet. Férbanden
kan utnyttjas for att uppratta och sakra landstigningsplatser i omraden utan hamnar.

Formagan att samverka med andra aktorer ar hog t ex CIMIC, kustbevakning och
polis.

Luftstrid och luftmalsbekampning
Flygstridskrafter utnyttjas for att kontrollera flygforbudszoner och for luft- och
markmalsbekampning i operationsomradet.

For skydd av Sverige over tiden anvands flygstridskrafter for att bekdmpa
kryssningsrobotar och bomb- respektive attackflyg. Mojligheterna att kunna verka
mot kryssningsrobotar, avgors i hog grad av en tidig upptackt. Flygstridskrafterna ar
darfor beroende av underrattelsesystem som kan verka pa langa avstand fran svenskt
territorium och kunna uppticka och identifiera dven sma mal. Insatstiden fran
upptackt till verkan kan stalla krav pa patrullering i luften med stod av lufttankning.

Luftvarnssystemen anvands for skydd av vital infrastruktur inom Forsvarsmakten
Luftvarn anvands ocksa for skydd av nagra vitala befolkningscentra. I det sistnamnda
luftvarnet kan ocksa system for skydd mot taktiska ballistiska robotar inga.

Logistik, infrastruktur och rérlighet

Logistikorganisationen kommer att dimensioneras for kravet pa ett upptradande langt
fran Sverige med korta insatstider. Till stora delar skall civila resurser anvandas for
langa leveranser fram till en militar forbandsstruktur. Forbanden kommer att
upptrada langt fran det direkta stodet fran en svensk infrastruktur. Férmaga, att i
samverkan med andra stater, skapa logistikbaser och andra stodfunktioner &r en
viktig del av logistikfunktionen.

Transporter av personal och materiel kan ske med egna resurser inom stridsomradet.
For storre transporter pa langre avstand med flyg och fartyg och som kraver militara
transportmedel, utnyttjas en gemensam transportresurs inom ramen for det utdkade
militara samarbetet.

Civil-militar samverkan
Behov av civilt stdd kommer i forsta hand finnas utanfor svenskt territorium. Stéd
fran civila funktioner sker genom upphandling.

Personal

Kravet pa hog beredskap och insatser utanfor Sverige for genomférande av vapnad
strid, 16ses av staende forband med fast anstalld personal.

Frivilligt grundutbildade anvénds for nationella skyddsstyrkor ékar mojligheten till
flexibilitet och anpassning i personalstyrkan.
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7.3.4 Idébild D — ”Global Peace-Keeping”

Kategori: Vapnad strid (fredsbevarande och humanitar) — Borta — Samverkan

Inledning

EU finns fortfarande kvar som organisation, men inom ramen for medlemskapet
prioriteras samverkan mellan nationalstater. Risken for konflikter i Europa ar lag.
Bland massmedia finns en tendens att fokusera intresset mot framst humanitéra
katastrofer i varlden utanfor Europa. Detta skapar krav pa den politiska ledningen att
vidta atgarder. Tyngdpunkten bland de europeiska staterna ligger darfor pa
internationella styrkor med fredsbevarande uppgifter som grund. USA har ett annat
fokus &n mot Europa.

Sveriges strategiska idé ar att i huvudsak satsa pa internationella operationer med
fraimst “Peace-keeping” - fredsbevarande insatser och humanitér inriktning.
Insatserna skall kunna ske med kort varsel. Insats skall kunna ske globalt, i
samverkan med andra stater.

Ryssland har delvis lyckats att na en positiv ekonomisk utveckling.
Demokratiutvecklingen har fortsatt och landet styrs av en demokratiskt vald politisk
ledning. Samarbetet med de vasteuropeiska staterna fungerar val.

Den motstandare som de europeiska staterna framst mater ar olika intressegrupper
som kampar om makten i ett omrade och som darigenom skapar humanitira
katastrofer.

Forsvarsmaktsprofil

Inriktningen &r att svenska forband skall kunna sdttas in i en fredsbevarande
internationell operation i syfte att i samverkan med andra stater och dvriga civila
insatser skapa lag och ordning. Ett deltagande med fredsbevarande forband for stod
av humanitara atgarder under lang tid (manader-ar), efter de inledande insatserna, ar
en del av Forsvarsmaktens profil.

Forsvarsmakten &r anpassad for att kunna upptrdda i mycket skiftande
klimatférhallanden.

Uppgiften att forsvara Sveriges territorium ar inriktat mot territoriell integritet och
skydd mot terrorism som kan bli en foljd av det svenska internationella
engagemanget.

Ledning, information och lagesuppfattning

Ledningen av Forsvarsmakten ar helt nationell pa motsvarande satt som idag. Det
finns dock en formaga att samverka med andra stater som deltar en internationell
konflikthantering. Sverige kan da utnyttja informations- och underrattelseunderlag
fran flera olika kallor.
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Uppgiften staller krav pa 6vervakning och kontroll av mark- och sjdomradet samt
luftrummet.

Verkanssystem och férband

Allmant
Satsningen pa svenska verkanssystem ar baserat pa kravet att kunna forflyttas och na
verkan i olika operationsomraden 6ver stora delar av varlden. Férbanden skall kunna
skapa lag och ordning i en konflikt dar lattbevapnade irreguljara grupper hindrar eller
forsvarar humanitara insatser.

Verkanssystemen kan anvéndas i skiftande miljoer dverstora delar av varlden och dér
civila vistas och dar kravet pa identifiering av ett mal samt precision vid insats ar
mycket hdg. Méjligheterna att utnyttja icke-dddliga vapen finns.

Nationella skyddsstyrkor utnyttjas enbart i Sverige och for skydd och bevakning.

Markstrid och markmalsbekampning
Markstridsférbanden &r utbildade for att upptréada i konfliktmiljéer dar aggressiva
intressegrupper blandas med oskyldiga civila och dar de normala samhalleliga
funktionerna for att uppratthalla lag och ordning helt saknas. Specialstyrkor for att
hantera bland annat gisslansituationer ingar.

Markstridsstrukturen ar baserad pa forband med latta splitterskyddade fordon.
Forbanden ges extra rorlighet med helikoptrar. Forbanden kan upptrada sjélvstandigt
ner till plutonsniva. De kan samverka med civila polisstyrkor, men kan aven l6sa
polisiara uppgifter med stod av enstaka polisbefél. Forbanden har sarskild formaga
att upptrada i stadsmiljo.

Sjostrid och sjomalsbekampning
Svenska marina stridskrafter kan verka under lang tid och langt fran Sverige.
Sjélvstandigt i ett mindre omrade tillsammans med andra i ett storre omrade kan de
bestrida, etablera eller utéva kontroll éver havsomrade, skargardar och kustnara
omrade. De marina stridskrafterna kan kontinuerligt utdva kontroll i omgivande
havsomraden och skargardar.

Vissa vapensystem har kombinerad mark/sjomalsformaga. Kapacitet finns for
graderad insats mot sjomal i alla dimensioner med marina stridskrafter.

De marina stridskrafterna kan verka i en internationellt sammansatt natverksstruktur.

For att kontrollera hamnar och kustomraden for att forsvara smuggling i
konfliktomraden finns amfibiska forbandsenheter.

Formagan att samverka med andra aktdrer ar hog t ex CIMIC, kustbevakning och
polis.

Luftstrid och luftmalsbekampning
Flygstridskrafterna utnyttjas for att svara for territoriell integritet inom svenskt
luftrum samt for Gvervakning av internationellt luftrum i svenskt naromrade.
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Logistik, infrastruktur och rorlighet

Logistikorganisationen kommer att dimensioneras for kravet pa ett upptradande langt
fran Sverige. Till stora delar skall civila resurser anvandas for langa leveranser fram
till en militar forbandsstruktur. Forbanden kommer att upptrdda utanfor en svensk
infrastruktur. Formaga, att i samverkan med andra stater, skapa logistikbaser och
andra stodfunktioner &r en viktig del av logistikfunktionen.

For transporter med flyg eller fartyg och som kréver militéra transportmedel, finns
transportflygkapacitet enligt dagens omfattning samt militéra transportfartyg.

Civil-militar samverkan

Samverkan mellan civila organisationer, bade statliga och Gvriga samt militdra
forband ar avgorande i denna typ av fredsoperationer. Markstridsforbanden é&r
sarskilt utbildade for att hantera dessa fragor.

Personal

Uppgiftens art gor att Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem i huvudsak kan
vara uppbyggt enligt dagens inriktning, med varnplikten som grund. Kravet pa
insatsberedskap dr inte hogre an att bemanningen av insatser for internationella
uppgifter kan l6sas genom kontraktsskrivning med varnplitiga som genomfort
grundutbildning. Det kan dock ifragasattas om ett varnpliktsforsvar kan motiveras da
ett stort antal tvingas gora varnplikten for att ett fatal skall skriva kontrakt for
internationella insatser samtidigt som det reella hotet mot Sverige &r ringa. Ett
forsvar som grundas pa frivillighet som grund for rekrytering har sannolikt storre
mdjlighet att finna acceptans.

Den totala volymen av vérnpliktiga bedéms dock inte récka till for att helt fylla
behovet. Komplettering maste ske med visstidsanstalld personal.

7.3.5 Idébild E — ”Breddad hot- och riskbild”

Kategori: Starka samhallet — Hemma - Sjalv |

Inom ramen for begreppet ’starka samhéllet” har en breddad hot- och riskbild
kommit att bli en faktor som kan paverka utformningen av en framtida
Forsvarsmakt. For att analysera vilka situationer som i ett 20-arigt perspektiv
skulle kunna ha en inverkan, har ett antal langtgaende exempel anvants inom
ramen for denna idébild.

Mot bakgrund av tidsperspektivet har inte hansyn tagits till nuvarande
lagstiftning vid utformningen av idébild E.

Inledning

Samverkan inom EU har upphort och ersatts med bilaterala relationer mellan olika
stater. Samarbetet praglas av att det galler att gora sa stora nationella vinster som
mojligt vid varje tillfalle. Under de senaste aren och efter bakslaget med EU har det
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varit en ekonomisk tillbakagang med en védxande arbetsloshet som foljd.
Utvecklingen gar mot 6kad urbanisering med olika tillvaxt inom olika regioner.
Detta leder till stora ekonomiska skillnader. Det finns exempel pa ekonomiskt
vélsituerade som isolerar sig i egna bostadsomraden som vaktas av privata
bevakningsbolag. Inom vissa omraden finns en omfattande kriminalitet.
Internationell kriminalitet samarbetar ocksa med kriminella grupper i Sverige, men
det forekommer ocksa strider mellan konkurrerande gang. Beslut som fattas av
demokratiska organ efterlevs ofta inte.

Utvecklingen i den fattiga delen av varlden och da sarskilt Afrika har inte varit
positiv. Det finns starka motsattningar mellan de europeiska medelhavslanderna och
Nordafrika. Detta forstarks av stora sociala klyftor mellan nord och syd i detta
omrade. USA ér en stark sékerhetspolitisk aktor, men med ett annat fokus &n Europa.
Ryssland har delvis lyckats att na en positiv utveckling. Demokratiutvecklingen har
fortsatt och landet styrs en demokratiskt vald politisk ledning. Ryssland uppfattas
inte langre som ett hot mot den samlade europeiska sékerheten.

Forsvarsmaktsprofil

Den svenska Forsvarsmakten skall stodja polisen med att uppratthalla lag och
ordning i Sverige. Svenska forband, av gendarmerityp, utnyttjas som insatsstyrkor
och for att momentant forstarka bevakningen vid vitala objekt.

Forsvarsmaktens forband &r integrerade med 6vriga enheter inom totalférsvaret som
till exempel tull och kustbevakning.

Ledning, information och lagesuppfattning

Den militdra och civila ledningsorganisationen &r helt samordnad. Behovet av
underrattelser och lagesinformation tillgodoses genom datainsamling och
presentation av underlag fran bade militara och civila kallor.

Verkanssystem och forband

Allméant
Verkanssystemen kan anvéandas i miljoer dar kravet pa identifiering av ett mal samt
precision vid insats a&r mycket hogt. Mojligheterna att utnyttja icke-dodliga vapen
finns.

Nagra system for att i konventionell mening bekampa kvalificerade militara mark-,
sjo- eller luftmal finns inte.

Markstrid och markmalsbekampning
Markstridsstrukturen ar baserad pa forband med latta splitterskyddade fordon som
ges extra rorlighet med helikoptrar. Férbanden kan upptrada sjélvstandigt ner till
plutonsniva. De kan stodja civila polisstyrkor, men kan aven lésa polisidra uppgifter
med under ledning av enstaka polisbefél. Specialstyrkor for att hantera bland annat
gisslansituationer ingar.

Forbanden har sérskild formaga att upptrada i stadsmiljo.
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Sjostrid och sjomalsbekampning
De marina stridskrafterna kan kontinuerligt utdéva kontroll i omgivande
havsomraden, kustnara omrade och skargardar. Overvakning sker med stéd av
flygande system. Kapacitet finns for graderad insats mot sjomal.

De marina stridskrafterna kan verka i en sammansatt natverksstruktur dven med
civila aktorer, exempelvis kustbevakning och polis.

Luftstrid och luftmalsbekampning
Flygstridskrafterna utnyttjas for att svara for territoriell integritet inom svenskt
luftrum samt for Gvervakning av internationellt luftrum i svenskt naromrade. |
uppgiften ingar att kunna ingripa mot olovlig flygning inom svenskt luftrum.

Logistik, infrastruktur och rérlighet

All verksamhet kommer att bedrivas i Sverige. Svensk civil infrastruktur kan darfor
anvandas i hog grad. Logistikledningen har en formaga att kunna skriva kontrakt och
upphandla civila tjanster pa ett satt som liknar ett civilt foretags satt att agera.

Den taktiska rorligheten ar hog. Transporter av personal och materiel kan ske med
egna resurser inom tilldelat omrade.

Militér transportkapacitet finns for att kunna flytta insatsstyrkor (kompani motsv)
med helikopter.

Civil-militar samverkan
Den civila och den militéra verksamheten &r helt integrerad.
Personal

Utnyttjandet av militara forband mot olika aktérer som genomfér grov kriminalitet,
staller stora krav pa de enskilda soldaterna. For att hantera denna typ av uppgifter
kravs fast anstélld personal.

7.4 Syntes

74.1 Allméant

De beskrivna omvérldsmiljoerna och dértill hérande konfliktbeskrivningar med
handelser spanner Over ett stort spektrum, fran kvalificerade militara storre
operationer till ett omfattande stod for att stdrka det svenska samhéllet. FoOr att
hantera dessa olika konflikttyper kravs i manga fall helt olika typer av férband och
system. En del av konflikterna hanteras i samarbete med det internationella
samfundet. Samarbetsformerna kan variera. | dessa fall ar det mdjligt att valja vilka
forband och system som den svenska Forsvarsmakten skall bidra med och vilka som
i huvudsak kan forvantas komma fran andra stater.

7.4.2 Lednings- och informationstjanst

Behovet av underrattelser och lagesinformation kan tillgodoses genom datainsamling
och presentation av underlag fran flera olika kallor, fran enkla autonoma
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(mark)sensorer, via grupper av jagarsoldater till flygburna system, aerostater och
satelliter. Systemen bor vara Overlappande anslutna i ett natverk, och till del kunna
ge en kontinuerlig lagesuppfattning &ven om enskilda komponenter bek&mpas.
Underréattelsefunktioner i kvalificerade verkanssystem skall da sa ar mgjligt dven
utnyttjas for att ge allméan underrattelseinformation. De egna underréttelsekallor som
varje forband disponerar bor dven i realtid kunna utnyttjas av andra anvéndare. For
att formedla information, kan militara system utnyttjas pa det taktiska/operativa
slagféltet i kombination med civila system Over ytan.

Informationssakerhet och IT-skydd &r hogt prioriterat. Inte minst géller detta
formagan till sakerstallt samband mellan ledningsorganisation, sensorer och styrkor
grupperade utanfér Sverige.

Formaga maste finnas att kunna leda olika forband i samverkan med andra aktorer, i
huvudsak i tvarsektoriella system, bade med civila aktdrer men aven inom den
militdra organisationen.

I de idébilder dar Sverige antas delta i ett utokat militart samarbete okar tillgangen till
kvalificerade underrattelsesystem, bland annat satelliter och strategiska UAV:er. Samtidigt
finns det dven i de 6vriga omvarldsbeskrivningarna inslag av mer eller mindre langtgaende
samverkan med andra stater. Aven i de fall dd Sverige inte & medlem i ndgon form av
utokat politiskt och militart samarbete, krévs interoperabilitet inom lednings- och

informationssystemen.

7.4.3 Logistik och rorlighet

Forsvarsmakten maste i ¢kad grad utnyttja den civila infrastrukturen och civila
logistiken. Till stora delar skall civila resurser anvandas for langre leveranser fram
till en militar forbandsstruktur. Logistikledningen skall darfér ha en formaga att daven
i korta perspektiv kunna upphandla civila tjanster pa ett satt som liknar ett civilt
foretags sétt att agera.

Den taktiska rorligheten inom alla forbandstyper maste vara hdg. Transporter av
personal och materiel kan ske med egna resurser inom stridsomradet.

7.4.4 Viktigare materiel- och verkanssystem

Manga av de mer komplicerade materiel- och verkanssystemen tar lang tid utveckla
innan de &r operativa. Samtidigt finns det ett behov att fasa ut befintliga system,
vilket aven det ar en lang process. Ett syfte med idébildsarbetet ar att identifiera de
system som forsvarsmakten skall utveckla och anskaffa, men dven de som bor
avvecklas. For att detta skall vara mojligt, kravs att idébilderna nar en tamligen hog
konkretiseringsgrad, dar bland annat de foreslagna verkans- och materielsystemen
beskrivs ur saval ett prestanda- som ett kostnadsperspektiv.

Vid analysen av vilka materiel- och verkanssystem som beddms behovas i
idébildsprocessen,  har  strategiska  typsituationer  (STS) med olika
konfliktutvecklingar och operativa/taktiska handelser anvants som underlag. Dessa
STS har samma arbetsnamn och konfliktbakgrund som de idébilder som tidigare
redovisats:

A. "Vépnat angrepp”
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B. ”Sonderfallande Ryssland”

C. “Europeisk Peace-Enforcement”
D. ”Global Peace-Keeping”

E. ”Breddad hot- och riskbild”

Konfliktnivaerna och konsekvenserna for Sverige skiljer sig mellan de olika
STS:arna. Inflytandet kommer darfor inte att vara lika stort for alla STS:ar vid
utformningen av en framtida Férsvarsmakt.

Med hansyn till att det i ett 20-arigt perspektiv endast i begransad omfattning, funnits
beskrivningar pa nya systemkoncept och forbandsstrukturer, har denna analys inte
genomforts i en sadan omfattning att annat &n preliminara slutsatser kan presenteras.
Med detta som bakgrund utgor arets idébildsverksamhet endast en del av det
nodvandiga arbete som kréavs for att na den konkretiseringsgrad som erfordras innan
mer definitiva val, bland annat mellan olika materiel- och verkanssystem, kan goras.

Under arbetet med de olika STS:arna har fokus varit inriktat mot handelser som &r
direkt kopplade var huvudkonflikten utspelas. | de fall konflikten inte berdrt svenskt
territorium (STS C och D ) har endast en mycket begransad analys gjorts av vilka
resurser som kravs for att uppratthalla en grundlaggande forsvarsformaga. Istéllet har
tonvikten lagts vid analysen av de resurser som behover avdelas for det
internationella engagemanget.

| STS C, da Sverige ar med i ett utokat politiskt och militart samarbete, &r i princip
alla system valbara. Det &r dock mindre lampligt att grundlaggande system véljs bort,
med tanke pa att det inte finns nagra garantier for hur andra lander prioriterar
anvandningen av sina system.

Som redan namnts utgor arets idébildsarbete en inledning till en komplett
idébildscykel. Mera arbete och framfor allt mer underlag behdvs, innan avgérande
slutsatser gar att dra avseende vilka materielsystem som Forsvarsmakten bor inneha i
framtiden. Utifran arets arbete foreligger dock preliminara slutsatser avseende vissa
viktigare materiel- och verkanssystem som redovisas i féljande avsnitt.

I den nedanstaende texten anvands begreppen kvalitet och kvantitet. Dessa anvéands
for att jamfora olika nivaer inom de skilda verkans- och materielsystemen inom och
mellan respektive STS. Begreppen &r relativa och kan inte anvandas till att faststélla
preciserade antal och nivaer.

Tunga mekaniserade system (strv)

Behovet av stridsvagnar ar i hog grad kopplat till konflikttyp. Vid de hdgre
konfliktnivaerna (STS A och C) ar behovet storst, samtidigt som det kade militara
samarbetet i STS C ger mojlighet att valja andra system om andra stater bidrar med
tunga mekaniserade system. | de laga konflikter som beskrivs i STS D och E har
bedomningen gjorts att det inte finns nagot behov av stridsvagnar. Forbanden
utrustas istallet med lattare hjulgaende splitterskyddade fordon.
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Flyg (luftférsvar)

Den korta tiden fran upptéckt till krav pa insats i luftforsvaret, skapar ett behov av
hog beredskap vilket bland annat innebdr att resurser bor finnas tillgdngliga med kort
varsel dver tiden. Kraven pa kvalitet och kvantitet skiljer sig dock mycket mellan de
olika STS:arna men bedémningen har gjorts att nagon form av luftférsvar behdvs i
alla konflikter. Kvalificerat stridsflyg kravs framfor allt i luftférsvarsrollen, mot till
exempel Kkryssningsrobotar. Analys av stridsflygets effektivitet i denna roll eller
utnyttjande av alternativa system har inte gjorts.

STS A &r mest kravande i detta avseende eftersom hotet mot Sverige i denna ar stort.
I STS C ar systemet valbart vid deltagandet i den internationella insatsen, medan
hotet mot Sverige kréver egna kvalificerade system.

I STS D och E &r behovet lagst och ar framst inriktat mot 6vervakning av svenskt
luftrum och ingripande mot okvalificerade system.

Luftvarn
Kraven pa luftvarnssystem i STS A &r i forsta hand att skydda svensk vital
infrastruktur och befolkningscentra mot olika former av langrackviddiga vapen och
att skydda svenska militara operationer. Uppgifterna staller hoga krav pa kvalitet och
kvantitet.

I STS C finns det ocksa ett behov av luftvarn. Uppgiften ar att skydda svenska
forband. Konfliktmiljon staller hoga krav pa systemen.

Aven i STS B finns ett likartat behov, men pa en lagre niva.

I STS D och E finns inga behov.

Flyg (markmalshekampning)

Utnyttjandet av flygsystemen for att bekdmpa markmal har inte bedomts vara lika
tidskritiskt som lésandet av luftférsvarsrollen. 1 STS B och C, dér Sverige samverkar
med andra stater, finns majligheten att uppgiften kan losas av nagon annan stat,

vilket innebar att formagan kan Gvervagas.

I STS A, finns dock ett uttalat behov av denna férmaga, i motsats till STS D och E,
dar behovet inte finns alls.

Stridsfartyg

Nagon form av stridsfartyg behdvs i alla konflikttyper. Framforallt ar det formagan
att kunna losa uppgifter till havs under lang tid som ar gemensam for alla STS:er.
Kraven pa vapensystem, skiljer sig dock mellan de olika STS:arna.

I STS A finns krav pa hog kvalitet.

I STS C éar kraven i stort desamma som i A, men anspraket pa fartyg som kan
utnyttjas i havsomraden langt fran Sverige, ar ytterligare ett behov. | denna STS
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samverkar Sverige med andra stater, vilket innebar att formagan att delta med
fartygsforband i internationella insatser &r valbart.

Behoven av stridsfartyg i STS D &r ocksa valbart, med samma motiv som ovan.
Uppgifterna kommer framst att ha karaktaren av kontroll av havsomraden, med liten
risk for strid med en motstandare som har kvalificerade vapensystem.

I STS B och E &r behovet av stridsfartyg framst till for att 6vervaka och kontrollera
Sveriges omgivande havsomraden med samma kvalitetsniva som i D. Kraven i STS
B &r nagot hogre an i E.

Artilleri- och markrobotsystem

Det storsta kravet, saval vad galler kvalitet som kvantitet, finns i STS A. | denna STS
behovs bland annat system med langréackvidd och hog precision.

I STS C ar behoven desamma, men med hénsyn till det internationella samarbetet, &r
systemen valbara.

Det mest kédnnetecknande for artilleri- och markrobotsystemen i STS B, D och E &r
att de skall kunna anvandas i en miljo dar skador pa infrastruktur i anslutning till det
mal som skall bekdmpas, inte kan accepteras. Bekampning maste ocksa kunna ske pa
platser dar civila vistas, utan att fara for deras liv uppstar. Mal som skall slas ut, kan
vara till exempel enstaka stridsvagnar eller andra mal som kraver kraftiga insatser for
att forstoras. Kraven pa precision och en graderad verkan ar darfér mycket hoga.
Behovet av en lang rackvidd ar dock inte lika patalat som i dvriga STS.

System for indirekt eld bor darfor ha precisionsstyrda verkansdelar som dven kan
bekampa rorliga mal. Dessa kan levereras pa olika satt. 1 manga fall torde dock
robotar, till exempel fiberoptiskt styrda, vara att foredra framfor eldrorssystem,
eftersom precision och flexibilitet i de fallen ar mer efterfragat dn stora insatser.
Sjoéminrodjning

Behov finns i alla STS, utom i STS E. Kravet pa kvalitet bedéms ocksa vara
detsamma, déremot &r behovet av kvantitet mycket skiftande.

Storst behov finns i STS A och C. | den sistndmnda STS:en dr systemet valbart.

Aven i STS D ar sjominrojningsfunktionen valbar, vad avser deltagandet i den
internationella insatsen.

I STS B behdvs funktionen, kravet pa kvantitet ar dock lagt.

Ubat

I STS A och C finns det ett tydligt behov av undervattensfarkoster for
underrattelseinhamtning. Om dessa uppgifter kan I6sas av andra system an ubéatar har

inte analyserats. | likhet med andra system kan ubatar 6vervagas att valjas bort i STS
C med de sk&l som angivits tidigare.
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| 6vriga STS pavisas inget uttryckligt behov av ubatar.
Amfibieférband

Det finns ett behov av kvalificerade amfibieforband i saval STS A som C. 1 STS C &r
systemet valbart.

I STS B och D beddms att mindre enheter kan behdvas, framst for évervakning och
kontroll av kustniara omraden. 1 STS B kan ett behov av enstaka storre forband
(kompani — bataljon) uppsta momentant, for att sakra kustomrade utanfor Sverige (i
Ostersjoomradet).

Flyg (medeltung transport)

Det finns ett bestamt behov i alla STS, dock med lagst krav i STS E. Beroende pa hur
ansvar fordelas inom det internationella samarbetet &r systemet eventuellt valbart i
STS Aoch C.

I STS D finns krav pa att flygsystemet har en formaga att utféra transporter med
hdga tidskrav, till avldgset belagna platser (globalt) utan en fungerande infrastruktur.

Transportfartyg

Behovet av denna typ av fartyg ar storst da Sverige skall delta i internationella
operationer med en forhallandevis kort insatstid (storleksordningen 30-60 dagar).
Detta forhallande galler framst for STS C och D. | STS C éar systemet valbart med
samma motiv som redovisats tidigare. Fartyg i dessa STS skall kunna genomféra
transporter pa langa avstand fran Sverige, i STS D, éver hela varlden.

I STS A och B finns ocksa ett behov, men kraven ar begransade till havsomraden i
anslutning till Sverige.

I STS E finns inga behov.
Transporthelikopter

Anspraken pa transporthelikoptrar &ar stora i samtliga STS. Behov av
transporthelikoptrar bedoms finnas inom flera olika omraden som till exempel
transport av insatsforband samt underhalls- och sjukvardstransporter.

Fortsatt PerP-arbete kommer att l&gga stor vikt vid kostnadsberdkningar av olika
strukturer och koncept, samt beddmningar av hur sannolika olika verkansmiljoer &r
och vilka konsekvenser de kan medftra. Med detta som grund klarléggs vilka inslag i
verkansmiljoerna som Forsvarsmakten skall dimensioneras for. Déarmed kan
slutsatser dras avseende vilka system som Sverige bor anskaffa och/eller delta i
utveckling av.
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7.4.5 Skydd

Verkansmiljoerna beskriver ett stort spektrum av konflikter och skilda miljoer.
Kravet pa skydd finns darfor inom manga omraden och omfattar forutom skydd mot
konventionell vapenverkan dven insatser mot N-, B- och C-vapen och
informationsoperationer. Skydd av framgrupperade stridskrafter astadkommes framst
genom utspridning och formaga att snabbt kunna bekampa hot. Forlusttoleransen
kommer sannolikt att minska totalt sett och kommer att variera i férhallande till hur
mycket respektive konflikt paverkar den svenska nationens 6verlevnad och funktion.
Inte minst kommer acceptansen for egna forluster vara lag da konflikten utspelar sig
ldngt borta med liten direkt inverkan pd det svenska samhallet. Aven om
forlusttoleransen kommer att vara storre nar konflikten paverkar Sverige sa ar den
sannolikt aven valdsammare kommer darfor att krava bra skydd. Det vill séga att de
grundlaggande kraven pa skyddet av den enskilde soldaten bedéms darfor vara stort
och lika i alla olika situationerna.

Forbandens skyddsniva skall medge att uppgifter kan l6sas i B- och C-miljo.

Samhadllets och Forsvarsmaktens vitala delar, bland annat ledningsorganisationen,
maste ges skydd mot bekampning med framforallt langrackviddiga vapen (bland
annat. kryssningsrobotar) men dven mot andra typer av insatser. Detta astadkommes
genom saval aktiva som passiva medel. | flera av omvarldsexemplen kravs skydd
mot ballistiska missiler. I den man skyddet mot ballistiska missiler gar att realisera,
krévs internationell samverkan.

7.4.6 Personal

Idébilderna beskriver en stor bredd pa konfliktnivaer. Forbanden som skickas pa
internationella insatser maste vara val forberedda pa den miljo de moter. Darfor stalls
det olika krav pa personalens utbildning och rutin beroende pa vilken konfliktniva de
stalls infor. Ju allvarligare och valdsammare konflikten ar desto mer véltranat och
samovat maste forbandet vara. Det senare antyder att stdende styrkor med vl
samtranad personal ar att foredra vid hoga konfliktnivaer. De staende styrkorna
skulle kunna besta av yrkesofficerare och visstids- eller heltidsanstéllda soldater.
Idébilderna visar ocksa pa stor variation pa typen av uppgifter férbanden stalls infor.
Rena polisidra och humanitara insatser krdver andra kompetenser hos personalen an
kvalificerad vapnad strid och kan vara nog sa komplicerat.

En annan viktig faktor &r beredskapstiden. Ju kortare beredskapstiden ar desto
svarare blir det att bemanna styrkorna med beredskapskontrakterade vérnpliktiga.
Varnpliktiga eller frivilliga reservforband torde utgora ett bra komplement till styrkor
enbart bemannade med fast anstalld personal da det ar svart att halla stora staende
styrkor utomlands under lang tid. Detta till foljd av att forsvar enbart bestaende av
staende styrkor med nodvandighet blir langt ifran lika personalstarkt som ett
varnpliktsforsvar. Utlandsmissionens langd skulle darfér vara en gréansattande faktor
for en forsvarsmakt bemannad med enbart heltidsanstéllda man och kvinnor.

Det finns saledes i huvudsak tre dimensionerande faktorer som avgor vilken typ av
personalgrupp som ar mojliga att satta in i internationella insatser. Dessa &ar

 insatsens krav pa kompetens,
» Dberedskapstiden och
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» insatsens varaktighet.

Faktorernas paverkan pa vilken typ av forband som kan véljas vid olika tillfallen
illustreras i nedanstéende schematiska figur. Stdende forband satts in da
beredskapstiden ar kort. Vid langre beredskapstid och da uppgiften sa medger ar det
mojligt att satta in forband med beredskapskontrakterade varnpliktiga. Dessa har da
erhallit tid for nodvandig repetitionstraning och samoévning. Med god
framforhallning kan de avlosande forbanden beredas tid for tillracklig repetition och
traning och darigenom erhalla tillfredsstallande kompetens for att 16sa dven de mest
kravande situationer. Den avlésande personalen kan darmed bestd av
beredskapskontrakterade varnpliktiga eller personal rekryterad da behov uppstar.
Den senare kategorin kan utgdras av personer som under lang tid inte, eller aldrig,
haft kontakt med forsvaret. Dessa behdver langre tid for att forvarva tillracklig
kunskap och samtréning.

Insatsens krav
pa kompetens

A

N 2 % < Tid till insats
K> K> % %
% ] O, (o)
4 4, S, S,
K K % %
0\'% %4 G %
%6‘/. %\“{.
v %
Staende férband Foérband med bered- Foérband med
skapskontrakterade personal rekryterad
varnpliktiga vid behov

Bild 9: Beredskapstiden &r dimensionerande for vilken typ av personal som kan bemanna
forband avsedda att utnyttjas i internationella insatser. Kort beredskap (cirka en manad,
eller kortare) kraver stdende styrkor, medan langre beredskapstid (cirka tre manader)
skapar majlighet for forband med andra personalgrupper att erhalla nodvandig repetition
och samdvning. D& utlandsmissionen pagar under lang tid, och darmed a&r
personalkrévande, kravs att avlgsande forband bemannas av beredskapskontrakterade
varnpliktiga eller personal rekryterad da behov uppstar. Tillracklig tid ges da for
forbandets nddvandiga utbildning for att klara de mest krévande situationer.

Med ett renodlat personalforsorjningssystem, sasom ett varnpliktssystem utan
visstidsanstallda eller ett forsvar med enbart staende styrkor, ar det troligtvis svart att
I6sa alla typer av insatser. Stdende styrkor bor ha bast forutsattningar for att l6sa
uppgifter med kort beredskapstid men torde ha problem, som tidigare namnts, med
att personalforsorja en personalkrdvande och tidsmassigt utdragen internationell
insats. Det renodlade vérnpliktsforsvarets for- och nackdelar ar de rent motsatta. Det
ar naturligtvis mojligt att genomfora internationella insatser med endera systemet
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men det medfor att Forsvarsmakten maste inrikta sina internationella dtaganden mot
speciellt uttalade typer av operationer. Salunda synes en kombination av alternativen
vara mest flexibelt. En del av Forsvarsmakten skulle da utgoras av staende forband
for snabba insatser i svara insatsmiljoer och resterande del utgors av varnpliktiga
eller frivilligt utbildade for aviésning vid Ianga missioner.
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DEL C, VISION
8 Forsvarsmaktsvision

8.1 Inledning

Forsvarsmaktsvisionen beskriver hur Forsvarsmakten bor utvecklas pa lang sikt (10-
20 ar). Visionen grundar sig pa slutsatser fran idébilderna. Under nasta ar kommer
visionen att utvecklas i takt med att arbetet med idébilderna fordjupas, bland annat.
kommer a@mnet "Ny krigféring” att behandlas.

Forsvarsmaktsvisionen utgér den hogsta nivan i det forsvarsmaktsinterna
visionstrédet”.

8.2 Forsvarsmaktsvision

Framtidens forsvarsmakt ska genom sin formaga till kvalificerad vapnad strid vara
ett grundlaggande sékerhetspolitiskt instrument. Forsvarsmakten ska vara flexibelt
uppbyggd for att medge sakerhetspolitisk handlingsfrinet och anpassning mot
forandrade behov och uppgifter. Uppgifter ska kunna lésas dver hela konfliktskalan
saval i Sverige som utomlands.

Forsvarsmakten ska atnjuta ett stort fortroende hos medborgarna. Fortroendet ska
erhallas genom att verksamheten ar kand for allméanheten, den uppfattas som
meningsfull samt att Férsvarsmaktens upptradande ar féredomligt. Forsvarsmakten
ska vara en attraktiv arbetsgivare och en tjanstgoring inom Foérsvarsmakten ska
uppfattas som meriterande i samhallet.

Forsvarsmakten ska tidigt dra nytta av teknikutvecklingen saval den militara som den
civila. Insatsorganisationens enheter ska inga i ett natverk och utnyttja principerna
for modern krigforing. Materielforsorjningen ska vara utformad sa att den kan mota
de utvecklingsbehov som en flexibel forsvarsmakt stéller. Teknikutvecklingen
kommer att stalla nya stora krav pa manniskan i systemet, kompetensforsérjningen
ska darfor stdndigt anpassas for att mota dessa krav.

Forsvarsmakten ska ha ett fortsatt gott samarbete med Gvriga funktioner inom
totalforsvaret samt med samhéllet i 6vrigt. Forutom statliga myndigheter och verk
kommer samarbetet pa grund av samhallsforandringar i 6kad utstrackning ske direkt
med privata foretag.
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DEL D, MALBILD

Denna del av rapporten beskriver Forsvarsmakten idag, given politisk
inriktning av Forsvarsmakten och en utveckling av malbild 2010.
Malbildskapitlet har tonvikt pa okad internationell formaga, en utveckling av
anpassningsbegreppet och personalférsorjningen.

9 Forsvarsmakten idag

Forsvarsmakten befinner sig i manga avseenden i en period av stora forandringar
bland annat till foljd av riksdagsbeslut 2000-03-30. Den organisation som
Forvarsmakten har idag, ar till vissa delar anpassad for ett invasionsforsvar.
Samtidigt pagar utvecklingen mot ett insatsforsvar for dagens och framtidens
uppgifter och miljoer. Férandringsarbetet syftar till att Forsvarsmaken skall utvecklas
och anpassas till de nya forutsattningar och krav som framtiden stéller; ett forsvar
som pa ett flexibelt satt kan utgora ett sékerhetspolitiskt instrument for
statsmakterna. Detta staller hoga krav pa forandringsbenagenhet och vilja att anta
nya utmaningar.

Forsvarsmaktens enheter &r arbetsplatser for tusentals ménniskor déar det dagligen
genomfors kvalificerade arbetsuppgifter, ofta med hoga krav pa sékerhet.
Motivationen bland de anstéllda och vérnpliktiga utgdr grunden for forsvarets
utvecklingsmgjligheter. De vérnpliktigas instéllning och ambition att géra en god
insats &r Over lag god. | ett internationellt perspektiv l6ser svenska soldater sina
uppgifter i fredsbevarande insatser val i niva med manga andra staters personal och
har ett enskilt ansvar inom sina respektive omraden som ofta ar stérre. Nuvarande
rekryteringssystem har dock medfort svarigheter att innehalla planerade
beredskapstider for internationella insatser. Personalférsérjningen for internationella
insatser ar idag ett problem da de som é&r intresserade och lampliga for internationell
tjanstgoring, utgdr mindre &n tio procent av de inryckande varnpliktiga under ett ar.
Okade ambitioner avseende internationella insatser och komplexiteten i manga
materielsystem och den framtida insatsmiljon, torde déarfor krdva en forandring av
personalforsorjningen.

Forsvarsmaktens utbildning och arbetsuppgifter medfor att en stor del av den fast
anstéallda personalen &r attraktiv for civila arbetsgivare. Risken &r dverhangande for
att en fortsatt forlust av erfaren och kompetensmaéssigt viktig personal inom utsatta
personalgrupper kommer att paverka Forsvarsmaktens férmaga negativt. Harvid
maste sarskilda atgarder vidtagas for att sakerstalla att Forsvarsmaktens behov av
kompetent personal tillgodoses och att betydelsefulla erfarenheter inte gar forlorade.
Vart nuvarande personalforsorjningssystem saknar den flexibilitet och mangfald som
erfordras for att mota framtida behov och utmaningar, inte minst avseende
internationella insatser.

Ovningsverksamheten har under senare ar varit begransad inom stora delar av
Forsvarsmakten. Detta medfor att kompetensen hos saval fast anstdlld som
varnpliktig personal inte ar tillfredsstallande inom en del omraden. For att
Forsvarsmakten skall kunna uppfylla de kvalitetskrav som stalls, erfordras att
dvningsverksamheten utdkas och anpassas for framtida krav.
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Forsvarsmakten har redan idag manga moderna materielsystem som star sig bra i en
internationell jamforelse. Inom vissa funktioner aterfinns emellertid materiella brister
som ar besvarande, men som inte kan atgardas i nartid. Att snabbt avveckla materiel
som det inte finns bruk for i framtiden ar nodvandigt, pa saval kort som lang sikt, for
att inte personella och ekonomiska resurser skall forbrukas i onddan.

Huvuddelen av Forsvarsmaktens vapensystem har hittills utvecklats och tillverkats
av inhemsk industri. Nu sker en allt storre samverkan med framst europeisk och
amerikansk forsvarsindustri. | dagslaget har dock Forsvarsmakten, utifran politiskt
fattade beslut, en rad ataganden och bindningar gentemot svensk forsvarsindustri.
Den framtida materielen paverkas av kraven pa saval intra- som interoperabilitet och
kraven pa anvandbarhet i internationella insatser.

Forsvarsmakten har idag ett stort antal kvalificerade fasta anldggningar. Den nya
forsvarsmaktsstrukturen har inte samma kvantitativa behov av denna typ av
anlaggningar. Daremot kommer det att finnas behov av flexibla utbildnings- och
évningsanlaggningar i framtiden, saval mobila som stationara.

10 Nationell vilja

Den forsvarspolitiska viljan och inriktningen av férsvarspolitiken har i samband med
ominriktningen av Fdrsvarsmakten framst beskrivits i en rapport fran
forsvarsberedningen och tva propositioner.3° Syftet med nedanstaende text ar att lyfta
fram huvuddragen av den forsvarspolitiska viljan och vad denna medfor for
Forsvarsmakten.40

Den overgripande sékerhetspolitiska malsattningen ar alltjamt att bevara landets fred
och sjalvstandighet. Dartill ar det aven betydelsefullt att vasentliga vdrden i
samhallet skyddas. Uppgifter till totalforsvaret kvarstar och ar foljande:

. Forsvara Sverige mot vépnat angrepp

. Havda var territoriella integritet

. Bidra till fred och sakerhet i omvarlden

. Starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa har dock fortlopande forandrats sa att en
annu tydligare betoning kan och bor ske pa Forsvarsmaktens uppgift att bidra till
fred- och sdkerhet i var omvarld. Sverige lamnar nu ett invasionsforsvar och gar mot
ett insatsforsvar dar det vépnade angreppet inte langre utgér ensam grund for
resursernas utformning. Genom att Forsvarsmakten utvecklas mot ett mer aktivt
sakerhetspolitiskt instrument kan den pa ett battre satt bidra till att stabilitet i var
omvarld och darmed aven fortséttningsvis skapa grund for att na de Gvergripande
sakerhetspolitiska malen. For Forsvarsmaktens del medfor detta att huvuddelen av
forbanden skall aktivt kunna deltaga i internationell krishantering. Da krishantering
innefattar hela skalan fran humanitara till fredsframtvingande insatser medfor detta
krav pa hog och bred uthildningsniva hos enheterna. Internationell krishantering

39 Forandrad omvarld — omdanat férsvar prop 1998/1999:74, Europas sékerhet — Sveriges forsvar DS
1999:55, Det nya forsvaret prop 1999/2000:30

40 En utvecklad syn pé& den nationella viljan i det korta perspektivet finns redovisad i Férsvarsplan
2000.
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bedoms framst ske i samverkan med andra lander varfor Forsvarsmakten bor stréva
efter en hog grad av interoperabilitet.

Grunden for Forsvarsmaktens utveckling éver tiden ar alltjamt formagan till vapnad
strid. Var forbanden skall verka och vilka uppgifter de ska I6sa kan, sett till de fyra
huvuduppgifterna, variera avsevért. Detta medfor att de forband och system som
behovs i framtiden skall kunna anvandas saval for att forsvara det egna landet som
for internationella insatser. Den framtida forsvarsmakten kommer kvantitativt att
vara mindre an tidigare men de kvalitativa kraven och mojligheterna till mangsidig
anvandning kommer att vara hdga. Behovet av en flexibel forsvarsmakt framstar
alltmer tydligt. De 6kade internationella atagandena medfér nya och ckade krav pa
personalforsorjnings- och beredskapssystem.

Regeringen understryker att hot och risker och darmed synen pa sakerhet maste ses i
ett bredare perspektiv. Det blir allt svarare att dra en grans mellan militara och icke-
militara hot. En konsekvens av detta, speciellt i det langa perspektivet, blir att
skiljelinjen mellan olika forsvarsmaktsuppgifter blir alltmer otydlig. Véapnade
angrepp kan, férutom i ett mer traditionellt perspektiv, dven utgbras av omfattande
sabotage- och/eller terroraktioner, eller IT-hot mot viktiga infrastruktursystem.
Uppvaxande hot i form av langrackviddiga vapensystem som kryssningsrobotar och
ballistiska missiler med savél konventionella som NBC-verkansdelar maste ocksa
beaktas.

Regeringen betonar behovet av anpassningsformaga hos forsvarsmakten. Hot- och
riskbilden i framtiden ar svarbedémd och Forsvarsmakten maste darfor inneha en
hog grad av flexibilitet och anpassningsformaga for att kunna mota forandrade
situationer. Grundstommen i Forsvarsmakten skall utgdras av en ké&rna av moderna
forband med god kvalitet vilken kan utgora bas for utbyggnad om sa skulle erfordras.
Det understryks ocksa vikten av att forsvarsmakten bygger pa framtidsorienterade
I6sningar for att uppna en hog flexibilitet. For att Forsvarsmakten skall kunna ha en
god formaga till anpassning kréavs att sarskilda strategiska kompetenser, vilka ar
unika for Forsvarsmakten, bibehdlls och utvecklas inom Forsvarsmakten.4t God
formaga till anpassning kraver ocksa satsning pa forskning och teknikutveckling.

11 Malbild

111 Inledning

Malbilden beskriver inriktningen for Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling i ett
tiodrigt perspektiv. Syftet ar att definiera de férmagor, férband och den struktur som
kravs for att innehalla av regering och riksdag stallda krav pa operativ effekt,
kompetens, anpassning och fornyelse. Malbilden &r den del av perspektivplaneringen
som skall ha direkt inverkan pa forsvarsmaktsplaneringen (FMP).

Grunden for Forsvarsmaktens nuvarande malbild (malbild 2010) togs fram i
samband med perspektivplaneringen 98-99 (projekt ominriktning — POM 2). Det ar
darfor vasentligt att observera att malbilden som har redovisas inte har sitt ursprung i
denna rapports idébilder utan bygger pa tidigare framtaget underlag (se kap 11.2 —
Metodbeskrivning). Arbetet avseende malbilden under 00-01 har inriktats mot

41 De strategiska kompetenserna &terfinns i "Det nya forsvaret prop 1999/2000:30” kap 4.2.7 och de
redovisas &ven dversiktligt i denna rapport avsnitt 11.3.5
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kommande forandringsbehov sasom okad internationell formaga mot bakgrund av
den allménna utvecklingen i och dven utanfér Forsvarsmakten.

Malbildens ursprungliga inriktning och struktur framgar av FMI rapport 3 och 4.
Sedan malbild 2010 faststélldes i rapport 3, har vissa beslut fattats, som paverkar
mojligheterna att uppna denna malbild. Bland dessa kan namnas Okade
personalkostnader, stOrre insats- och grundorganisation, samt vissa betydande
materielobjekt som tillkommit. Nagon ny kostnadsberédknad malbildsstruktur som tar
hénsyn till dessa forandringar har inte utarbetats.

11.2 Metodbeskrivning

Arbetet under 1999-2000

Krav pa hog grad av sparbarhet har legat till grund for utveckling av metoden for
malbildsarbetet. Nedan redovisade metodik syftar till att beskriva de olika momenten
i arbetet med grundstommen i malbild 2010 i samband med ominriktningsarbetet av
Forsvarsmakten. Beskrivningen gar fran omvarldsutveckling, uppgifter och ekonomi
via operativa formagor till enskilda forband.

Forsta steget i arbetet med framtagning av malbild 2010 var ett strategiskt
beddmande. Syftet var att identifiera den sé&kerhetspolitiska ambitionen med
Forsvarsmakten intill ar 2010. Grunden for detta var statsmakternas presenterade
omvarldsutvecklingar (exempel A-D)42, uppgifter till Forsvarsmakten, krav pa
operativa formagor samt angiven ekonomisk ram. Med bdrjan i det strategiska
bedomandet utvecklades krav pa formagor for Forsvarsmakten. Sammantaget ar
resultatet en formagestruktur med ett hundratal formagor, redovisade i tva nivaer;
operativa formagor samt de delférmagor som kravs for att losa den operativa
formagan. Dessa redovisas fullstandigt i FMI rapport 3, H-bilaga.

Med utgangspunkt i tre varierande omvarldsutvecklingar (A-C) utarbetades
strategiska typsituationer (STS) och hartill knutna operativa inriktningar for
utnyttjandet av Forsvarsmakten. En strategisk typsituation utgar fran en antagen
omvarldsutveckling och politisk vilja*3 och &r en principiell beskrivning av ett
sékerhetspolitiskt hot eller utmaning. Den &r avsedd att anvandas vid utarbetande av
scenarier for spel, vardering och forsvarsmaktsstudier. De strategiska
typsituationerna skall ge tydliga bilder av de framtida hot som kan uppsta mot
Sverige och svenska intressen i tioarsperspektivet. De &r generella och innehaller inte
i sig kvantifieringar.

e STS1-Omvérldsex A (Tl, VA)
e STS2-Omvirldsex B (1)
e STS 3-Omvdrldsex C (TI, II, SS, VA)

Till typsituation 1 och 3 utvecklades dimensionerande handelser, dér varje handelse
innehdll kvalitativt och kvantitativt utvecklade motparter. Detta arbete genomfordes
med stod av  MUST UND samt utgick fran Forsvarsmaktens egen prognos
(FRAMST 4.3) som referens. Typsituation 2 utvecklades inte i samma omfattning

42 Fgrandrad omvérld — omdanat forsvar, prop 1998/1999:74
43 Jamfor forsvarsberedningens rapport Ds 1999:2 kap 7:4, Exempel A-D
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som STS 1 och 3 beroende pa att denna situations krav pa forbandsinnehall beskrevs
i detalj i kontrollstationspropositionens direktiv. | exempel D beskrivs en situation
med ett utbkat samarbete inom Europa, som kan kombineras med antingen A, B eller
C. Omvdrldsexempel D utvecklades darfor inte till en egen strategisk typsituation

De strategiska typsituationerna, med sina dimensionerande handelser, utgjorde ram
for fortsatta analyser, syftande till att klarldgga behov av samt utveckla operativa
formagor och delférmagor. Forbandsspelkort och kvalitativt innehall for respektive
forbandstyp togs fram och forbandstypernas koppling till  respektive
formaga/delformaga analyserades. Dérefter beddmdes det kvalitativa och
kvantitativa behovet av forband for respektive formaga.

Parallellt med arbetet med forbandstyperna utarbetades ett till forutséttningarna
anpassat utbildnings- och personalférsorjningssystem. Dérefter gjordes berakningar
for att kunna goéra en kvantifiering av ny grundorganisation. Syftet var att skapa
battre forutsattningar for att tillgodose bland annat. personalbehoven for
internationella insatser samt att undersdka andra mojliga former av anstéllning. Ett
kalkylverktyg togs fram for att berdkna personalkostnader, personalvolymer och
personalforsorjning, samt gora overslagsberdkningar avseende beléggning i och
kostnader for grundorganisationen. | nésta steg genomfdérdes en utredning av
Forsvarsmaktens kompetensbehov for att mojliggéra utveckling och fornyelse av
insatsorganisationen samt uppratthalla formaga till tillvaxt och ominriktning.

I syntesarbetet analyserades utfallet av vdrderade handelser, handelsernas del i ett
helhetssammanhang samt forbandens forutsattningar att bidra i respektive formaga.
Syntesarbetet avslutades med att vdga samman det kvantitativa behovet av respektive
forbandstyp till en malbildsstruktur dar aven totalekonomin beaktades. Denna
struktur utgjorde sedan utgangspunkten for innehallet i insatsorganisationen, som ar
utformad for att kunna méta de T1- och VA-situationer som bedéms kunna uppsta
fram till 2010 samt de krav pa formaga till 11 som angavs i KS-propositionen.

Arbetet under 2000-2001

Av de yttre paverkansfaktorer som har inflytande pa Forsvarsmakten och dess
utformning, har de politiskt O0kade ambitionerna avseende Forsvarsmaktens
deltagande i internationella insatser sasom t ex EU:s insatsstyrka for fredsframjande
insatser, sannolikt varit de mest betydelsefulla faktorer som forandrats sedan malbild
2010 togs fram. Malbildsarbetet infor foreliggande rapport har darfor framst
behandlat omradet internationella insatser. Under arets spelverksamhet har tankbara
svenska militara bidrag med olika profiler provats. Grund for prévningen har varit de
scenarier som har arbetats fram av EU i samband med planeringsarbetet av den
framtida insatsstyrkan. De scenarier som anvéndes vid perspektivplaneringens
malbildsarbete var tva fredsframjande scenarier i olika konfliktnivaer.

Slutsatserna fran ovanstdende vardering har darefter provats mot STS 1 som
beskrivits i foregaende delkapitel sa att framtagna forslag skall vara i
overensstammelse med tidigare genomfort arbete avseende malbilden. Overgripande
slutsatser fran arets malbildsspel finns inarbetade i efterféljande kapitel.
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11.3 Bakgrundsfaktorer

1131 Inledning

Dagens sakerhetspolitiska situation i kombination med den tekniska utvecklingen
bade kraver och mojliggor en mycket forandrad forsvarsmakt. Med en breddad och
diffus hotbild och okat internationellt engagemang kravs en &vergang fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar.

Insatsorganisationen skall uppratthalla formaga och kompetens till vapnad strid sa att
de svaraste av stridssituationer kan hanteras. Det medfcr att personal och materiel
skall ha en sadan kvalitet och duglighet att forsvar mot vapnade angrepp mot landet
eller omfattande fredsframtvingande insatser kan genomféras. Den framtida
Forsvarsmakten skall kunna losa uppgifter pa hela konfliktskalan och inneha
formaga till graderade insatser. Osédkerheten betraffande nar, var och hur forband kan
komma att utnyttjas staller krav pa flexibilitet avseende verkan, rorlighet och skydd
hos vara stridskrafter. Framtida insatsmiljoer stéller d&ven hoga krav pa kompetens
hos personalen.

Forutsattningar for att méta ovan ndmnda krav skapas genom bland annat utvecklad
utbildnings- och &vningsverksamhet, interoperabilitetsatgarder samt formaga till
anpassning mot nya hot och risker genom successiv utveckling av Forsvarsmakten.
Genom ett aktivt deltagande i internationell sékerhetsframjande verksamhet skall
Forsvarsmakten medverka till att konflikter begrénsas och ddmpas.

I dag medger teknikutvecklingen mojlighet att snabbare samla in, bearbeta och delge
stora informationsmangder. Tillsammans med den vapentekniska utvecklingen kan
insatserna snabbt styras och med hdgre noggrannhet an tidigare. Utvecklandet av
formaga till langrackviddig precisionshekampning ar darfor central. For att snabba
insatser, med hog noggrannhet, skall vara genomforbara kravs ocksa en valplanerad
och val fungerande logistik. Hogteknologiska system i kombination med en allt lagre
forlusttolerans i samhallet kraver ocksa en hdg skyddsniva.

Behovssammansatta mindre styrkor, hogre tempo, hdg operativ rorlighet, krav pa
stora informationsmangder mm medfér att samverkansformagan inom
insatsorganisationen maste vara mycket god. Hog formaga skall uppratthallas
avseende underréttelse-, informations- och ledningssystem for att mojliggora
ledningsoverlage vid olika konfliktnivaer. Formaga till omvarldsuppfattning,
forvarning, ledning och ledningskrigféring ar en forutsattning for Forsvarsmaktens
mojlighet att agera. Det framtida informationssystemet skall —medge
informationsoverforing mellan olika ledningsnivaer och férband samt med 6vriga
totalforsvaret i realtid eller nara realtid. Formaga skall finnas att genomfora
samordnad ledning av forband och system. Forsvarsmakten skall ha formaga att leda
och samordna internationell 6vningsverksamhet och 6vervakningsinsatser.

En funktionell skarning for insatsformagan for den framtida forsvarsmakten ar:

e Ledning
¢ |nformation
* Verkan
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» Logistik
» Skydd

Grundorganisationen skall vara sa utformad att forutsattningar finns for att kunna
utveckla insatsorganisationen avseende taktik och stridsteknik pa kort sikt. Pa langre
sikt skall nya system kunna tillféras och nya forband utvecklas. Grundorganisationen
skall medge en rationell produktion samt utbildning och 6vning med for Sverige
representativa militargeografiska och klimatologiska forhallanden. Den skall medge
samtréning av operativa forband.

Sedan malbild 2010 togs fram i samband med perspektivplanearbetet 98-99 och
projekt ominriktning har ett antal yttre faktorer med paverkan pa Forsvarsmakten
forandrats vilket bland annat innebér forstarka krav pa insatsorganisationens
interoperabilitet, rorlighet och tillganglighet. Detta stéller i sin tur ocksa forandrade
och 6kade krav pa personalforsérjningssystemet.

11.3.2 Doktrinutveckling

Vid utveckling av Forsvarsmakten ar arbetet med doktriner en mycket vasentlig del.
Inom ramen for Ny operativ studie (OpS 8)* utarbetades ett uppdrag avseende
utveckling av nationella doktriner, militérstrategisk och operativ.4> Arbetet med
doktrinerna inleddes under hésten 2000 och med malséttningen att arbetet skall vara
klart senast arskiftet 2002/03.

En ny svensk militarstrategisk#® och operativ doktrin skall ge végledning for
Forsvarsmaktens agerande i olika situationer, nationellt och internationellt, for
utbildnings- och  ovningsverksamhet samt for utveckling av operativa
forbandsmalséttningar och ramvillkor for forband och funktioner. Doktrinerna skall
ocksa beskriva sammanhanget mellan politisk, militarstrategisk, operativ och taktisk
niva. Darvid skall de utgora ett stod for utveckling av taktiska doktriner/reglementen
och inriktning av olika taktiska funktioner. Ett delsyfte med doktrinarbetet &r att
utveckla och fordjupa kunskap avseende utveckling av doktriner och principer for
framtida krigforing.

Militérstrategisk doktrin skall vara éverordnad 6vriga doktriner. Utlandska doktriner
skall ~studeras och idéerna skall successivt férankras och provas i
insatsorganisationen. Arbetet skall genomfdras med stor bredd och djup och omfatta:

» militarstrategisk och operativ teori,

» definitioner av centrala begrepp,

* modern krigféring,

» internationell krishantering och fredsframjande insatser,
» vidgad hot- och riskbild,

44 Avslutad 2000-06-30

45 Uppdraget anger att Hogkvarterets strategiledning, i ndra samarbete med Férsvarsdepartementet
och i samverkan OCB, FHS och FOA, skall ansvara for utvecklingen av en militirstrategisk doktrin
samt att OPIL, i samverkan med OCB, FHS och MD, skall ansvara for utvecklingen av en operativ
doktrin.

46 For narvarande finns "Militérstrategisk inriktning” vilken &r redovisad i Férsvarsplan 2000. PA sikt
kommer denna att ersattas av den militarstrategiska doktrinen.
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» teknikutveckling,
e civilmilitdr samverkan.

Sarskild vikt skall laggas vid studier av de svaraste uppgifterna inom ramen for
véapnad strid.

Med en féranderlig sakerhetspolitisk situation i kombination med teknisk utveckling
blir behovet av doktriner och standigt pagaende doktrinarbete mycket viktigt.

11.3.3 Organisation

Insatsorganisationen utgors av Overbefialhavaren med hdgkvarteret, den operativa
insatsledningen (OPIL), militardistrikten (MD) med ingaende militardistriktsenheter,
ovriga forband samt utlandsstyrkan. Insatsorganisationen tillfors resurser antingen
fran grundorganisationen (till exempel foérband under utbildning eller forband som
uppratthaller beredskap) eller genom att foérband mobiliseras. Insatsorganisationen
skall, utdver att genomféra insatser, kunna uppratthalla formaga att leda och
samordna operativ och taktisk verksamhet, samverka med civila delar av
totalférsvaret och kunna genomféra integrerade insatser. Insatsorganisationens
forband indelas i Operativa insatsférband och Nationella skyddsstyrkor.

Operativa insatsforband ar forband och staber avsedda att verka i alla
forsvarsmaktsuppgifter. Forbanden skall ha god operativ rorlighet och skall kunna
verka i forekommande klimatologiska (hydrologiska) och geografiska
(hydrografiska) betingelser i Europa och dess naromrade. De operativa
insatsforbanden med tillhérande lednings- och underhallsforband skall kunna agera i
saval nationell stridsmiljo som i multinationella insatser.

De operativa insatsforbanden skall kunna sammanfdras i olika konstellationer till en
lampligt organiserad insatsstyrka. Organisationsstrukturen maste medge detta.
Sammanfattande inriktning ar harvid att styrkans sammanséttning anpassas efter typ
av uppgifter, tillgangen till forband samt den miljo i vilken uppgifter skall losas.
Forbanden skall ha hog operativ rérlighet och hog kvalitet. Internationella insatser
bor kunna genomforas utan att sérlosningar i forbands- eller materielstrukturen kravs.

De nationella skyddsstyrkorna med tillhdrande lednings- och underhallsforband skall
kunna agera i nationell stridsmiljo och ha formaga att medverka i operationer i syfte
att skydda och bevaka vitala omraden, funktioner och infrastruktur mot bland annat
sabotage. Darutdver skall de kunna understddja de operativa insatsstyrkorna. De
nationella skyddsstyrkorna skall dven kunna understddja utlandsstyrkan med
forberedelser for och genomférande av internationella operationer. Personal ur de
nationella skyddsstyrkorna skall kunna delta i utlandsstyrkan. Forbanden ar
territoriellt knutna med dartill specifika uppgifter och har begrdansad eller ingen
operativ rorlighet. De nationella skyddsstyrkornas ndarmare utformning ar for
nérvarande under utredning. Till de nationella skyddsstyrkorna rdknas dven
hemvarnet.

Saval operativa insatsforband som nationella skyddsstyrkor skall kunna inga i den
framtida nétverkscentrerade ledningsmiljon avseende informationsinhdmtning,
informationsformedling som langrackviddiga precisionsinsatser.

119



11.3.4 Anpassningsformaga

Begreppet anpassning har overgripande behandlats i rapportens del B men det &r
dven vasentligt att i denna del diskutera begreppet da det har starkt inflytande pa
malbilden. Omvarlden idag & mycket foranderlig och Férsvarsmaktens roll och
uppgifter kan komma att forandras Over tiden. Det &ar darfor noddvandigt att
Forsvarsmakten utformas med hdg inneboende flexibilitet och formaga till standig
forandring for att kunna mota morgondagens krav och forvantningar pa lampligt satt.
Detta galler for saval doktriner, organisation, personal som materiel.
Omvarldsforandring, teknikutveckling mm medfér att Forsvarsmakten standigt
behover utvecklas och darmed dven malbilden. Forsvarsmaktens medverkan i EU:s
insatsstyrka for krishantering ar exempel pa hur kraven och uppgifterna for den
svenska forsvarsmakten forandras i nértid.

Begreppet anpassning avser i huvudsak ett perspektiv langre an ett ar. Inom
tidsramen upp till ett ar ar det framst beredskapsatgarder som kan forandra
forsvarsmaktens formaga. Alltfor ofta har anpassning likstallts med tillvaxt och
darmed med forradsstallning av materiel som inte erfordras i dagens
insatsorganisation. Tillvaxtmajlighet ar dock endast en del av anpassningsformagan.
Anpassningsformaga skall framst ses som framatriktade atgarder for att mota krav
som stalls vid nya hot och risker eller behovet av nya formagor eller kompetenser.
Det medfor att endast den utrustning som beddms vara relevant i en framtida
forsvarsmakt &r aktuell som tillvéxtpotential. Det &r vésentligt att FOrsvarsmakten
genom anpassningsbegreppet inte blir kvar i ett forlegat tinkande med materiel och
kompetenser som inte erfordras i den framtida insatsmiljon. Anpassning har inte
enbart en kvantitativ innebord, anpassning ar i mycket hdg grad kvalitativ utveckling
inom en méangd kompetensomraden. Mot bakgrund av saval anpassningskravet, som
de till Forsvarsmakten stéllda uppgifterna, ar det nédvéandigt att insatsorganisationen
forses med organisations- och effektbestimmande (OE) materiel, men med tanke pa
den snabba teknikutvecklingen ar det daremot olampligt att behalla stora mangder
overskottmateriel.

For att Forsvarsmakten skall kunna inneha en hég grad av anpassningsformaga kréavs
att en stor del av forbanden har en hdg utbildningsniva, erhaller en vél utvecklad
forbandstraning och ar samdvade med andra férband och system. Det senare for att
bland annat olika operativa insatsstyrkor skall kunna vara mojliga att séatta upp.
Kraven pa anpassningsformaga medfor ocksa att insatsorganisationen successivt
maste forandras mot nya behov vilket medfoér behov av kompetensutveckling
avseende operationskonst, taktik och stridsteknik samt praktisk forsoksverksamhet
inom dessa omraden. Kompetenser for att pa sikt kunna méta ett mera omfattande
vapnat angrepp staller ocksa krav pa kompetens att upptrada i den framtida
komplicerade stridsmiljon.

Anpassningsformaga i ett langre perspektiv genererar behov av att successivt bygga
upp kompetens inom nya och oprévade omraden. En forutsattning for att mojliggora
detta &r kvalificerade och vél genomforda studier, studieférsok, forsknings- och
teknikutveckling och ett utokat internationellt samarbete inom dessa omraden.
Utveckling och anskaffning av demonstratorer och prototyper ar viktigt i detta
sammanhang. Genom att utnyttja demonstratorer inom en organisatorisk ram kan nya
operativa och taktiska koncept utvecklas. Med en relativt befélstdt organisation
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skapas formaga att vid behov tillvixa genom anskaffning av flera system inom
aktuella kompetensomraden.

Det finns idag ett antal identifierade strategiska omraden inom vilka Forsvarsmakten
skall bibehalla och utveckla kompetens. Dessa omraden, som &r unika for
Forsvarsmakten, ar foljande:4”

» Kompetens att fora vapnad strid — grunden for det militara forsvarets utveckling

 Internationell kompetens det vill sdga formaga att deltaga i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser

* Ledningskompetens

» Forsvarsunderrattelsekompetens

» Skyddskompetens

» Logistikkompetens

» Kompetens inom informationskrigforing

» Kompetens till civil samverkan

Det ligger ocksa i sakens natur att vilka de strategiska kompetenserna ar kan till del
forandras Over tiden.

For att Forsvarsmakten skall kunna efterleva kravet pa anpassningsformaga kravs att
avvagningsfragor regelbundet behandlas dar vasentliga principer att évervaga ar:

» Materielforsorjning - produktion kontra demonstratorer, utveckling, forskning mm
» Beredskapskrav kontra resurser for fornyelse

« Bibehallande av resurser kontra utveckling

» Kuvalitet kontra kvantitet

Vilken avvagning som sker kommer att bero pa den sakerhetspolitiska situationen,
tillgangliga ekonomiska medel, politiska prioriteringar med mera. Det kraver ocksa
regelbunden prévning av befintlig formaga och kompetens. Med den ¢kande graden
av internationella 6verenskommelser sasom forband och personal for krishantering,
materielsamarbeten med mera kan de ovan namnda variationsmojligheterna bade
6kas och begransas beroende pa radande omstandigheter. Anpassning kraver darfor
standigt pagaende dialog mellan landets politiska ledning och Férsvarsmaktens
ledning. En férutsattning for att anpassning skall vara lyckosam &r att en successiv
beslutsfattning fran savél den politiska som den militara ledningens sida. Det kréaver
dven att Forsvarsmakten har en god planering for hur en resursforandring pa
medellang sikt skall hanteras.

For att anpassningsatgarder skall kunna aktualiseras i erforderlig tid kravs férmaga
att upptacka och tolka signaler pa omvarldsforandringar, det vill saga att vi har
mojligheter till forvarning, analys och beslut. En forutsattning for detta ar att vi har
en val fungerande omvérldsanalys. Forvarningsmojligheterna bedéms dock ha okat
genom att Sverige deltar i ett brett internationellt samarbete i manga sammanhang
och omvarlden blir alltmer internationaliserad och Gppen.

47 De strategiska kompetenserna aterfinns i ”Det nya forsvaret prop 1999/2000:30” kap 4.2.7
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11.3.5 Utrymme for utveckling

Mot bakgrund av kravet pa hog kvalitet och behovet av anpassningsformaga hos
Forsvarsmakten ar det vasentligt att utrymme skapas for utveckling. Den situation
Forsvarsmakten har idag med val intecknade planer och fortatning av manga forband
med Overbliven materiel &r inte tillfredsstallande ur ett anpassningsperspektiv.
Diskrepansen mellan malbild 2010 (99-05-19) och liggande forsvarsmaktsplan &r
inte heller i alla stycken tillfredsstallande. En risk foreligger att utrustning och
forband, vilka det inte finns behov av i framtiden, konserveras och samtidigt
forsvarar utvecklingsmajligheterna.

Arbetet med perspektivplaneringen under aret har gett grund for att diskussion och
vidare utredning maste ske inom ett antal omraden. For att skapa erforderligt
utrymme for utveckling kan hela system eller forband behdva avvecklas. Harvid
kommer det att vara vasentligt att beakta behov av forband for strid i urban miljo
kontra strid i andra miljéer, behov av langrackviddig bekampning kontra
bek&mpningsenheter med kort rackvidd, fordndring av antalet forband med mera.
Kapacitet och resursutnyttjande i grundorganisationen &r déarfor vasentligt att studera
vidare.

114 Overgripande inriktning avseende formagor och personal

114.1 Allmant om ledning, information och lagesuppfattning

Forsvarsmakten bor utvecklas mot ett natverksbaserat forsvar. Framforallt &r det tre
funktionsomraden som ar vitala. Dessa utgors av information och lagesuppfattning,
ledning med beslutsstod samt formaga till insats och verkan. Dessa tre
funktionsomraden bor balanseras till en val fungerande helhet. Den snabba
utvecklingen inom kommunikation och informationsteknologi medfér emellertid att
en tyngdpunktsférskjutning mot de tva forsta omradena kan ge stor utdelning i total
effekt eftersom ett utvecklat natverksbaserat forsvar, ger mojlighet till ett effektivare
nyttjande av insats- och verkansfunktionerna. Inneb6rden &r att insatsorganisationen
kan sattas in effektivare och med ratt resurs vid réatt tillfalle. Darfor skall formagan
att utnyttja egna och andra forbands sensorer i natverk utvecklas.

Insatsorganisationens ledning utgdrs av de politiska, militérstrategiska, operativa och
taktiska nivaerna. Samspelet mellan dessa nivaer kommer att variera i forhallande till
insatsmiljo och uppgift. Traditionellt har svensk ledning préaglats av en
decentraliserad ledningsmetod. Ett 6kat svenskt deltagande inom den internationella
krishanteringen kommer dock att krava en ledningsmetod dar den politiska nivan
skall kunna utéva en forhojd selektiv kontroll gentemot de militara nivaerna.

Insatsorganisationen skall kunna uppratthalla formagan att genomfora och samordna
nationell operativ och taktisk verksamhet samt genomfora internationella insatser. |
sammanhanget &r det viktigt att det sker en harmonisering av terminologi och
doktriner. Det inbegriper formagan att samverka med civila delar av totalférsvaret
samt genomforande av integrerade insatser.

Inom den internationella krishanteringen &r det viktigt att svenska enheter &r
interoperabla gentemot framtida ledningssystem. | detta sammanhang utgér NATO:s
ledningsstruktur inom ramen fér “Combined Joint Task Force” grunden. Det &r
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angeldget att utvecklingen framst gar mot okad férmaga avseende ledning,
informationsinhdmtning och informationsformedling inom ramen for ett
internationellt samarbete. Inom denna ram bor dven en Okad sprakkunskap och
kunnande om utléandska doktriner, framjas. Darfor skall Férsvarsmaktens formaga att
tillampa  internationellt ~ vedertagna  ledningsmetoder/principer  utvecklas.
Aterkommande kaderorganiserade dvningar skall genomféras i syfte att forbattra
kompetensen hos personalen infor stabsbefattningar inom internationella staber.
Insatsorganisationen skall dessutom stirka sin formaga till uppbyggnad av egen
ledningsinfrastruktur i en internationell insats. Ett 6kat informationsfléde kommer att
krava en utveckling av Forsvarsmaktens formaga till teknisk, taktisk och operativ
analys inom samtliga ledningsnivaer.

Ledningsorganisationens beslutsstod bor forses med mojligheter till simulering av
stridsforlopp m.m. Utvecklingen av simuleringsstdd bor vara en naturlig del i
framtagningen av nya ledningssystem.

Okade krav pa ett internationellt deltagande kommer dven att stalla nya krav pa vissa
funktioner, till exempel véadertjanst och geografiska informationssystem.

I ett internationellt perspektiv bor det ske en fortsatt utveckling av
insatsorganisationens formaga till civil och militar samordning (CIMIC) samt
formagan att leda, stodja och utféra humanitara insatser. Detta innebar att
Forsvarsmakten skall kunna samverka med andra organisationers ledningsfunktioner.

En utvecklad formaga till systemsamordning, dar “system av system” genererar en
optimerad helhet ar central for att uppna lednings-, och informationséverlagsenhet.
Under perioden utgors initialt samordningen av befintliga och planerade sensorbérare
ett prioriterat omrade. Aerostater och olika former av obemannade farkoster utgor
exempel pa system som bor utvecklas. Dessutom bor det ske en utveckling av olika
luft-, mark-, och sjésensorer. Férmagan att anvanda data fran satelliter bor dessutom
forbattras. Informationen fran satelliter bor vara tillganglig fran den strategiska till
den taktiska nivan.

Formaga till taktisk och operativ signalspaning savél nationellt som internationellt
skall fortsatt utvecklas. Ett flertal plattformar och férbandstyper skall kunna utnyttjas
for saval signalspaning som for telekrig i olika avseenden. Vissa av dessa ar
specialiserade, sasom telekrigsforband, signalspaningsfartyg och
signalspaningsflygplan. Aven aerostaterna bor anvandas i detta syfte.
Telekrigssystem utnyttjas ocksa for skydd av enskilda plattformar och bidrar till
informationsoperationer.

Formagan att kunna verka med bibehallen beslutskvalitet, d&ven da systemet ar utsatt
for informationskrigféring kommer att vara av sérskilt stor betydelse. Olika former
av sékerhetskoncept behéver studeras och utvecklas.

Markstridsforbanden skall utveckla formagan att i flexibelt sammansatta
stridsgrupper tillsammans med andra enheter ur Forsvarsmakten, 16sa uppgifter inom
alla konfliktnivaer. Dessa forband skall kunna inga i multinationella foérband. Pa
divisions- och brigadniva skall finnas en ledningsstruktur for att hantera hela bredden
av uppgifter och understéllda forband. Markstridsforband och amfibieforband skall
kunna inga i sammansatta stridsgrupper.
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Marina forband skall utveckla férmagan att sjalvstandigt eller i storre forband lésa
uppgifter i alla konfliktnivaer. Marina forband skall samordnat med Gvriga enheter ur
forsvarsmakten kunna verka mot mal saval 6ver, pa som under ytan och pa marken.
Utover de traditionella insatserna skall &ven markoperativ verksamhet kunna
understodjas.

Flygstridskrafterna skall vidareutveckla formagan att sjalvstandigt och tillsammans
med Gvriga stridskrafter l6sa uppgifter i alla konfliktnivaer. Strategiska, operativa
och taktiska underrattelser maste kunna inhamtas éver eget, internationellt och annan
aktors luftrum. Basering/gruppering skall kunna ske utanfér svenskt territorium.
Utvecklingen av ledningsforband samt informations- och ledningssystem skall
fortsatta, harvid skall formagan att samverka med Ovriga stridskrafter och en
forbattrad interoperabilitet uppnas.

11.4.2 Allméant om verkan

Valet av verkansmedel avgors av vilken effekt som skall uppnas for att na ett visst
mal med insatsen. Insatserna skall darfor kunna genomforas bade inom det fysiska
och det psykologiska planet. Formagan att utfora precisionsinsatser, i syfte att na
fysisk och psykologisk effekt, skall utvecklas.

I princip skall alla vapensystem ha en hog precision och kunna utnyttjas med
graderad verkan. Behovet av ytbekdmpande system &r inte langre prioriterat.
Understdd av forband ur andra forsvarsgrenar skall vara en naturlig uppgift for
samtliga forband med bekampningsformaga. Under arets malbildsarbete understroks
ocksa behovet av en langrackviddig bekampningsformaga. Kombinationen av
langrackvidd och hog precision staller sarskilda krav pa bland annat underréttelser.
Mal maste kunna upptidckas och malféljas aven langt fran avskjutande enhet.
Lednings-, informations- och verkanssystemen behover darfér byggas samman i
natverk. Plattformarna for de olika vapensystemen kan utgéras av enheter som ror sig
under ytan, pa ytan, pa land och i luften. Utvecklingen av nya precisionsvapen med
lang rackvidd skall fortsatta, i ett forsta skede genom tillforsel av markmalsvapen till
JAS39. Dérutéver bor ett nytt férsvarsmaktsgemensamt bekampningskoncept
studeras.

Pa den strategiska nivan ar det viktigt att utveckla formagan till
informationskrigforing. For att na effekt ar det av vikt att kunna bedéma manga olika
aspekter hos motstandaren. Att verka mot det psykologiska planet hos motstandaren
kraver dven politisk och militdr samordning. FoOrsvarsmaktens ledning av
samordnade informationsoperationer skall darfor utvecklas. Samordning berér hela
insatsorganisationen, fran strategisk till taktisk nivd och inkluderar &ven
totalforsvarets Ovriga resurser.

Informationskrigféring har ocksa en stor betydelse pa operativ och taktisk niva.
Detta fordrar Okad kapacitet till interaktion mellan underréttelsetjansten och
insatsforbanden. Denna férmaga &r en forutsattning for wverkan innanfor
motstandarens beslutscykel.

Konflikthantering, nationellt och internationellt, kraver féljaktligen en utveckling av
forsvarsmaktens ~ formaga  att  genomféra  informationskrigféring  och
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informationsoperationer. P4 grund av den Okade digitaliseringen kommer
informationskrigféring och informationsoperationer att kunna paverka samtliga
funktioner inom totalforsvaret.

I krishantering och internationella insatser erfordras férmaga till graderad verkan.
Hérvidlag utgor olika icke-ddédande vapensystem en viktig komponent, inte minst vid
insatser i urban miljo.

11.4.3 Allmant om logistik

Omradet logistik &r ett brett omrade dar vidare studier behover genomféras. Detta
galler saval vid operationer inom landet som vid deltagande i internationell
konflikthantering. Stravan bor vara att i allt hogre grad utnyttja civila resurser.

Arets mélbildsarbete har pévisat behovet av att pd kort tid kunna bygga upp ett
uthalligt logistiskt stod for snabbt uppkomna internationella insatser.

Strategiska/operativa transporter ar idag ofta granssattande for hur snabbt storre
internationella insatser kan inséttas i ett krisomrade. Behovet omfattar dels formagan
att snabbt transportera en styrka till insatsomradet, dels formagan att under lang tid
underhalla den pa plats.

Erfarenheterna pekar pa att bade flyg- och sj6transportresurser behovs for att
tillgodose transportbehoven for internationella insatser. | vissa lagen kan &ven langre
landtransporter utnyttjas. Flygtransporter kravs for snabba transportbehov, men &r i
allménhet allt for resurskrdvande for att transportera tunga och utrymmeskrdvande
laster. Sjotransporter ger mojligheter att transportera stora volymer tung och
utrymmeskrévande materiel.

Sverige har idag en operativ transportresurs i form av atta stycken Tp 84, (C-130).
Resursen beddms racka for tilltransport av mindre enheter (exempelvis en bataljons
fortrupp om cirka hundra man inklusive materiel) samt for dagliga flygtransporter till
och fran samt inom operationsomradet. Framst avses transport av personal och
viktiga reservdelar. Resurser for strategiska/operativa sjotransporter saknas.

Forsvarsmaktens flygtransportformaga utgor en vasentlig del av var formaga till
internationella insatser och formagan bor minst bibehallas pa nuvarande niva. En
ambitionshdjning inom givna ekonomiska ramar kraver med stor sannolikhet
nedprioritering av andra delar av malbilden, da transportflygplan ar mycket
kostsamma. Eventuellt kan Overvagas att utoka formagan till framst
personaltransport genom ett mellanstatligt samarbete eller med civila resurser. En
uppbyggnad av viss lufttankningsformaga sker genom modifiering av vissa Tp 84,
for att medge utveckling av JAS 39-férbandens kompetens pa detta omrade.

Var férmaga till strategiska/operativa sjotransporter bor forstarkas genom inkop eller
langtidsforhyrning av ett till tva forsvarsmaktsgemensamma transportfartyg.
Detta/dessa skulle efter en mindre ombyggnad ocksa kunna anvandas for
ledning/samband samt fér understod av svenska sjostridskrafter i insatsomradet.
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I de fall svenska faltsjukhus efterfragas i internationella insatser kravs viss
missionskomplettering. Arets malbildsarbete framhaller &ven ett behov av att
utveckla formagan till sjuktransport med helikopter for internationella insatser.

11.4.4 Allmé&nt om skydd

Att skapa en mycket hog skyddsniva for svensk trupp, som tjanstgor i nationella och
internationella insatser, ar en viktig fraga for Forsvarsmakten. Formagan att
genomfora skyddade transporter for personal och materiel i internationell insatsmiljo
skall utvecklas.

Den paborjade utvecklingen av nya natverksanslutna sensorbarare och sensorer ger
mojlighet att skapa en informationsdverlédgsenhet, avgransad i tid och rum. Detta,
tillsammans med samverkande vapensystem, ger en forbattrad mojlighet till skydd.
Dessa vapensystem skall aterfinnas i samtliga delar av Forsvarsmakten. Férmagan att
lokalt uppréatta informationsoverlagsenhet synes darfér bli vital inom framtida
krishantering da den skapar forutsattning for bade verkan och skydd.

Hot fran exempelvis NBC, informationsoperationer, IT, sabotage och minor kommer
aven de att utgora reella hot som den enskilde och forbandet maste skyddas emot.
Skydd mot dessa hot maste darfor vidareutvecklas.

Ett militdrt hot mot Sverige kan i forsta hand forvantas omfatta olika former av
fjarrvapen, till exempel kryssningsrobotar och taktiska ballistiska missiler. For att
kunna hantera hot fran kryssningsrobotar utvecklas dels underrattelse- och
sensorsystemen, dels jaktbevapning till JAS39 samt luftvarnssystem. Trots detta
foreligger begransningar i kapaciteten mot denna typ av vapen. Inga aktiva
skyddssystem mot nagon form av ballistiska missiler finns inplanerade. Den andra
mojligheten att kunna mota hotet fran taktiska ballistiska missiler &r ett offensivt
agerande mot utskjutningsanordningar m.m. For att kunna genomféra detta krévs
formaga till langrackviddig precisionsbekdampning samt dartill anpassade
underrattelsesystem. Saval aktiva skyddssystem som offensiv kapacitet ar mycket
resurskravande.

11.4.5 Personalférsorjnings- och utbildningssystem

De personalkompetenser Forsvarsmakten idag och i framtiden behdver, omspanner
ett stort omrade. Behovet av att bemanna en stor utlandsstyrka med valutbildad
personal samtidigt som krigsforbanden minskar i antal medfér delvis nya krav pa det
framtida personalférsorjningssystemet. Den minskade arliga utbildningsvolymen bor
darfor koncentreras till de for internationella insatser lampliga och efterfragade
forbandstyperna och funktionerna. Soldater &mnade for utlandstjdnstgoring bor inom
vissa omraden vara battre utbildade an idag. For att uppna en tillrackligt stor volym
av valutbildade soldater och sjoman bor flera atgarder vidtas. Ett atgardsalternativ ar
att genomfora varnplikten med i stort samma mal och innehall som idag, men med
vissa modifieringar. Exempel pa modifiering ar att ersatta varnpliktsbefattningar som
traditionellt kraver lang utbildningstid med visstidsanstéllda soldater och sjoman.
Genom detta forfarande erhalls en hogre tillganglighet och effektivitet samtidigt som
ett stort antal varnpliktiga kan omférdelas till andra férbandstyper.
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Soldater for klargoring av flygforband och sjoman pa kvalificerade fartyg bor
visstidsanstéllas i syfte att Oka tillgdngligheten och minska overutbildning. For
fartygsenheterna innebar detta att de gar fran att vara ett omfattande
utbildningssystem till att bli ett stdndigt operativt system. Detta innebdr inte med
naturlighet att beredskapsnivan behover o©kas, men mgjligheterna att hoja
beredskapen forenklas. Efter ett ar med “uthildning pa jobbet” &r avsikten att utnyttja
soldaten/sjomannen i tva ar inom organisationen. Genom att rotera 1/3 av denna
personalgrupp arligen uppnas effekten att samtliga fartygs- och klargoringsforband ar
fullt operativa hela aret och ingen Overutbildning behover ske. Manskapet ar
krigsplaceringsbart enligt samma principer som efter traditionell vérnplikt. Att
genomfora internationella insatser med sina respektive system skall vara en del av
atagandet. Det kan antas att visstidsanstallning utgor rekryteringsgrund for
marinofficerare, vilket far till foljd att marinofficersutbildningen behovs andras vad
avser tid och innehall da de blivande officerarna redan har ett utbildningsar och tva
befattningsar bakom sig.

For armé- och amfibieférbanden syftar de visstidsanstallda till att sakerstélla
kompetens och funktionalitet for ett antal avancerade system (del av beséttning i
stridsfordon,  stridsvagnar och stridsbatar, ammunitions- och minrgjare,
sékerhetsbataljoner, m.m.). Denna personal anstélls efter genomford vérnplikt och
tjanstgor darefter vid utbildningsférband och/eller vid utlandsstyrkan. I och med
inforandet av denna kategori hojs utbildnings- och kompetensnivan och vissa tranga
sektorer for utlandsstyrkan kan hanteras avsevart battre &n idag.

Dagens system som medger kontraktsanstélining av soldater &mnade for
internationella insatser bor utvecklas. Systemet skall medfora att en langsiktig
planering av utlandsstyrkan medges, samtidigt som snabba forandringar i vart
utlandsengagemang kan hanteras. Inhemska och utlandska erfarenheter talar for att
den kontraktsanstdllde bor genomfora utlandstjdnst i ndra anslutning till
grundutbildningen. Det ar darfor viktigt att systemet medger en hog arlig
nyrekrytering, bland annat genom attraktiva kontrakt, samtidigt som det &r essentiellt
att de kontrakterade har ringa mojlighet att, utan synnerliga skél, bryta sina kontrakt.
Om inte det senare beaktas, riskerar systemet att inte fa onskad effekt vilket far till
foljd att Forsvarsmakten inte kan uppfylla sina ataganden vad galler internationella
insatser.

Foljande exempel visar pa vikten av att betydligt hogre arlig nyrekrytering till
internationella insatser bland vérnpliktiga medges jamfért med idag. Exemplet
grundar sig pa att tva forstarkta mekaniserade bataljoner kontinuerligt halls insatta
utomlands. Med en arlig total varnpliktsvolym om ca 16000 vérnpliktiga kravs, for
att personalforsorja forbanden, att ca 30% av de som har ratt bakgrund (varnplikt i
mekaniserade forband, amfibiekaren eller som jagare) skriver kontrakt for att delta i
tva stycken sexmanaders missioner inom loppet av tva ar. For att halla ner den totala
méangden varnpliktiga till ca 16000 krévs dessutom att visstidsanstallda inom
flygvapnet och marinen frigor varnpliktiga till de for internationella insatser
prioriterade forbanden. Dagens laga siffra pa ca 7% som &r bade villiga och lampliga
skulle krava langt fler varnpliktiga till en mycket hogre kostnad.

For att Oka den nuvarande laga andelen villiga och lampliga kravs att
monstringssystemet utvecklas sa att forbanden kan genomféra detaljplacering av
individerna, bland annat genom att de monstrande redan vid monstringstillfallet kan

127



beredas mojlighet att ange huruvida de &r intresserade av att delta i internationella
insatser eller inte. Kraven pa utbildningsinnehall och kvalitet i genomforandet for att
uppna tillracklig samtraning och kompetens skarps eftersom sannolikheten att
forbanden skall ingd i en internationell operation i de flesta fall kommer att oka.
Detta ar aven viktigt i syfte att fa de varnpliktiga att uppfatta grundutbildningen som
positiv och utvecklande. Vidare bor ytterligare atgarder vad avser systemet for
meritvardering utvecklas och marknadsforas bland svenska foretag sa att
varnpliktstjanstgoring betraktas som en merit vid civil anstallning. Likasa maste de
ekonomiska incitamenten for varnpliktiga utvecklas.

Etableringen av nya system kraver att synen pa varnpliktigt befal ses over. Idag &r
befordran kopplat till befalstjanstgoring samt antal tjanstgéringsmanader. Med en
Okad komplexitet i olika system kommer det sannolikt att krédvas en mangd
varnpliktiga specialister som utbildas i 10-18 manader, utan krav pa
befalslamplighet. Med en minskad organisation o6kar andelen officerare varfor
behovet av varnpliktigt befél minskar. Kompanibefélsvarnpliktiga inom armén bor i
allt lagre grad utbildas till plutonchefer da de inte utnyttjas som sadana i
insatsorganisationen. De varnpliktiga som pa detta sétt frigors, kan istallet ges olika
former av specialistutbildning.

Relationstal mellan varnpliktigt befal och visstidsanstéllda behover klarldggas. En
prelimindr hypotes kan vara att det kravs yrkes- eller reservofficersutbildning for
officersgrad (fanrik) och att varnplikt, kontrakt- och visstidsanstallning kan meritera
till befordran upp till sergeant. For officerare kan tjanstgoring i en utlandsstyrka
motivera befordran.

I en mindre framtida forsvarsmakt maste tjanstgoringsplikt for anstalld militar
personal i utlandsstyrkan vara ett generellt krav kopplat till statsmakternas
ambitioner i att delta i internationella insatser. Dartill maste de sociala och
ekonomiska villkoren anpassas. Tjanstgoringsmojligheter och -skyldigheter for
reservofficerare bor utvecklas vidare sa att de fardiga reservofficerarna i hogre
utstrackning &n idag deltar i internationell verksamhet.

Dagens och morgondagens utbildningssystem innebér ett omvant forhallningssatt till
utbildningens inriktning jamfort med gardagens system med kaderorganiserade
krigsforband. | framtiden skall utbildningsplanering och férdelning av resurser utga
fran att Forsvarsmakten skall kunna hantera territoriell integritet och krav pa
internationella insatser samt Ovriga nddvandiga kompetenser, snarare &n att som
tidigare ha forbandsomséttning av hela insatsorganisationen som hdgsta prioritet.
Detta innebdr att omséttning av krigsférband sker med de omséttningstal som faller
ut av dessa nya prioriteringar. | vissa fall kan omsattningstiden bli sa lang att olika
former av kompetenshojande atgarder bor 6vervéagas. Dessa principer innebar att den
storsta forandringen av utbildningssystemet sker inom armen. | armén ar det framst
brigadsystemen som principiellt skall ominriktas. Istallet for att under flera ars tid (8-
12 ar) pa flera platser omsétta varje brigad enligt ett unikt omsattningsschema skall
utbildningen samordnas inom armén sa att det varje ar satts upp motsvarande drygt
en brigad i landet. Syftet &r dels att arligen kunna 6va brigad i divisions ram, dels att
efter utbildningen ha tillgang till samtranade forbandsenheter.

Det ar vasentligt att kunna bibehalla en grundorganisation som kan generera resurser
for utbildning av krigsférband, kompetens for utveckling samt vara en resurs for
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anpassning. Sammantaget leder detta till slutsatsen att grundorganisationen &r en
forutsattning for insatsorganisationen. Det ger dock ytterligare en slutsats, ndmligen
att en forandring av insatsorganisationen inte direkt innebédr en forandring av
grundorganisationen. Detta resonemang ar en av de barande slutsatserna for varfor
kaderprincipen och kopplingen mellan krigsforband och grundorganisations forband
lamnas. Vidare ar det nodvandigt att ett antal atgarder inom personal- och
kompetensforsorjningsomradet vidtas sa snart som mojligt. Framst galler detta
atgarder for att sakerstalla personalforsorjning av internationella insatser, men aven
atgarder for att forhindra oacceptabla kompetensbrister till foljd av pagaende
reducering av anstalld personal.

115 Sammanfattning

Grunden for Forsvarsmaktens nuvarande malbild (malbild 2010) togs fram i
samband med perspektivplaneringen 98-99 (projekt ominriktning — POM 2). Det &r
darfor vasentligt att observera att det som redovisas i arets rapport ar en utveckling
av denna mélbild. Arets mélbildsarbete har inriktats mot kraven pé& forandring
avseende internationell férmaga. Under spelverksamheten har svenska tankbara
militara bidrag med olika profiler provats i de scenarion som arbetats fram inom EU.
Vidare redovisas en utvecklad syn pa begreppet anpassning och en ny indelning av
Forsvarsmaktens insatsformaga med den funktionella skarningen; ledning,
information, verkan, logistik och skydd. Nagon ny malbild eller en kostnadsberaknad
struktur, baserad pa det underlag som redovisas i denna rapport, har inte tagits fram.
Grunden for det har redovisade malbildskapitlet bygger istallet pa tidigare framtaget
underlag (se kap 11.2 — Metodbeskrivning) med kompletteringar fran de erfarenheter
som gjorts vid arets spelverksamhet.

Viktigare inslag i malbild 2010 &r 6vergangen fran invasionsforsvar till insatsforsvar,
betoningen pa kvalitet fore kvantitet, interoperabilitet och
personalforsorjningssystem som anpassats till ambitionerna i internationella insatser
och den okande komplexiteten i manga materielsystem. Forsvarsmakten skall
utvecklas mot behovssammansatta mindre styrkor med krav pa hog rorlighet,
formaga att hantera stora informationsmangder mm. Detta medfor att kravet pa
samverkansformaga inom insatsorganisationen ar hoga.

Vid redovisningen av anpassningsbegreppet betonas att tillvaxt endast &r en del av
begreppet. Anpassning innebar kontinuerlig utveckling och kréver darmed behov av
successiv beslutsfattning. Anpassningsformaga skall framst ses som framatriktade
atgarder for att mota krav som stélls vid nya hot och risker eller for att uppfylla
behovet av nya férmagor eller kompetenser. Vasentligt ar aven att utrymme skapas i
forsvarsmaktens planering for att anpassning skall vara mojligt.
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DELE, FRAMTIDA PERSPEKTIVPLANERING

12 Inriktning for framtida Perp-arbete

Infor forvantat forsvarsbeslut 2004 féreligger behov av en mer genomgripande
oversyn av Forsvarsmaktens langsiktiga planeringsmal. For att méjliggora
erforderliga avvagningar kraver detta att omfattande beslutsunderlag
utarbetas, vilket i sin tur kraver en viss forskjutning av Forsvarsmaktens
planeringsfokus. | nedanstaende avsnitt redovisas inriktning for kommande
perspektivplanearbete.

12.1 Oversiktlig planering for kommande perspektivplanearbete

12.1.1 Bakgrund

I takt med att kunskaperna 6kar om “den nya krigforingen”, det vill s&ga en svensk
tillampning av RMA, tilltar ocksa behovet att undersoka hur Forsvarsmakten kan
utformas utgdende fran svenska forutsattningar. Nasta tillfalle att ta ett mer
genomgripande utvecklingssteg for Forsvarsmakten synes vara i och med
forsvarsbeslutet 2004.

For att mojliggora att alternativa och realistiska utvecklingsvagar for Forsvarsmakten
skall kunna belysas ar det av stor betydelse att ett val underbyggt beslutsunderlag
utarbetas. En forutsattning for att detta underlag skall vara av erforderlig kvalitet ar
att arbetet sker med ett brett deltagande fran olika enheter och kompetensomraden
inom och utanfor Forsvarsmakten.

12.1.2 Behov av underlag

Oavsett mojliga framtida viljeinriktningar foreligger behov av nedanstaende
underlag. | vissa fall existerar vérdefullt underlag som utgdr en god grund for
fortsatta studier. Bland dessa kan n&mnas SAIC studierapport “Dynamic
Engagement” och FOI (FORMAJ/PE) arsrapport for 2000 “En visionsstudie om
Forsvarsmaktens insatsfunktion”. | ett antal fall saknas emellertid for nérvarande helt
underlag i tiodrsperspektivet och bortom, vilket medfor allvarliga begransningar i
perspektivplanearbetet. Identifierade behov utgérs framst av:

o Utvecklade framtida verkansmiljoer inklusive konfliktbeskrivningar och
utformning av dimensionerande héandelser. Utgangspunkt bor tas i de langt
utvecklade strategiska typsituationer som utarbetats inom ramen for arets
idebildsarbete.

» Alternativa operativa koncept.

» Studier syftande till konkret utformning av (inklusive viktigare system, prestanda
och kostnadsskattningar avseende) alternativa:

» C2/ Decision Support-koncept

» Léagesuppfattnings- / Dominant Battlespace Awareness-koncept
» Verkans- / Precision Engagement-koncept

» Rorlighets- / (Dominant) Maneuver-koncept
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» Logistik- / Focused Logistics-koncept

» Skydds- / (Full Dimensional )Protection-koncept
» Alternativa personalforsdrjningskoncept
» Alternativa grundorganisationskoncept

Hérutover foreligger behov av ett antal omfattande studier som beror delar av flera
av ovan namnda omraden. Bland dessa aterfinns behov inom omradena “Urban
warfare” och ”Information operations / Information warfare”.

Dartill bygger den metod som anvands i perspektivplanearbetet bland annat pa en
(eller flera) funktionell (-a) formageforteckning (-ar) att anvanda saval som
styrinstrument fran och dialog med statsmakterna som for den forsvarsinterna
sparbarheten. Forsvarsmakten har behov av en eller flera mer andamalsenliga
formageforteckningar dan de som nu anvands. Fortsatta anstrangningar bor darfor
goras for att finna eller utforma sadana.

12.1.3 Tidsplan

Styrande for framtagande av beslutsunderlag bor vara forsvarsbeslutet 2004
respektive kontrollstation 2002. Infor Forsvarsbeslutet bor ny malbild utarbetas. Infor
den foregdende kontrollstationen bor alternativa  utvecklingsvagar — for
Forsvarsmakten foreligga for att mojliggora ett vagval. Nedan redovisas 6versiktligt
forslag till huvudalternativ:

PerP-ar 2001-2002 PerP-ar 2002-2003 PerP-ar 2003-2004
» Framtagande av underlag|e Utveckling av valda|e Behovsstyrda
enligt behov ovan. alternativ; utarbetande av fordjupningar.
» Fordjupning av idébilder. ny malbild.
e Utarbetande av alternativa|* EVv. kompletterande
utvecklingsvagar. underlagsframtagande.
* Rekommendation
avseende vagval.

12.1.4 Planeringsinriktning / rekommendation

Framtagande av adekvat beslutsunderlag, bland annat ny malbild, infor
Forsvarsbeslut 2004 bor ges hogsta prioritet de narmaste aren. Generellt kan behovet
av underlagsframtagande sdgas forutsatta att samtliga enheter med sakansvar
och/eller sarskild kompetens inom omraden som paverkar Forsvarsmaktens
utformning, kapacitet och utnyttjande behover delta aktivt for att mojliggora ett
helhetsperspektiv. En tydlig forskjutning av Forsvarsmaktens planeringsfokus till
idébilds- och malbildsperspektiven (dvs. tjugoars- respektive tioarshorisonten) bor
ske.

Ett mer preciserat behov inom olika omraden kan anges forst da en narmare
inriktning om vilket underlag som skall utarbetas foéreligger, liksom arbetets
tidsforhallanden.

12.2 Omedelbara atgarder

» Analys av behov av beslutsunderlag.
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Utarbetande av plan for framtagande av beslutsunderlag inklusive analys av
resursatgang.

Utse ansvariga pa nyckelbefattningar.

Utarbeta studiedirektiv (motsv) och pabdrja underlagsframtagande.

Vidta storsta mdjliga anstrangningar for att skapa ekonomiskt handlingsutrymme.
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