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Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten
uppdragit &t myndigheten att, vid samma tidpunkt som érsredovisningen fér 2017
ldmnas, redovisa arbetet med perspektivstudier i firberedelserna inftr
forsvarsinriktningsperioden efter 2020.

Rapporten

Perspektivstudien 2016-2018 belyser alternativa utvecklingar av Férsvarsmakten
fiir att méta omvirldsutvecklingen 1 ett langsiktigt perspektiv. Fokus ligger pa
Férsvarsmaktens utveckling under perioden 2021-2025 och de beslut som da kan
behiva fattas.

I redovisningen av perspektivsiudien ingér bl.a. preliminira forslag till alternativa
forsvarsmaktsstrukturer, inklusive kostnadsberiikningar. Den inriktning som
riksdagen har beslutat for Férsvarsmaktsorganisation 2016 (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) samt giillande ekonomiadministrativt
regelverk utgtr utgdngspunkten for samtliga alternativ.

Firsvarsmakten dverldmnar hiirmed myndighetens slutliga redovisning av
perspektivstudien 2016-2018.

Efter Gverldmning fortsétter Férsvarsmakten arbetet med att férdjupa analysen av
perspektivstudiens resultat.

LB R
(RGA)
Postadress Besbksadress Telefon Telefax E-post, Internat
Farsvarsmakten Lidingtivagen 24 08-786 75 00 08-788 77 78 exp-hiv@mil se

107 85 Stockholm www. forsvarsmakten se




4y RAPPORT

© FORSVARSMAKTEN  owe —

: 2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 2 (3)

Arendets beredning

| den slutliga beredningen av detta drende har Gverste Bo Stennabb och
dversteldjtnant Fredrik Palsson deltagit.

Arendet har varit foremal for remisshantering samt dverldggning i enlighet med
22 § forordningen (2017:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, varvid
generaldirektdren, chefen for ledningsstaben, produktionschefen, insatschefen,
chefsjuristen, ekonomidirektéren. personaldirektdren. kommunikationsdirektiren,
chefen fiir militdra underriittelse- och sikerhetstjinsten, chefen for
ledningsstabens inriktningsavdelning samt Férsvarsmaktens expert i
Forsvarsberedningen har getts tillfille att yitra sig.

Beslut

Denna rapport har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handliggningen har dessutom deltagit generaldirekttr Peter Sandwall.
konteramiral Jonas Haggren, 6verste Bo Stennabb. dversteldjtnant Fredrik
Pilsson och som foredragande generalldjtnant Dennis Gyllensporre.

—
Micael Bydén
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Overbefilhavarens férord

Vi forsvarar Sverige och landets intressen,
var frihet och rditt att leva som vi sjilva vdiljer.

Detta dr kdrnan i vart uppdrag — idag och i morgon. Vi kan inte ta var fred och vér
frihet for givna. Det dr virden som vi alltid maste vara beredda att forsvara.

En stabil och tillforlitlig militdr forsvarsformaga kréver en langsiktig inriktning
av Forsvarsmakten. Det krdvs for att 1 framtiden kunna méta ett forsdmrat
sdkerhetsldge 1 omvérlden, praglat av oférutsdgbarhet, komplexitet och snabba
skeenden.

Vi dr nu ndra halvtid i det inriktningsbeslut som tar sikte pa en forstiarkning av
den operativa formagan till ar 2020. Forsvarsmakten har levererat och ar pa vag i
ritt riktning. Det dr hog tid att blicka bortom nuvarande inriktningsperiod.

For att vi ska kunna forsvara Sverige och framja var sidkerhet, enskilt eller
tillsammans med andra, behover den militdra formagan oka. En nedgéng av den
militdra formagan innebdr ett risktagande, inte bara for Forsvarsmakten och
Sverige utan for stabiliteten och sidkerheten 1 hela regionen. Med ett fortsatt
forsamrat sékerhetsldge 1 omvérlden 6kar detta risktagande.

Perspektivstudien redovisar i denna slutrapport en Forsvarsmaktstruktur 2035
bortom och vid sidan av den forsvarspolitiska inriktningen. Strukturen méter
framtidens utmaningar med en rimlig risktagning. For att kunna inleda en tillvaxt
enligt studiens idé behover stegvisa beslut tas 1 nértid.

Slutsatserna 1 perspektivstudien bygger pa fyra forhallanden som utgor grunden
for vilket forsvar Sverige behover och som belyser varfor Forsvarsmakten
behover vidareutvecklas. Dessa fyra forhallanden ér:

- Ett okande formagegap. Ryssland planerar att fortsatt 6ka sin militira
formaga i perioden efter 2020 samtidigt som Forsvarsmaktens formaga
nedgar med nuvarande planering.

~  Operationsmiljon i Ostersjoomradet bedoms i perioden fram till 2035
fordandras vad avser ett angrepps syfte, omfattning och karaktar.

- Sverige blir oundvikligen paverkat om en vidpnad konflikt uppstér i
Ostersjoomradet.

~ Icke-linjér krigforing' riktar sig mot samhillet som helhet, vars sarbarhet
vid péfrestningar okar.

Forsvarsmaktstruktur 2035 moéter de militérstrategiska malsdttningarna. Det
innebdr att 1 det fall Sverige angrips har Forsvarsmakten erforderlig formaga att
paverka en angripare 6ver hela det operativa djupet. Om sa krivs kan

! Flera andra begrepp, inklusive hybridkrigforing och full spectrum conflict, forekommer ofta for
att beskriva samma strategi.



€49y RAPPORT Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  oan

2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 4 (80)

Forsvarsmakten genomfora uthalliga forsvarsoperationer pa eget territorium,
sjalvstindigt eller tillsammans med andra. Strukturen ger dven forutséttningar for
ett aktivt agerande 6ver tid 1 grizonen mellan fred och krig.

Den foreslagna Forsvarsmaktstrukturen 2035 ger genom sin storlek och innehéll
en troskeleffekt som forbattrar formagan att verka avhallande fran angrepp i alla
doméner samt en god formaga att Gver tid hdvda territoriet. Det &r en
forsvarsmakt som tillsammans med 6vriga delar i totalforsvaret skapar en
betryggande motstandskraft. Det ger dels en storre nationell handlingsfrihet, dels
formaga att ta ett 6kat ansvar for regional sikerhet.

Léangsiktig planering innebér att ta hojd for det oforutsédgbara. Vi ser idag en
teknikutveckling som gér allt snabbare och som kommer att paverka bade
sdkerhetsldget omkring oss och vér egen formageutveckling. Vi méste ta tillvara
den samlade tekniska utvecklingen och omsétta den till férsvarsformaga. Exakt i
vilken riktning och hur langt teknikutvecklingen har gatt &r 2035 vet vi inte idag.
Men vi vet att vi méste ligga i framkant for att beméta en motstandare och dra
nytta av utvecklingen fér egna behov.

Beslut infor kommande forsvarsinriktningsperiod, 2021 till 2025, avgor i vilken
takt var forsvarsformaga kan utvecklas dven pa langre sikt.

Jag ser foljande fem prioriteringar for en fortsatt utveckling av det nationella
forsvaret 1 kommande forsvarsinriktningsperiod:

— Balans mellan tillgéingliga forband relativt tillvéxt och utveckling 6ver tid.

— Mojlighet for regeringen och mig som myndighetschef att gora
prioriteringar och vidta nodvindiga atgarder for att fortsatt utveckla
nuvarande krigsorganisation till ritt kvalitet och volym.

— Utokade militéra resurser for ledning, logistik, sdkerhetstjénst och
underrittelseformaga inklusive resurser for utvecklad samverkan inom
totalforsvaret pa regional niva.

— En utokad militdr permanent nérvaro 1 strategiskt viktiga omraden.

— Ett starkande av krigsorganisationens uthallighet och tillférsel av nya
formagor som okar var samlade nationella troskeleffekt.

Perspektivstudien dr borjan pa en resa mot en vidareutvecklad militér
forsvarsformaga. Den ska kunna mota olika typer av hot och ett vipnat angrepp
mot landet var det dn sker. S& kan vi bidra till fred och sidkerhet i hela regionen.

Micael Bydén

Overbefilhavare
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1. Sammanfattande slutsatser

[ detta kapitel sammanfattas perspektivstudiens viktigaste slutsatser och
rekommendationer.

Nuvarande Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FM Org 16) dr en konsekvens av
flera foregdende forsvarsbeslut som sammantaget inneburit en kraftig reducering
till en 1 nuvarande omvérldssituation otillriacklig niva.

FM Org 16 har bibehallit en stor formagebredd men dér fatalighetsproblematiken
utgor en begrinsning i relation till de militdrstrategiska malséttningarna, i
synnerhet 1 hogre konfliktnivaer.

Ryssland har genom sitt agerande i Georgien ar 2008 samt pa Krim och i Ostra
Ukraina ar 2014 visat att landet inte tvekar att anvinda militdra maktmedel 1 syfte
att na sina politiska mél. Dynamiken mellan Ryssland, Natoldnder samt militért
alliansfria Sverige och Finland gor Ostersjoomradet till ett séikerhetskomplex och
en geostrategisk skdrningspunkt. Vid en konflikt i regionen blir dirfoér Sverige
oundvikligen péverkat.

Under perioden fram till &r 2035 bedoms Ryssland vara den aktér som kommer
att ha storst inverkan pa den siikerhetspolitiska situationen i Ostersjéomradet.
Ryssland stirker sin formaga att snabbt kraftsamla sin militdra formaga till
offensiva operationer 1 sitt niromrade.

Den framtida konfliktmiljon bedoms omfatta ett brett spektrum av aktiviteter med
betydande element av icke-linjér krigforing. Gransen mellan fred och krig suddas
ut. Grazonsproblematiken stéller fordndrade och utokade krav pa Forsvarsmakten
och det ovriga totalforsvaret.

Teknikutvecklingen bidrar till en férdndring av stridens utbredning genom att
tidsforhallanden komprimeras samtidigt som rumsforhallanden utokas. Detta dr
en konsekvens av ldngre vapenrdckvidder, hogre anflygningshastigheter och
hogre precision 1 fysisk fjarrbekdmpning men dven av mojligheten till
bekdmpning 1 cyberrymden. Kombinerat med obemannade system resulterar detta
1 svarigheter for en forsvarare att forsta situationen och agera i rétt tid och med
ratt medel.

Framtidens forsvarsmakt maste ddrmed kunna moéta den framtida
operationsmiljons utmaningar med dess breddade hotspektrum. Den maste ocksa
beakta det 6msesidiga beroendet stater emellan for sdkerhetssituationen i
Ostersjdomradet och Arktis.



€49y RAPPORT Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  oan

2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 6 (80)

Kraven pa Forsvarsmakten har i perspektivstudien operationaliserats i
militirstrategiska malsattningar. De &r att:

— Forneka en motstdndare mojligheter att nd sina mélsittningar med ett
agerande under gransen for vépnat angrepp

— Bryta en angripares anfallskraft vid vépnat angrepp

— Oavsett konfliktniva verka regionalt stabiliserande

Utifrén olika sétt att nd dessa malséttningar har ett balanserat
forsvarsmaktskoncept utvecklats, for att med hog tillgdnglighet, flexibilitet och
uthéllighet kunna moéta ett brett spektrum av framtida konflikter.

Vid den slutliga utformningen fran koncept till den foreslagna
forsvarsmaktsstrukturen har tre nyckelformagor identifierats och lagts till grund
for att verka krigsavhallande samt for att motverka och begrinsa konsekvenserna
av antagonistiskt grdzonagerande och vépnat angrepp:

— Formaga till en uthélligt aktiv grdzonshantering
— Formaga att paverka en angripare i alla doméner och 6ver hela djupet
— Formaga till uthalliga férsvarsoperationer pa eget territorium

Utgédende fran dessa foreslas att Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35) utgor
maélbild for utvecklingen av en ldngsiktig trovirdig grundldggande
forsvarsformaga.

Forsvarsmakten har i FMS 35 omformats, stirkts och anpassats mot de krav som
den framtida hotbilden stéller. Detta ger Sverige och Férsvarsmakten de formagor
som krévs for att kunna ta ett storre ansvar for fred och sékerhet 1
Ostersjoomradet. Den sikerhetspolitiska risktagningen minskar dirmed och var
handlingsfrihet okar.

FMS 35 innebir savil en volymmassig utokning av de formégor som ingér 1 FM
Org 16 samt nya formagor som tillfors. Strukturen uppgér till cirka 120 000
personer. Huvuddelen av utokningen bestar av varnpliktig personal, avvigt
mellan tillginglighet och uthallighet. Overvigande delen av de dimensionerande
materielsystemen har omsatts med ny teknik, flera till ett stérre antal an idag och
anpassade till kraven ar 2035. Utover dessa har helt nya materielsystem tillforts
som inte tidigare har funnits i organisationen. En 6versiktlig bedomning av
kostnadsnivén &r cirka 115 miljarder kronor per &r.

Den foreslagna strukturen ger genom sin storlek och sitt innehall en trovardig
troskeleffekt som kan verka avhéllande fran angrepp i alla doméner och en
tillracklig formaga att 6ver tid hdvda territoriet. Férsvarsmakten har forméaga till
ett aktivt agerande i grdzon och upprétthéller en krigsavhéllande troskeleffekt. I
det fall Sverige angrips kan Forsvarsmakten paverka en angripare 6ver hela det
operativa djupet och, om sé erfordras, genomfora uthalliga forsvarsoperationer pa
eget territorium.
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Operationer i grdzonen och vid vépnat angrepp kan genomforas savél enskilt som
tillsammans med tredje part. Nationella férsvarsoperationer stiller hoga krav pa
motstandskraft, uthallighet och egen operativ forméga.

Forsvarsmakten &r i behov av beslut redan under innevarande
forsvarsinriktningsperiod for att undvika operativa formageglapp och skapa
forutsittningar for en fortsatt tillricklig formageuppbyggnad. For att sdkerstélla
balans 6ver tiden behover kraven pa tillvixt balanseras mot behov av
tillgénglighet och beredskap.

Bedomningen av hastigheten med vilken Forsvarsmakten kan tillvéxa ar
oversiktlig och inte detaljplanerad. Det innebér att det rader osédkerheter da
tillvdxten omfattar bade ett forandrat forbandsinnehall och nya férband dér det
saknas erfarenhetsvidrden. Redovisad tillvixt dr en bedomning under forutsittning
att tidiga beslut fattas och tillrdckliga ekonomiska resurser avdelas.

For att formagetillvaxten ska na sa langt som mojligt intill ar 2025 behover de
principer och tillvigagangssitt som idag tillimpas utmanas. De storsta
utmaningarna dr kopplade till langa ledtider, framst for anskaffning av komplexa
materielsystem, personaltillvéxt samt ny infrastruktur. Tillvéxten dr ocksa
beroende av att det finns en rittslig reglering som stodjer detta, savil i
grundberedskap som vid hojd beredskap.

Uppbyggnaden av FMS 35 tar tid och maste stodjas av ldngsiktiga beslut och en
betydande 6kning av den ekonomiska ramen.
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2. Inledning

[ detta kapitel beskrivs perspektivstudiens uppdrag och bakgrunden till
foreliggande redovisning. Vidare beskrivs den process som perspektivstudien har
foljt inklusive en kort beskrivning av genomford verksamhet. Slutligen redovisas
viktigare antaganden och avgrdnsningar som legat till grund for arbetet samt en
kort diskussion om osdkerheter.

2.1. Syfte och bakgrund

Perspektivstudien syftar till att identifiera vigval samt studera olika alternativ och
tankbara utvecklingar av framtiden bortom och vid sidan av beslutad
forsvarspolitisk inriktning samt gillande planer. Perspektivet &r tjugoarigt, men
dven om tidshorisonten kan upplevas avldgsen ska resultaten kunna anvéndas for
att overviga langsiktiga konsekvenser av, samt behov av, beslut och atgérder i
nértid. Perspektivstudien ska inte ses isolerat utan som en del av ett
myndighetsovergripande arbete med studier och processer dér alla stridskrafter
och funktioner i Férsvarsmakten samt Forsvarets materielverk (FMV) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bidragit 1

Perspektivstudien utgor ett védsentligt underlag fran Forsvarsmakten infor
kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslut gédllande efter &r 2020. En skillnad i
forhallande till tidigare ar att Forsvarsmakten i sin redovisning, enligt
nedanstaende uppgift, ska ldgga fokus pé den nirtida utvecklingen vilket tidigare
har varit fallet forst i Férsvarsmaktens senare beslutsunderlag.

Resultatet dr dock inte en beslutad plan eller ett 4skande av medel.
Forsvarsmaktens forslag till 1ngsiktig inriktning med tillhérande behov av
nédrtida beslut och atgérder utgor ett steg i1 forberedelserna infor nésta
forsvarsinriktningsperiod.

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for ar 2015 uppgiften att inom ramen for
perspektivstudien forbereda metoder och underlag infor
forsvarsinriktningsperioden efter ar 2020. Uppgiften fortydligades under ér 2016
till att bland annat belysa alternativa utvecklingar av Férsvarsmakten for att mota
omvirldsutvecklingen i ett langsiktigt perspektiv. I regleringsbrevet for ar 2018
reglerades arbetet enligt nedan”

Forsvarsmakten ska fortsdtta arbetet med perspektivstudier i forberedelserna infor
forsvarsinriktningsperioden efter 2020. Fokus ska vara pa Forsvarsmaktens
utveckling under perioden 2021-2025 och de beslut som da kan behdva fattas.
Arbetet ska bl.a. belysa alternativa utvecklingar av Forsvarsmakten for att mota
omvdrldsutvecklingen. Den inriktning som riksdagen har beslutat for
Forsvarsmaktsorganisation 2016 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FoUl 1, rskr.
2014/15:251) samt gdllande ekonomiadministrativt regelverk ska utgéra
utgangspunkten for samtliga alternativ. Arbetet delredovisades till

* Motsvarande formulering aterfanns ocksa i regleringsbrevet for 2017.
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Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 4 september 2017. Slutlig
redovisning av arbetet ska ske vid samma tidpunkt som arsredovisningen for 2017
ldmnas. I redovisningen ska bl.a. inga prelimindra forslag till alternativa
forsvarsmaktsstrukturer, inklusive kostnadsberdkningar.

2.2. Tidigare redovisningar

I perspektivstudiens delrapport 1 i december 2016° redovisades en analys av den
dynamiska och osékra sidkerhetspolitiska utvecklingen, savél globalt som
regionalt mot ar 2035. Rapporten omfattade ocksé tva hemliga bilagor som
inneholl en militdrstrategisk analys samt olika scenarier for utveckling i
nidromradet.

I perspektivstudiens delrapport 2 i september 2017 redovisades forutsittningarna
att utveckla Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FM Org 16) mot framtiden,
overgripande behov av utveckling mot ar 2035 samt vergripande metod for det
fortsatta arbetet. I oktober 2017 redovisades ett kompletterande hemligt underlag’
med detaljerade berdkningar for vad en ritt bemannad, utrustad och 6vad FM Org
16 bedoms kosta ar 2025.

Forsvarsmakten har genomfort ytterligare redovisningar som underlag till arbetet
med nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut. Forsvarsmakten redovisade 1 mars

2017° internationella forsvars- och sikerhetspolitiska forhallanden med fokus pa
utvecklingen fram till ar 2025.

Forsvarsmakten har ocksa 1dmnat underlag och genomfort redovisningar till savél
Forsvarsberedningen som till utredningen av Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov’.

2.3. Process och genomférd verksamhet

Foreliggande perspektivstudie har bedrivits under perioden 2015-2018, dér den
overgripande processen i tillimpliga delar har f6ljt Svensk planerings- och
ledningsmetod (SPL)*. Den overgripande processen har dérfor i huvudsak bestatt
av:

— Genomforande av omvirldsanalys
— Genomforande av militdrstrategisk analys
— Utarbetande av militarstrategiskt bedomande

3 Forsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien 2016-2018, 2016-12-01, FM2015-
13192:9.

* Forsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien 2016-2018, 2017-09-04, FM2015-
13192:12.

> Kompletterande redovisning, 2017-10-10, FM2015-13192:13 (H/S).

8 Underlag infor nésta forsvarspolitiska inrikimingsbeslut, 2017-03-01, FM2017-4264:2.

7 Se Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov: Betinkande av Utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov, SOU 2018:17.

¥ I Hogkvarterets arbetsordning anges att svensk planerings- och ledningsmetod (SPL) utgor
grund for militérstrategisk och operativ/taktisk ledning av operationer.
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— Utformning av militérstrategiska koncept
— Identifiering av 6vergripande férmagor
— Utformning av kostnadsberdknade forsvarsmaktsstrukturer

Nedan redovisas viktigare verksamhet som har genomforts inom ramen for dessa
processteg;

Omvirldsanalysen har gjorts mot studietidpunkten 2035 vilken redovisades i
perspektivstudiens delrapport 1. Omvérldsanalysen beskriver storre trender,
sdkerhetspolitisk utveckling och framtida operationsmiljé samt dessas
konsekvenser.

Den militédrstrategiska analysen har genomforts mot studietidpunkten 2035 med
utgangspunkt i omvérldsanalysen och redovisades dven den 1 perspektivstudiens
delrapport 1. Inom ramen for analysen identifierades konflikttyper och
operationsmiljoer. Vidare utarbetades en motstandarbeskrivning inklusive en
generisk angriparplan, samt en beskrivning av hur sikerhet tillsammans med
andra kan manifesteras i ndromréadet.

Det militirstrategiska beddmandet’ utarbetades med utgédngspunkt i slutsatser
dragna ur den militdrstrategiska analysen. Bedomandet gjordes mot
studietidpunkten 2035. Bedomandet uttrycks bland annat som antaganden om
onskade slutlagen, militérstrategiska malsattningar samt kritiska formégor och
sarbarheter for inblandade parter. Bedomandet omfattar ocksa ett
militérstrategiskt ramverk som bryter ned militérstrategiska malsittningar i
avgorande forhallanden. Slutligen formuleras problem som sedan har legat till
grund for tva stycken militdrstrategiska optioner, eller alternativ.

Utformning av militérstrategiska koncept har gjorts utgdende frén de
militérstrategiska optionerna. Koncepten, vilka ocksé inriktas mot
studietidpunkten 2035, omfattar barande idéer, militirstrategiska malséttningar
samt overgripande inriktning av grundldggande formagor. En uppdelning
avseende hotbilden gjordes mellan grazonsproblematik och vdpnat angrepp.

Identifiering av dvergripande féormagor har frimst genomf6rts inom ramen for
utformning av militarstrategiska koncept. En del av behoven redovisades i
perspektivstudiens delredovisning 2. Den fortsatta identifieringen av formagor har
gjorts integrerat med utarbetandet av forsvarsmaktsstrukturer enligt nedan.

Utformning av kostnadsberdknade forsvarsmaktsstrukturer har gjorts mot
studietidpunkten 2035. I ett forsta skede genomfordes strukturutformning pa
stridskrafts- och funktionsniva. Dérefter har de stridskrafts- och funktionsvisa
strukturerna vigts samman, genom bland annat spel och virdering, till tva
alternativa kostnadsberéknade forsvarsmaktsstrukturer. Utifrdn dessa strukturer
har sedan en tredje kostnadsberdknad struktur, Férsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS

? Det militirstrategiska bedomandet har i allt visentligt utarbetats i enlighet med SPL.
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35), tagits fram. FMS 35 bedomda utveckling och tillvéxt beskrivs i perioden
2021-25.

2.4. Overgripande antaganden

I huvudsak har fyra 6vergripande antaganden varit styrande for genomford
perspektivstudie. Dessa redovisas kort nedan;

Forsvarsmaktens dimensioneringsgrund har utgétt frén ett vipnat angrepp men
ocksa hantering av grdzonsproblematik. Forsvarsmaktens utformning har inriktats
mot att innehélla en grundlédggande forsvarsformaga som ska kunna méta en
kvalificerad motstdndare i den framtida operationsmiljon ar 2035 och hantera
olika typer av handelseutvecklingar. Férmagan till internationella operationer har
omhéndertagits som en konsekvens av de formégor som behdvs vid ett vipnat

angrepp.

Antaganden om ekonomin har inte styrt utformningen av forslaget till framtida
forsvarsmakt. Det 4r istdllet Forsvarsmaktens grundldggande forsvarsforméga att
hantera olika typer av hdndelseutvecklingar som resulterar i den ekonomiska
nivan. Fragan om hur snabbt Forsvarsmakten kan 6ka sin formaga och
organisation i relation till ekonomi har belysts.'°

Antaganden om Forsvarsmaktens internationella samarbeten har inte byggt pa
andra sdkerhetspolitiska stdllningstaganden &n de Sverige har idag. Déremot har
Forsvarsmakten utformats for att inneha handlingsfrihet att hantera férdndringar 1
svensk sdkerhetspolitik samt i stérsta mojliga utstriackning tillvarata de
mojligheter som internationella samarbeten ger.

Totalforsvaret har antagits vara dimensionerat mot det vipnade angreppet men
ocksd mot hantering av grdzonsproblematik. Forsvarsmaktens utformning har
dock inte forutsatt ett i alla avseende fungerande robust civilt forsvar.

2.5. Osaikerheter

Rapporten bygger pé ett omfattande analysunderlag och en sammantagen
beddmning 6ver perioden fram till ar 2035. Prognostiseringar &r alltid behiftade
med ett métt av osdkerhet, dartill spanner rapporten 6ver flera filt vilkas
utveckling dr beroende av manga externa och interna faktorer. Bedomningar 1
rapporten ska déarfor inte tolkas som absoluta och sikra, utan som inriktningar och
balanserade uppskattningar av vad som krévs 1 perspektivet 2035 och dr mojligt
att uppna till ar 2025 — under forutséttning att erforderliga beslut fattas och
atgirder vidtas 1 tid.

' Detta utvecklas i underbilaga 1.2.
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2.6. Lasanvisning

I kapitel 1 sammanfattas perspektivstudiens viktigaste slutsatser och
rekommendationer.

I kapitel 2 beskrivs perspektivstudiens uppdrag och bakgrunden till féreliggande
redovisning. Vidare beskrivs den process som perspektivstudien har f6ljt
inklusive en kort beskrivning av genomford verksamhet. Slutligen redovisas
viktigare antaganden och avgrinsningar som legat till grund for arbetet samt en
kort diskussion om osékerheter.

I kapitel 3 redovisas forutséttningarna att utveckla Forsvarsmaktsorganisation
2016 (FM Org 16) mot framtiden. Det omfattar frimst en sammanfattning av
perspektivstudiens delrapport 2.

I kapitel 4 beskrivs den framtida operationsmiljon med utgangspunkt i den
sakerhetspolitiska och militirtekniska utvecklingen mot ar 2035. Det omfattar
framst relevanta delar ur perspektivstudiens delrapport 1.

I kapitel 5 beskrivs slutsatser frdn den militérstrategiska analys och det
militdrstrategiska bedomande som bada legat till grund fér Férsvarsmaktens
overviganden. Utifrdn dessa utvecklas militérstrategiska koncept. Kapitlet
omfattar relevanta delar ur perspektivstudiens delrapporter.

I kapitel 6 redovisas Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35). Denna bedéms uppna
de militarstrategiska malséttningarna med en avvégd operativ risktagning. En mer
detaljerad stridskrafts- och funktionsvis utveckling redovisas ocksa.

I kapitel 7 redovisas rekommendationer for utvecklingen mot ar 2035 samt en
bedomning om hur langt utvecklingen kan né till ar 2025, givet att tillrdckliga
ekonomiska resurser avdelas och tidiga beslut fattas.

I underbilagor redovisas fordjupningar kring personalforsérjning, ekonomiska
forutséttningar, militirteknisk utveckling samt alternativa
forsvarsmaktsstrukturer.
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3. Forsvarsmaktens utgangslage

[ detta kapitel redovisas forutsdttningarna att utveckla
Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FM Org 16) mot framtiden. Det omfattar
frdamst en sammanfattning av perspektivstudiens delrapport 2.

3.1. Inledning

Forsvarsmakten har de senaste aren gatt fran ett forsvar inriktat pa internationella
insatser till en dteruppbyggnad av nationell férsvarsformaga. Nationell
forsvarsformaga ér en forutsittning for en rimlig risktagning och Sverige behdver
darfor en trovirdig grundlidggande forsvarsformaga som dr uthallig och stabil
over tid. Det maste finnas en formagebredd och kapacitet att snabbt tillvixa, eller
dndra riktning, om omvérldsutvecklingen kréaver det.

Forutséttningar &r tillgédngliga och operativt rorliga krigsforband samt ett
fungerande system for beredskap och mobilisering. Till detta behovs rétt utbildad,
ritt dvad och ritt utrustad personal. En annan forutsittning dr samarbeten med
andra nationer och organisationer. Tillsammans bidrar dessa till en
krigsavhéllande troskel.

Det tar tid att bygga upp militdra formagor. Det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet for aren 2021-2025 behover darfor ange mal och
ambitionsnivaer som tar sikte pa ldngre tidshorisonter. Redan under kommande
inriktningsperiod maste organisation och férmagor vara ritt bemannade,
materielsatta och operativt samovade. For att skapa forutsittningar for denna
tillvixt behovs beslut fattas 1 nuvarande inriktningsperiod.

De ekonomiska tillskott som tillforts sedan ar 2016 har bidragit till en
formagetillvixt men dessa loser inte alla utmaningar. For att kunna moéta ett
svarbedomt och oforutségbart sdkerhetsldge méste Forsvarsmakten fortsétta
6kningen av den operativa formagan. Ekonomiska paverkansfaktorer'' som
minskad kopkraft och kade kostnader for vidmakthéllande av materiel, helt eller
delvis utanfor Forsvarsmaktens kontroll, begridnsar den planerade
formagetillvixten. Hur detta utvecklar sig under de kvarvarande &ren av
innevarande inriktningsperiod kommer att paverka mojligheterna att kunna 6ka
den operativa formagan under nésta inriktningsperiod. En konsekvens kan
ddarmed bli att de sammantagna kostnaderna for att fortsitta en forméageokning
efter ar 2020 okar.

" Dessa utvecklas i underbilaga 1.2.
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Storre anpassningar som genomforts de senaste aren, och framforallt under
innevarande forsvarsinriktningsperiod, omfattar bland annat:

— Inforande av ett nytt beredskapskoncept

— Okad beredskap och tillginglighet p& forbanden

— Atertagen krigsplanliggning

— Utokad 6vningsverksamhet

— Utveckling av en ny militdrstrategisk doktrin for hur stridskrafterna ska
anvéndas

— Frambasering av enheter till Gotland

— Utokning av internationella samarbeten med framfor allt Finland, USA
och Nato

— Paborjad istdndsittning av landbaserad sjomalsrobot

— Etablerad formaga for alla typer av dator- och néitverksoperationer,
inklusive kompetens och formaga for aktiva operationer. Paborjad
forstarkning av samtliga formagor

— Utveckling av ett Forsvarsmaktsgemensamt logistikkoncept

— Péborjat arbete med att utveckla totalforsvaret tillsammans med civila
myndigheter

— Paborjad dversyn av personalférsorjningssystemet

— Péborjad ledningsoversyn med inrédttande av forsvarsgrensstaber

3.2. Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FM Org 16)

3.2.1. Inledning

Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FM Org 16) dr en konsekvens av flera
foregdende forsvarsbeslut som sammantaget har inneburit stora fordndringar av
Forsvarsmaktens uppgifter och en vésentlig reducering av samtliga stridskrafter.
Forsvarsbesluten har ocksé inneburit en lokalisering av forband och verksamheter
som tar sin utgangspunkt utifrdn produktionsrationella och regionalpolitiska skl
snarare dn operativa. Vidare har ett antal férdndringar inom forsvarslogistiken
inneburit en 16sning som inte heller tar sin utgangspunkt i operativa krav. I
samband med detta har dven chefsroller delvis férdndrats utgdende fran
forvaltningsmaissiga utgangspunkter snarare &n militdra. Med Militérstrategisk
doktrin 2016 (MSD 16)'2 och efterfoljande arbeten vad géller militir profession
har en balansering av dessa perspektiv paborjats.

Sammantaget utgér FM Org 16 en forsvarsmakt som har en stor formagebredd
men dér fatalighetsproblematiken utgor begransningar i relation till de
militirstrategiska malsattningarna, i synnerhet i hogre konfliktnivaer. Det rader
idag inte balans mellan férband for underrittelse- och sékerhetstjanst, skydd,
uthéllighet/logistik, basering och ledning i férhallande till antalet verkansforband.
Detta innebér att verkansforbanden inte kan nyttjas optimalt. Antalet
verkansforband dr dessutom lagt. Det dr en organisation strukturerad mer utifran

2 Militiirstrategisk doktrin 2016 (MSD 16), FM2016-7616:1.
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kompetensbredd och kompetensbevarande dn utifran att dimensioneras mot att
16sa uppgifterna, vilket &ven innebir begrinsade forutséttningar for att mota
ogynnsamma héndelseutvecklingar. Likvil har denna organisation, genom att
vidmakthélla kompetens, bibehallit handlingsfrihet for tillvéxt inom samtliga
omraden.

I delredovisning 2 med kompletterande underlag den 10 oktober 2017 redovisade
Forsvarsmakten hur FM Org 16 skulle kunna ges 6kad operativ effekt mot ar
2025 i forhéllande till respektive forbands nuvarande huvuduppgifter. Detta i
huvudsak genom tillforsel av materiel 1 tvd steg.

Denna forstarkta forsvarsmaktsorganisation bendmns vidare 1 rapporten FM Org
16 steg 2. Organisationen foreslogs 1 ovanstaende underlag att forstiarkas jamfort
med dagslédget, bland annat inom dessa omraden:

— En utvecklad underrittelsefunktion och en utvecklad militér
sdkerhetstjanst

— Nya verkanssystem och ett vidareutvecklat lednings- och sambandssystem
med vilka mdjligheterna till strid med system 1 samverkan forbéttras

— Materiel till logistikférbanden for forbattrad uthéllighet

— Luftvérn till vissa arméférband pé bataljonsniva och till vissa
marinforband

— Ett vidareutvecklat skydd mot CBRN-hot inklusive mot taktiska
kérnvapen

— En forbéttrad formaga till skydd och bevakning av
depéer/organisationsenheter

En oversiktlig bedomning av utgifter och tidsforhéllanden ger vid handen att FM
Org 16 steg 2, under forutsittning att tidiga beslut tas och ekonomiska ramar
utokas, skulle kunna vara intagen ar 2025 vid en anslagsbelastning pa cirka 75-85
miljarder kronor per ar"’.

FM Org 16 steg 2 skiljer sig fran dagens organisation genom att samtliga forband
ar ratt bemannade, utrustade och 6vade for att kunna 16sa sina huvuduppgifter
utan begransningar. Den dr dock storleksméssigt oférdndrad och inga nya forband
har tillforts. Mojligheterna till samverkan mellan olika férband och stridskrafter
har utvecklats och forutsittningarna for tillgédnglighet och uthéllighet har
forbattrats for hogre operativ effekt.

" 1 prislige G18.
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Kapitel 3
P Widarsutvecking mat 2035
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Figur 1: Behovet av operativ férmaga hos férsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35) i relation till FM
Org 16 inklusive ekonomi. Dessa steg presenterades i perspektivstudiens delrapport 2. Streckad
linje visar krav pa tillvaxt i operativ formaga for att uppna de militarstrategiska malsattningarna.

3.2.2. Slutsatser FM Org 16 steg 2

Flera av de atgirder som har identifierats for att istandsédtta FM Org 16 steg 2 mot
ar 2025 enligt delredovisning 2 och med kompletterande underlag den 10 oktober
2017 kréaver beslut och inriktningar fore nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.
Manga av atgirderna kraver ldngsiktiga beslut som striacker sig 6ver flera
inriktningsperioder.

Trots forstarkningar konstaterar perspektivstudien efter spel och efterfoljande
analyser att FM Org 16 steg 2 begrénsas av att vara utformad, dimensionerad och
resurssatt utifran kompetensbevarande och fredsrationalitet. Denna struktur
behover ddrmed utokas och kompletteras med nya formégor for att anpassas till
en framtida operationsmiljo.

FM Org 16 steg 2 har kvar en fétalighetsproblematik trots att ingdende férband &r
ratt bemannade, utrustade och 6vade for att kunna 16sa sina huvuduppgifter utan
begransningar. Begrinsningar kommer fortsatt finnas for organisationen som
helhet avseende balans mellan verkansforband och férband f6r underréttelse- och
sdkerhetstjénst, ledning, samband, logistik, basering och skydd.

Aven om FM Org 16 steg 2 kan utgora ett forsta steg i en tillviixtfas sa nar inte en
struktur som bygger pa en materiell uppfyllnad av FM Org 16 upp till de av
perspektivstudien framtagna militdrstrategiska malséttningarna, framst pa grund
av en uthallighets- och fatalighetsproblematik men ocksé pa grund av att vissa
formagor saknas. En betydande risktagning gentemot de militarstrategiska
maélséttningarna kvarstar.
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For att uppna en trovérdig grundlaggande forsvarsformaga som svarar mot de
militdrstrategiska mélsittningarna behovs en ny struktur, med stérre volym och
nya formagor. Denna struktur, Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35), beskrivs i
kapitel 6.
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4. Operationsmiljon ar 2035

[ detta kapitel beskrivs den framtida operationsmiljon med utgangspunkt i den
sdkerhetspolitiska och militdrtekniska utvecklingen mot ar 2035. Det omfattar
framst relevanta delar ur perspektivstudiens delrapport 1.

4.1. Inledning

Sveriges geostrategiska ldage i kombination med konfliktmiljons utveckling stéller
nya och hogre krav pa Forsvarsmaktens formégor. Ett forsdmrat omvérldslage
och militar formégetillvaxt i ndromradet ger en véxande skillnad i formaga, och
den operativa risktagningen okar ddirmed. Komplexiteten har 6kat i och med
antagonistiskt agerande i grazonen mellan fred och krig, vilket har strackt ut
stridsfiltet till att omfatta samhaillet som helhet. Till detta kommer nya
mojligheter och hot utifran militdrtekniska framsteg. Sammantaget ger detta ett
breddat hotspektrum.

Perspektivstudiens militarstrategiska analys pekar i korthet pa fyra centrala
forhallanden 1 operationsmiljons utveckling fram till ar 2035;

- Ett okande formagegap. Ryssland planerar att fortsatt 6ka sin militira
formaga i perioden efter 2020 samtidigt som Forsvarsmaktens formaga
nedgér med nuvarande planering.

- Operationsmiljon i Ostersjdomridet bedoms i perioden fram till 2035
fordandras vad avser ett angrepps syfte, omfattning och karaktar.

- Sverige blir oundvikligen paverkat om en vipnad konflikt uppstér i
Ostersjoomradet.

- Icke-linjér krigforing riktar sig mot samhéllet som helhet, vars sarbarhet
vid pafrestningar okar.

Ovanstaende belyser varfor Forsvarsmakten behover vidareutvecklas. Detta har
legat till grund for perspektivstudiens efterféljande utveckling av
forsvarsmaktskoncept och -strukturer.

Framst tre faktorer driver forandringar av véapnade konflikters karaktér och
paverkar ddrmed den framtida operationsmiljon;

Den geostrategiska utvecklingen, vilken bland annat avser erkinda land- och
sjogranser, storleksforhallanden och resursfordelning mellan aktorer, samarbeten
och allianser samt friktionsytorna mellan stormakters och alliansers intressestérer.
Den geostrategiska miljon kommer att forédndras nér aktorer reagerar pa globala
trender. Ekonomiska forutsittningar och politiska prioriteringar avgor hur mycket
militéra resurser som kan produceras och vidmakthéllas 6ver tiden.

Den militdrstrategiska utvecklingen hos de storre aktoérerna, vilken utgar fran
analyser av vilka omsténdigheter som &r gynnsamma respektive ogynnsamma och
vilka som kan utnyttjas for att na strategiska malsattningar. Aktorer anpassar
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successivt sina strategier for att utnyttja motstdndarens svagheter. Fordandringar i
strategi tar ofta lang tid vilket innebér att det &r viktigt att inte hamna i efterhand.

Slutligen, den pigaende teknikutvecklingen, vilken mojliggdr en successiv
formageutveckling som i sin tur forédndrar den framtida operationsmiljon.

I det foljande beskrivs utvecklingen inom dessa omrdden och tecknar en bild av
operationsmiljon ar 2035.

4.2. Geostrategisk utveckling

Klimatforandringar, miljoforstoring och dndringar 1 produktions- och
konsumtionsmonster av fossila brianslen dr faktorer av stor betydelse for den
globala utvecklingen. Terrorism, svaga stater och granséverskridande kriminalitet
utgor ett hot mot stabiliteten i manga regioner.

Globaliseringen kommer alltjimt att fortgd avseende bland annat ekonomi,
handel, spridning av teknologi och migration (dock har opinioner i olika lander
inte en enhélligt positiv syn pa globaliseringens effekter). Globaliseringen leder
till nya sarbarheter, bland annat i frdga om IT-sdkerhet, terrorism och pandemier.

Parallellt med globaliseringen pagar en utveckling ddr ménga multinationella
institutioner forsvagas med konsekvenser for den kollektiva sidkerheten och
internationell ratt. Starka aktorer agerar 1 hogre grad unilateralt eller genom
bilaterala 6verenskommelser.

Idag ses en multipolér virldsordning véixa fram dir Kina och Ryssland 1 6kande
omfattning utmanar USA:s geopolitiska stdllning, men dven ifragasétter den
regelbaserade virldsordningen 1 allménhet. Isolationistiska tendenser i USA kan
komma att paskynda denna utveckling.

Utmaningar for ssmmanhallningen inom EU och Nato bidrar till osdkerheterna
inom det sékerhetspolitiska omrddet. Det gar inte att utesluta att det under de
kommande aren sker en utveckling som forsvagar den transatlantiska lanken, eller
forsamrar funktionaliteten i Nato- eller EU-samarbetet. Detta skulle leda till en
forsamrad sdkerhetssituation 1 Sveriges ndromrade.

4.2.1. Utveckling i Europa

Europa utsitts i dagsldget for flera parallella och samverkande pafrestningar.
Storbritanniens uttrade ur EU ger en fingervisning om de fortsatta utmaningar
som den europeiska integrationen star infor. Politiska fordndringar i riktning mot
okad nationalism och protektionism hittar sina forklaringar bland annat i de
ekonomiska utmaningar som f6ljer av globaliseringen och kraftigt 6kade
migrationsrorelser, men dven i den tilltagande otrygghet som kommer av den
internationella terrorismens taktikutveckling.
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EU:s ambitioner om fordjupat samarbete inom sékerhet och forsvar skapar nya
mojligheter till gemensamma sikerhetslosningar i Europa. Inom 6verskadlig tid
kvarstér det europeiska beroendet av amerikanska militdra nyckelformégor for att
16sa det gemensamma forsvaret mot eventuella angrepp.

Ryssland har genom sitt agerande 1 Georgien ar 2008 samt pa Krim och i 0stra
Ukraina ar 2014 visat att landet inte tvekar att anvinda militdra maktmedel 1 syfte
att na sina politiska mal. Detta innebér att militdra hot fran stater ater finns pa
sdkerhetsagendan i Europa med konsekvens att territoriellt forsvar aterigen stér i
fokus.

Okande forsvarsutgifter bland flera europeiska linder leder till en militir
formagedkning, d4ven om formageuppbyggnaden tar tid. Nato kommer under
perioden att fortsitta uppbyggnaden av sitt ballistiska robotforsvar (Ballistic
Missile Defence, BMD) 1 Europa, diar huvuddelen av de ingdende delarna dr
amerikanska. Den centrala komponenten 1 Natos strategiska avskrickning
kommer &dven fortséttningsvis vara kdrnvapen och béde Storbritannien och
Frankrike lagger betydande summor pé att vidmakthalla nuvarande
kdrnvapenférmaga.

4.2.2. Utveckling i Sveriges ndromrade

I synnerhet de baltiska Natomedlemmarna upplever ett 6kat militédrt hot frén rysk
sida. Rysslands militdra agerande 1 nértid tillsammans med en aggressivare retorik
bidrar till denna hotbedémning, liksom omstidndigheten att Ryssland har placerat
ut fler langrackviddiga vapensystem i Kaliningrad och 1 S:t Petersburgsomradet.
Som svar pa denna utveckling har forstiarkningar av Natos militdra formaga inletts
genom utgangsgruppering i Baltikum och Polen av mindre styrkor fran andra
Natolinder.'*

Avsmaltningen och utvinning av naturresurser 1 Arktis vintas ge dkad aktivitet
med utbyggd infrastruktur pd land och titare sjofart genom den isfria
Nordostpassagen. Intresset for regionen har 6kat av bade militdra och ekonomiska
skél, bade for de sju arktiska staterna men dven for Kina och fo6r andra geografiskt
avliagsna ldnder. Inte minst for Ryssland dr Arktis av central betydelse pa grund
av den militdra baseringen p& Kolahalvon.

Bade Ostersjoomréadet och Arktis 4r grinsomraden mellan vistliga'® och ryska
intresseomraden. Den 6kade utplaceringen av militédra styrkor och tilltagande
militdra aktiviteten i Sveriges ndromrade innebdr en 6kad risk for militdra
incidenter och konfrontation som kan leda till eskalation.

' Denna s kallade Enhanced Forward Presence syftar till att underlitta mojligheten att, vid
behov, kunna fa ytterligare forstarkningar pa plats samt att mojliggora aktivering av
Natofordragets artikel 5 1 handelse av angrepp.

' »Viist” definieras hér som ett kollektivt agerande i nagon sammansittning av de europeiska
staterna (utom Ryssland) och USA samt EU och Nato.
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4.2.3. Utveckling i Ryssland

Som uttryck for sina stormaktsambitioner anser Ryssland sig ha intressesférer
bortom landets territorium som bor respekteras av 6vriga ldnder. Detta innebér en
strdvan att dndra den kollektiva sékerhetsordningen och markera stormakternas
sérstédllning.

Under perioden fram till &r 2035 bedoms Ryssland vara den aktdr som kommer
att ha storst inverkan pa den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjéomradet.
Ryssland stirker sin formaga att snabbt kraftsamla sin militdra formaga till
offensiva operationer 1 sitt niromrade. Formagetillvixt sker bland annat i1 véstra
Ryssland, sérskilt i Kaliningrad och S:t Petersburgsomradet. Trots att Ryssland
avseende konventionella militdra styrkor fortsatt kommer vara underldgset USA
och Nato, har landet forméga att kraftsamla regionalt och under en begrénsad tid
vara overldgset. Detta forklaras av att Nato for forsvaret av Europa ér beroende av
forstarkningar av styrkor som huvudsakligen finns utgangsgrupperade i
Nordamerika.

Ryssland har prioriterat stora resurstillskott till sina véipnade styrkor sedan ar
2008. Malsattningen &r att majoriteten av materielen ska vara modern ar 2020.
Sarskilda satsningar gors pa langriackviddiga vapensystem mot mark-, sjo- och
luftméal samt stridsflyg. Ryssland har dven okat sitt innehav av taktiska
karnvapen.

Redan gjorda investeringar och beslutad planering innebir att Rysslands militdra
formageokning forvintas fortsdtta minst intill ar 2027, trots att genomforandet av
bevépningsprogrammen saktat ner som f6ljd av en inbromsning av den ryska
ekonomin. Den fortsatta formégedkningen &r beroende av bade externa faktorer,
till exempel oljepriset, och interna faktorer, som ett fungerande politiskt-
ekonomiskt system, vilket forsvarar bedomningar pa langre sikt.

4.2.4. Utveckling i USA

Den amerikanska utrikes- och sidkerhetspolitiken befinner sig i ett
fordndringsskede. Hur detta kommer att paverka landets relationer till Ryssland
och andra aktorer dr 1 dagsldaget svart att prognostisera. Trump-administrationen
pekar ut Kina och Ryssland som huvudsakliga orosmoment for amerikansk
nationell sikerhet och ekonomiskt vilstdnd. Aven de auktoritira regimerna i
Nordkorea och Iran, vars kdrnvapeninnehav ses som ett reellt hot mot USA och
dess allierade, lyfts fram sérskilt. Valdsbejakande islamistisk extremism ses
alltjaimt som ett av de storsta gransoverskridande hoten.

Det finns indikatorer pa att USA &r pa vdg in 1 en mer protektionistisk och
isolationistisk period, men landets savil ekonomiska som sékerhetsintressen
innebdr troligen att USA forblir en aktér med globalt inflytande. USA kommer
under 6verskadlig tid att fortsatt vara den starkaste militirmakten, vara
militirtekniskt ledande och sta fér huvuddelen av den militédra styrkan inom Nato.
USA viéntas dven fortséttningsvis vdrna samarbetet med internationella partners.
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Satsningar pa utveckling av den militdra formigan bedoms fortsétta trots ett mer
anstrangt statsfinansiellt lage.

4.2.5. Utveckling i Afrika

Den sékerhetspolitiska utvecklingen pé den afrikanska kontinenten véntas vara
fortsatt anstrdngd. Manga omréden préglas av svaga statsfunktioner och tydliga
inslag av etniska spanningar. I Nordafrika och Sahelomradet fortsitter religiost
motiverad véldsbejakande radikalisering att gro. Vépnade grupperingar far
tillgang till allt mer avancerade vapensystem. Afrikanska unionens forméga till
politisk, men framforallt militér, krishantering riskerar att fortsatt vara svag.
Utvecklingen i Afrika driver sammantaget starkt pa migrationsfloden inom och ut
fran kontinenten.

Samtidigt kan auktoritdra och korrupta regimer utmanas med krav pa bittre och
mer rittvisa styrelseskick. Delar av Afrika forvintas ocksa fa en positiv
ekonomisk utveckling, &ven om resursférdelningen hittills varit ojamn och
inhemska investeringar otillrackliga.

4.2.6. Utveckling i Mellanéstern

Mellanostern riskerar att fortsatt priaglas av sdkerhetspolitisk instabilitet till f61jd
av etniska och religiésa motséttningar, auktoritédra styrelseskick, socio-
ekonomiska svarigheter och geopolitiskt stormaktsspel. Statlig repression bidrar
till radikalisering. Icke-statliga vipnade och extremistiska gruppers
forutsittningar att rekrytera anhingare kvarstar. Okad marginalisering av den
stora méngden flyktingar i regionen kan medf6ra ytterligare spanningar i redan
hart belastade samhillen.

4.2.7. Utveckling i Ost- och Sydostasien

Kina véntas fortsatt driva en aktiv utrikespolitik, fraimst regionalt med malséttning
att stirka sitt inflytande 1 Sydkinesiska havet. Detta backas upp av en fortsatt
militér utveckling 1 hogt tempo och dver hela formageskalan, men med betoning
pa maritima resurser. Kinas strategiska expansion sker dels mot vistra Stilla havet
for att begransa USA:s mojligheter till inflytande 1 regionen, dels via Indiska
oceanen mot Afrika och Mellandstern samt genom Centralasien till Europa for att
sakerstdlla tillgangen pa energi och ravaror.

Konflikten mellan Nord- och Sydkorea, som formellt fortfarande ligger 1 krig,
kommer fortsétta vara en killa till instabilitet i regionen. Nordkoreas
fortskridande karnvapenprogram och USA:s militdra ndrvaro 6kar omvérldens
medvetenhet om konfliktens potentiellt globala konsekvenser om vépnade strider
skulle bryta ut. En mera detaljerad bedomning om Nordkoreas framtid later sig
inte goras.
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4.3. Militarstrategisk utveckling

4.3.1. Rysslands militédrstrategiska utveckling

Ryssland har malmedvetet arbetat {for att ledningsmissigt samordna sina
maktmedel, sdvil militdra som icke-militdra. Detta mojliggor koordinerad
paverkan pé informationsarenan och i den fysiska vérlden i syfte att med minsta
motstand och med ldgsta risk na sina sikerhetspolitiska mal.

Ryssland utovar idag systematisk paverkan mot opinion och beslutsfattande i
vastliga ldnder med stor uthallighet. Bland annat genom att utnyttja allmdnhetens
tillgang till medier soker Ryssland skapa parallella verklighetsbilder som utmanar
det véstliga demokratiska samhéllets yttrandefrihet och transparens, och det
utbredda fortroendet for myndigheter och medier. Vists beroende av
funktionaliteten 1 integrerade system av vitala IT-infrastrukturer utnyttjas av
Ryssland for att skapa storningar och prova beredskapen.

Rysslands icke-linjara krigforing kan tillimpas 6ver hela konfliktskalan, fran fred
till krig. Mgjligheten att agera utan att ta pa sig ansvaret for hédndelserna har
fordelen att forsvararen far svart att bedoma var pa konfliktskalan varje given
situation kan inordnas. Denna grazonsproblematik fordrojer och forsvérar
forsvararens beslut om och nér resurser — ytterst militira medel — kan och bor
sdttas in. Rysslands strategiska och taktiska kdrnvapen, dér taktiska laddningar
regelbundet ingar 1 militdr 6vningsverksamhet, syftar till att minimera risken for
att forsvararen vidtar militdra motétgarder.

Starkt forméga till fjarrbekdmpning med fler och béttre lang- och
medelrdckviddiga vapensystem (ballistiska robotar, kryssningsrobotar och
sjomalsrobotar) mojliggor att 6ver utvalda geografiska omréaden upprétta
avreglingszoner16 till vilka en motstandares stridskrafter fornekas tilltrade eller
tillgang. Fjarrbekdmpning kan ocksa ske med specialforband och genom
cyberangrepp med motstandarens basomraden, ledningscentraler och annan
kritisk infrastruktur som maél.

4.3.2. USA:s militérstrategiska utveckling

USA:s forsvarsinnovationsinitiativ, &ven bendmnd den tredje offsetstrategin,
syftar till att utnyttja amerikansk overldgsenhet i teknologisk utveckling, bland
annat inom artificiell intelligens (AI) och obemannade system. Mélet &r att
kombinera den nya tekniken med befintliga system vilket tyder pa att den
amerikanska strategin fokuserar pa bade kort- och langsiktiga resultat. Under de
kommande tjugo aren bedoms USA fortsatt vara ledande i utvecklingen av
militirteknik. Detta védntas driva pa moderniseringen av Natos samlade militidra
styrkor.

1 Anti-Access and Area Denial (A2/AD).
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Som ett led 1 den globala styrkeprojektionen utvecklar USA bade vapen och
vapenplattformar for fjarrbekdmpning som snabbt kan né olika delar av virlden.
Sannolikt kommer den amerikanska férmégan att precisionsbekédmpa viktiga och
tidskritiska mal innebéra att en storre del av de militira operationerna genomfors
utan storre markforband, vilket minimerar risken for egna forluster. USA
utvecklar operativa koncept i syfte att mojliggér snabbare transporter av
markforband och snabbare frambasering av stridsflyg till konfliktomraden. En
vidmakthallen amerikansk kdrnvapenforméga syftar till att upprétthalla en
strategisk avskrackning. Slutligen véntas de amerikanska specialférbandens
centrala stéllning befistas ytterligare.

4.4. Teknikutveckling

Den framtida operationsmiljon kommer i hog grad att paverkas av
teknikutvecklingen'’ som inom vissa omraden gar mycket snabbt. I en nira
framtid kan vi forvénta oss teknikgenombrott som innebér stora fordndringar for
savil individ som samhélle. Hastigheten pa utvecklingen tillsammans med ett
flexibelt nyttjande av tekniken innebér fordndringar som Forsvarsmakten maste
hantera.

Perspektivstudien har beaktat teknikutvecklingen vid utformning av
forsvarsmaktskoncept och -strukturer for ar 2035. I styckena nedan redovisas
utveckling inom ett antal omréden som studerats sérskilt.'® Flera av de
tillimpningar av teknik som beskrivs behover ytterligare utvecklas genom
forskning och utveckling (FoU) samt studier. I underbilaga 1.3 finns utvecklade
beskrivningar av teknikomradena.

Teknologier kan var for sig eller kombinerat leda till omvélvande tilldmpningar.
Expansiva teknikomraden sdsom autonoma system och Al, som till stor del drivs
av kommersiella civila intressen, kommer att bidra till militdra formagor. Civil
teknologi behover ofta anpassas avseende tillforlitlighet, robusthet och sékerhet
for att uppfylla militdra krav. Utveckling bedrivs fortsatt &ven inom traditionella
militdra omraden sdsom plattformar, sensorer, skydd och verkan. Teknikens
mognad varierar och for vissa tilldmpningar &r det mojligt att pd marknaden
anskaffa materiel med 6nskad ny teknik. Inom andra omraden pagar utveckling.

En utmaning 4r att finna en balans mellan att utveckla, implementera och
finansiera ny eller befintlig teknik for militira andamal. Den pagéende tekniska
utvecklingen och dess l6sningar kan inforas successivt vid omséttning och
nyanskaffning av materiel. De formagor som tekniken bidrar med kan dérfor
arbetas in 1 Forsvarsmaktens system och férband i samband med
systemomsittningarna. I den framtida forsvarsmaktsstruktur som foreslas i denna

' Teknik och teknologi anviinds hér synonymt.

'® Texterna har i stora drag ursprung i Kindvall, G. & Wiss, A. (red.) (2017), Militcrteknik i ett
tjiugoarigt perspektiv: Underlag till Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2017, FOI-R--4462--SE
samt 1 Forsvarsmaktens tidigare delredovisningar av perspektivstudien 2016-2018 i december
2016 (FM2015-13192:9) och september 2017 (FM2015-13192:12).
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rapport dr alla storre system omsatta, vilket gor att ny teknik kan tillforas. Detta
kraver dock férdjupade studier avseende behov av nya formagor och teknik, samt
att forskningsresultat omsitts till faktisk implementering vid anskaffning. Infor
och vid inférande av ny teknik maste bade den tekniska utvecklingen och de sitt
som tekniken bor anviandas pd omhindertas. Det géller exempelvis stridsteknik,
taktik och doktrin.

Ytterligare utmaningar ror etiska och legala stillningstaganden. Aven
konsekvenser av sévil kunskapsspridningen som tillgdngen till teknik hos olika
aktorer bor hanteras. Kvalificerad militdrteknik finns alltmer tillgénglig for civilt
bruk. Méjligheten for individer och aktorer att nyttja och kombinera teknik ger en
bredd av teknikanviandning. Duellen mellan medel och motmedel pagar konstant
dven om tidsfoérloppet varierar mellan olika omraden.

Forsvarsmakten har identifierat flera teknikomraden och trender med sérskild
relevans. Omradena beskrivs i kapitlet enskilt. Det &r dock troligt att de riktigt
omvélvande effekterna uppstér av dynamiken fran kombinationer av samverkande
och motverkande teknikomraden.

Strid med system i samverkan innebér en tekniskt avancerad strid som mojliggor
gemensam och samordnad medel- och langrickviddig detektions- och
verkansformaga med hog precision. Detta kréver att forband frén en eller flera
forsvarsgrenar har forméga att situationsanpassat, med snabbdataldnkar, integrera
sensorer, ledningsfunktioner, vapenbirare och vapen for att 16sa
bekdmpningsuppgifter och na informationséverlage kopplat till enskilda
bekdmpningssituationer. Vid strid mot en kvalificerad motstandare krivs hog
robusthet pa grund av dennes paverkansmgjligheter avseende storning,
vilseledning och motmedel.

P& kort sikt innebar strid med system 1 samverkan att med standardiserade
sambandslidnkar och anpassningar av befintliga ledningssystem skapa
systemsamverkan mellan befintliga forbandsenheter med associerade
materielsystem. P4 lang sikt handlar det om att knyta ihop och utveckla
optimerade sensor-, lednings- och vapensystem som tar sin utgdngspunkt i
formaga att skapa, leverera, agera och verka pd sensordata som inte 4r kopplad till
enskild plattform eller enskilt stoddjande system. Strid med system i samverkan &r
beroende av ledning och ddrmed sérbart for telekrigsatgiarder. System kan komma
att storas och information manipuleras. En grund for system i samverkan &r
inforande av operativt mogna koncept for kommunikationsmgjligheter mellan
system och plattformar.

Langrickviddig kvalificerad mark-, sj6- och luftmalsbekdmpningsférmaga kriver
integration av system, inklusive ledningssystem, for att generera en
realtidsuppdaterad ldgesbild och kvalificerad maldata 6ver stora avstand. En
viktig utveckling dr integration av langriackviddiga verkansformagor med
systemarkitekturer for sensor-, lednings- och vapensystem. Genom 6kade sensor-
och verkansriackvidder, cyberférméga och databehandling minskas
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tidsforhallanden, samtidigt som rumsférhallanden 6kas. Sammantaget innebér
utvecklingen att det operativa stridsrummet 6kar.

Utvecklingen inom informationsteknologin (IT) &r snabb. Forbittringar avseende
automatisk analys av stora dataméngder, artificiell intelligens och sjdlvldrande
system ger nya analysmojligheter och stod for beslut. Aktuella trender &r att olika
enheter kopplas ihop med varandra (Internet of Things), stora datamingder (big
data), att alltmer databehandling och analys dverlats till datorer samt att robotar
och autonoma system blir en del av vardagen. Artificiell intelligens och
kvantdatorer kommer att innebéra stora och svarforutsdgbara fordndringar.

Sambhillets fortlopande digitalisering 6kar beroendet av informations- och
kommunikationsteknologi (IKT). Det gér inte att i dagsldget forutspd om
utvecklingen av nya tekniska mojligheter 4tf6ljs av en i samma takt stérkt
sdkerhet 1 IKT-systemen. Infrastruktur for cyber omfattar inte enbart datorsystem
utan stracker sig dven over styrsystem, kommunikationssystem eller annan
utrustning som genom nitverksanslutning (internet) kommunicerar mot
omvirlden. Cyberrymden kommer att utgéra en allt viktigare forutsittning for att
kunna genomfora bade informationsoperationer och konventionella militéra
operationer. Cyberattacker kan ge upphov till stora skador bade i civila system
och 1 militdra ledningssystem. Det forutspds bli allt enklare for aktorer med
mindre ekonomiska resurser att utfora cyberhandlingar. Utvecklingen inom
cyberkrigforing drivs pa av ett behov att férsvara for motstandarens
situationsuppfattning och ledningsmdgjligheter.

Utvecklingen inom datoromradet &r central for sensor- och telekrigsomradet.
Sensorer miniatyriseras, men det dr framforallt utvecklingen pa datorsidan och
mjukvara som ger nya mdjligheter. Sensorsamverkan, utveckling inom signal-
och bildbehandling samt inom autonoma sensorfunktioner &r viktiga. Den nya
sensortekniken i form av exempelvis aktivt elektriskt skannande antenner (AESA)
ger nya mojligheter till langrackviddig och hogupplost detektion samt till
malfoljning och méligenkdnning. Déartill medges goda mojligheter att integrera
utokad robusthet mot storning i sensorerna. Den forbéttrade sensorprestandan
utgér sammantaget en central grund for utveckling av kvalificerad formaga till
strid med system i samverkan.

Aven funktionaliteten for telekrigssystem paverkas av utvecklingen inom
datoromradet. Formégeutveckling inom telekrigsomradet kravs frimst mot nya
sensorer och kommunikationssystem eftersom de utvecklas i takt med 6vrig
teknik 1 samhallet.

I duellen mellan sensor och signaturanpassning har en tydlig upptrappning skett
under de senaste aren. Méangden och typerna av sensorer, realtidsdata och
sensorers forbéttrade upplosning tillsammans med databehandling ger nya
utmaningar for signaturanpassning. Kunskap om signaturanpassningsteknik
behovs bade for att designa och kravstilla egen materiel och for att bedoma
skyddsnivan hos andra aktorers skyddsmateriel.
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Obemannade system forekommer i alla arenor och andelen fjarrkontrollerade och
autonoma system kommer successivt att 6ka. Samverkan och beroendet mellan
bemannade och obemannade system kommer att 6ka och pa sa sitt forstarka
befintliga formagor. Utvecklingen och anvéndningen har dock flera etiska och
folkréttsliga oklarheter, dér risken &r att olika aktorer foljer olika praktik.
Internationellt anvédnds idag framforallt sma och medelstora obemannade system
for underréttelseinhdmtning, faststéllande av ldgesbild, leverans av last samt for
operationer i svartillgénglig eller farlig miljo. Exempel péd framtida
anvindningsomraden #r logistik, ISTAR ", telekrig, ammunitionsréjning och som
vapenbdirare.

Det finns gemensamma utvecklingstrender for plattformar inom de olika
arenorna. Dessa trender avser exempelvis system 1 samverkan, automation samt
fjarrstyrda och obemannade system. Nya material mojliggér minskad vikt, 6kad
skyddsniva och forbittrad signaturanpassning. Nya sensor- och vapentekniker gor
det lattare att uppticka och bekdmpa plattformarna vilket ger behov av
kvalificerade skyddssystem, nér duellen mellan sensorer och signaturanpassning
fortsitter. Utveckling stiller krav pa systemintegration men det dr dnnu for tidigt
att avgora 1 vilken utstrickning systemldsningar som automation och
samverkande system kommer att ge 6nskad effekt till rimliga kostnader.

Den framtida soldaten kan komma att integreras som en nod 1 ett natverk med
mojlighet att i (nédra) realtid bade leverera och erhalla data. Det finns potential till
stora forbéttringar av soldaternas formaga att utfora sina uppdrag, exempelvis
genom fysisk utveckling med hjilp av forstirkande exoskelett™, samverkan
minniska—maskin, tillgang till avancerade sensorer pa soldatniva, forbattrad
omvirldsomfattning, kvalificerade sikten och en béttre skyddsnivd genom
material som anpassar sig till omgivningen.

Alla delar av samhéllet blir alltmer beroende av rymdbaserade system som
kommer att utgora en allt viktigare komponent i den framtida operationsmiljon.
Nya aktorer, bade statliga och privata, gor det allt trangre i rymden béde avseende
frekvensband och fysisk plats vilket riskerar att leda till 6kade spanningar. Légre
kostnader for uppskjutning och for mindre satelliter bidrar till utvecklingen. I
rymdarenan ingar markstationer som utgor sarbara noder 1 systemet. Rymdsystem
och rymdtjénster kan anvéndas for att stodja och forstirka redan existerande
militdra formagor for operationer i 6vriga arenor, men dven nyttjas for att skapa
nya militdra formégor. Exempel pd militéra tillimpningar dr precision i position
och tid, spaning, férvarning, global kommunikation och datadverforing samt
rymdldgesbild. Det finns hos vissa plattformar och bekdmpningssystem kritiska
beroenden av satellitnavigeringssystem (GNSS?"). Det pagar utveckling for att
undvika och minska effekterna av storning.

19 Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance, till exempel som bérare av
sensorer eller kommunikationslankar.

%0 Utrustning som kan liknas vid ett yttre skelett och som kan litta soldatens borda avseviirt.

*! Med GNSS kan en mottagare bestimma sin position och tid (PNT) globalt, jamfor militir GPS.
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FElektromagnetiska vapen, HPM22, kan i1 framtiden eventuellt anvindas for
bekdmpning av mindre obemannade farkoster samt for att pdverka malsokare.
Vidare skulle de kunna anvéndas for att generera mycket kraftig stérning som
forsvarar motstandarens kommunikation samt sla ut eller stora delar av det civila
sambhdllets infrastruktur. HPM é&r en tyst verkansform vilket kan innebéra
svarigheter att omedelbart konstatera en sddan attack.

Det pédgar en utveckling mot vapensystem som har allt langre rackvidder och
fardas med allt hogre hastigheter. Ett hypersoniskt vapen fiardas 6ver Mach 5
vilket paverkar forvarningstiden. En bedomning dr att hypersoniska
kryssningsrobotar sannolikt kommer att introduceras omkring ar 2025.

Bioteknik och syntetisk biologi kan ge tillimpningar med betydande
samhillsnytta, men kan ocksé leda till nya hot inom de kemiska och biologiska
omrédena. Utvecklingen innebér att skyddet maste anpassas till en ny realitet.
Under de senaste decennierna har anvindning av kemiska stridsmedel
rapporterats vid ett flertal tillfdllen. Det finns en risk att trenden sprider sig till
andra aktorer om inte védrldssamfundet hittar effektiva 16sningar pa problemet.
Enklare kemiska stridsmedel kan framstillas utan tillgang till avancerade
laboratorier och tillverkningskunskap &r latt tillgdnglig.

I takt med att teknologinivan i samhéllet blir alltmer avancerad okar risken for att
karnteknologi dven blir tillgdnglig for icke-statliga aktorer, inte minst via s
kallade failed states. Sa kallade sub-strategiska kidrnvapensystem, dven kallade
taktiska kdrnvapen, bidrar ocksa till 6kad risk for kdrnvapenspridning. Vad géller
slagfiltskdrnvapen rdder det fortsatt stora osdkerheter, men det &r inte uteslutet att
mindre laddningar med minskade radioaktiva avtryck, kan sidnka troskeln for
kdarnvapenanvéndande. Hur detta skulle paverka den militirstrategiska dynamiken
bor studeras vidare.

Nanoteknologi, som ger mojlighet att manipulera materia pa en skala av enskilda
molekyler, kan medfora férdndringar 1 ménga olika omraden, exempelvis material
med nya egenskaper. Additiv tillverkning® har tillsammans med Skad miingd
robotar potential att fordndra framforallt logistikomradet. Forskning och
produktutveckling inom dessa omraden bedoms péaverka forsvarsomridet. Da
implementerbara produkter &r i tidiga faser &r det osdkert vad teknologierna
faktiskt kommer att anvindas till.

4.5. Slutsatser

4.5.1. Stridsmiljén 2035

Den framtida konfliktmiljon bedoms omfatta ett bredare spektrum av handlingar
med betydande element av icke-linjir krigforing. Gransen mellan fred och krig
suddas ut och en motstandare kan utnyttja 6ppenheten i demokratiska samhéllen

** High Power Microwave.
» Aven bl.a. kallat 3D printing och friformsframstillning.
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for att na sina strategiska méalséittningar utan 6ppet militért agerande, eller for att
skapa gynnsamma forutséttningar for ett vipnat angrepp. Grazonsproblematiken
stéller fordndrade och utékade krav pd Forsvarsmakten och det 6vriga
totalforsvaret.

Teknikutvecklingen bidrar till en férdndring av det operativa stridsrummet genom
att tidsforhallanden komprimeras samtidigt som rumsférhallanden utokas. Detta
ar en konsekvens av storre vapenriackvidder, hogre anflygningshastigheter och
bittre precision i fysisk fjarrbekdmpning men dven av mojligheten till
bekdmpning i cyberrymden. Kombinerat med obemannade system, som dessutom
kan vara svara att hianfora till en aktor, resulterar detta i svarigheter for en
forsvarare att forsté situationen samt agera 1 rétt tid och balanserat med ritt medel.
Situationsforstaelsen forsvéras ytterligare av storning och vilseledning.

Genom att temporért och lokalt ta strategisk nyckelterrdng kan avreglingszoner
uppréttas framskjutet och skapa stérre handlingsfrihet f6r operationer. Den som
uppréttar en avreglingszon etablerar antingen egen kontroll 1 omrédet, bestrider
motstandarens kontroll eller skapar betydande osdkerhet. Detta genomfors med
fjarrstridsmedel mot mark-, sj6- och luftmal liksom med telekrigforing eller
cyberattacker. Vilseledning och andra metoder utnyttjas for att skapa osdkerhet.
Fortéckt eller dolt agerande, exempelvis med ubdtar och avancerade minor, kan f&
betydande konsekvenser, i synnerhet i Ostersjdomradet. Okad integration mellan
sensor- och verkanssystem kombinerat med kortare besluts- och insatskedjor
underléttar upprittandet av avreglingszoner.

4.5.2. Svenska militérstrategiska 6vervdganden

En stat som med militira och andra medel forsoker fordndra en situation har
fordelen av att malmedvetet kunna genomfora forberedelser for att skapa och
gripa uppkomna tillfdllen, och kan ddrmed 4ga initiativet. Strategin for att ta eller
provocera fram utrymme for att agera kan stricka sig over lang tid. Samtidigt kan
ett angrepp komma att ske 6verraskande och med hogt tempo. Sverige riskerar
darfor att hamna 1 strategisk efterhand vid en konflikt.

Motstdndarens riskbedomning avgor savil intensiteten 1 paverkansoperationer
som dennes beslut om att genomfora ett vipnat angrepp. Centralt for en
forsvarare &r att 1 storsta mojliga man och i alla skeden gora motstandarens kalkyl
sa negativ som mojligt.

Ur ett ryskt perspektiv kan det operativa djupet uppfattas som otillrackligt. Dartill
kan utvecklingen i Arktis uppfattas ytterligare exponera Kolahalvon. Ryssland
har upprepade ganger visat vilja och forméaga att prova sig fram och utnyttja
mojligheter dér de uppstar eller kan skapas, d&ven med militira medel. Ryska
geopolitiska intressen och militdr aktivitet véntas fortsatt utgora centrala
utmaningar i Ostersjéomrédet.

I en konfliktsituation kan Vist bli beroende av att verka fran svenskt territorium.
Krav stills d&ven pd Forsvarsmakten till f6ljd av Sveriges ataganden inom EU
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samt inom andra internationella samarbeten, ddr framforallt Finland har en
sérstdllning. Darmed uppstar gemensamma intressen vilket stéller krav dels pa
interoperabilitet, dels pé svensk forméga att tidigt kunna ge viardlandsstod for att
kunna genomfora militdra operationer med tredje part. Mer omfattande
forstarkningar kan tillforas forst 1 ett senare skede. Forberedelser behover darfor
ha vidtagits for bada dessa skeden.

Den strategiska betydelsen av Arktis har 6kat for flera ldnder, ddribland Ryssland,
USA och Kina. Intensifierade aktiviteter i omradet stéller krav pa att virna
svenska intressen i notr.

Dynamiken mellan Ryssland, Natoldnder samt militért alliansfria Sverige och
Finland gor Ostersjoomradet till ett sikerhetskomplex och en geostrategisk
skarningspunkt. Vid en konflikt i Ostersjoomradet blir dirfor Sverige
oundvikligen pdverkat. En kapplopning riskerar att uppstd om att kunna utnyttja
svenskt territorium, antingen som ett mandverutrymme for Vst eller som en
utdkning av Rysslands operativa djup.

Utgangspunkten dr att hela Sverige ska forsvaras. Forsvarsoperationer maste
dock, om sa krivs, kunna koncentreras framfor allt till Stockholmsomradet, med
rikets ledning och andra kritiska samhéllsfunktioner. Vidare, for att sidkerstélla
strategisk flodessédkerhet och de vistliga forbindelserna, till Véstkusten och
Goteborg samt fran Trondheim och Narvik.
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5. Militarstrategiskt ramverk och koncept

[ detta kapitel beskrivs slutsatser fran den militdrstrategiska analys och det
militdrstrategiska bedomande som bada legat till grund for Forsvarsmaktens
overvdganden. Utifran dessa utvecklas militdrstrategiska koncept. Kapitlet
omfattar relevanta delar ur perspektivstudiens delrapporter.

5.1. Den férandrade operationsmiljons krav

Den framtida operationsmiljon och dess breddade hotspektrum innebér nya
utmaningar. Darfor utvecklas 1 foreliggande kapitel de problem och méjliga
16sningar som bedoms uppsta till f61jd av grazonsproblematiken samt vid ett
védpnat angrepp.

Det militarstrategiska koncept for ar 2035 som utvecklas 1 kapitlet stéiller krav pa
ett antal forméagor och bland annat rittsliga forutsittningar.

5.1.1. Grazonsproblematik

Forsvarsmakten efterstrévar att stdnga potentiella mojlighetsfonster som en
motstdndare genom agerande i grdzonen mellan fred och krig skulle kunna nyttja
for att na sina malsattningar. Dartill efterstravar Forsvarsmakten att vara
krigsavhallande samt att bidra stabiliserande till den regionala utvecklingen.

En motstandare véntas under lang tid och med stort tdlamod anvénda ett brett
spektrum av pdverkansmedel med element av icke-linjar krigféring. Syftet dr att
forsdamra svensk situationsforstaelse och mojligheter till strategisk
kommunikation, att utmatta och kraftsplittra resurser samt att minska
allménhetens fortroende for myndigheter och medier, liksom tilliten medborgarna
emellan. Sverige behover darfor kunna bemota forsok att systematiskt pdverka
samhéllet som helhet. Beroendet mellan samhillets och Foérsvarsmaktens
uthallighet &r tydligt.

Motstdndaren, som forvéntas agera anonymt och med fornekbarhet, gynnas av
svérigheter att urskilja avsiktligt och koordinerat agerande fran slumpartade
hiandelser och olyckor. Detta forsvarar svenskt beslutsfattande om motatgiarder
samt mojligheten att engagera tredje part. Darfor behovs underrittelsetjénst och
en myndighetsgemensam situationsforstaelse liksom nérvaro och lokalkédnnedom,
till exempel genom hemvérns- och territorialforsvarsférband. Upptickt av
avvikelser frin normalbilden underléttas dven av internationellt
informationsutbyte. Att sa tidigt som mojligt konstatera och knyta eventuell
fientlig handling till en aktor gor att denne forlorar sin fornekbarhet, vilket 6ppnar
for egna handlingsalternativ.
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En korrekt situationsforstaelse dr en forutsédttning for att vidta adekvata atgirder
och for att uppritthélla en krigsavhallande troskeleffekt® i samtliga doméner. Ett
tidigt och kraftfullt bemd&tande begriansar skadeverkningarna och minskar
forutsittningarna for en motstdndare att utnyttja mojlighetsfonster. Atgirderna
behover ha som malséttning att aterta initiativet och vinda situationen till egen
fordel. Detta innefattar bland annat samordnad strategisk kommunikation,
vilseledning p4 alla nivder och paverkan pd angriparens forméga till
underréttelseinhdmtning.

Grézonsproblematiken skér 6ver myndighetsgranser och motstdndaren strévar
efter att kringga grunderna for statens verktyg for institutionellt vald. Hanteringen
av grazonsproblematiken préglas diarfor av en blandning av militdra medel och
medel som faller utanfor Férsvarsmaktens ansvarsomrade och maste dérfor ske
samordnat utifrdn en helhetssyn pa utmaningarna.

Forsvarmaktens resursallokering samt uppgifter maste balanseras mot dess behov
for att kunna hantera ett vdpnat angrepp.

5.1.2. Vépnat angrepp

Vid ett vipnat angrepp bedoms en angripare strava efter att behalla det strategiska
initiativet genom 6verraskning och ett hogt operationstempo. Angriparens
valfrihet vad avser tid, rum och medel stéller krav pa Forsvarsmakten att tidigt
mota ett angrepp, vilket véntas omfatta badde konventionella medel och icke-linjér
krigforing. Overlevnadsférméaga och uthallighet behovs dirfor bade for att mota
ett angrepp och vid en situation dér tredje part engageras sent eller inte alls.

Den krigsavhéllande troskeleffekten bygger ytterst pé en trovérdig formaga att
genomfora forsvarsoperationer. Detta innebér att en potentiell angripare pa grund
av sin uppfattning eller osdkerhet om svensk forméga och uthéllighet tvingas till
vigval som dr gynnsamma ur svensk synvinkel, som att avsta fran eller avbryta
angrepp och provokationer. En angripares potentiella 6verldgsenhet uppvégs av
att utnyttja defensivens fordelar samt av att paverka angriparens svagheter och
kritiska sarbarheter. Angriparen missgynnas av lnga tilltransport- och
forsorjningslinjer med sarbara flanker. Om dessa hotas kan angriparen tvingas
avdela stora resurser for skydd.

Forsvarsmakten kan tidigt och resurseffektivt verka pa ratt plats 1 alla doméner
over hela landet for att hindra en angripare fran att nad sina méalséttningar. Detta
16ses genom Okat antal forband, 6kad rorlighet och verkan pa storre avstand.

Teknikutvecklingen skapar forutséttningar for strid med system i samverkan
vilket kan optimera resursanviandning och kompensera for antalsunderldagsenhet.
Strid med system i samverkan bor kunna genomforas pa sd manga nivaer som
mojligt, nationellt och internationellt. Striden maste dven kunna foras under

* Med "troskeleffekt” menas att det militira maktmedlet i samverkan med Svriga maktmedel ska
verka krigsavhallande.
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storda forhdllanden. Doktrin, ledning och teknik bor dérfor framja sjalvstandigt
agerande nér sensor- och ledningsbortfall intraffar oavsett om det &r lokalt,
tempordart eller i stérre omfattning. Detta underléttas genom en utvecklad
ledningsfilosofi och ledarskap baserat pa uppdragstaktik.

Sverige &r en del av ett storre sammanhang, dédr svensk och regional sékerhet dr
ndra forbundna. Den 6msesidiga vixelverkan detta medfor innebér att svenska
militdra operationer méste ses som en delméngd av den regionala situationens
sammansatta utveckling; dar formagan att ge eller ta emot stod &r av avgorande
betydelse. Ju tidigare tredje part engageras i konflikten desto stérre mojligheter
skapas att pa ett optimalt sétt verka for att na svenska och gemensamma
maélséttningar. En angripare bedoms vilja undvika att tredje part engageras 1
konflikten och vintas darfor genomf6ra atgiarder for att minska
sammanhéllningen. Gemensam planering med andra linder och organisationer
bidrar till att bittre kunna hantera konflikter i Ostersjdomradet. Framst avses med
detta Finland, 6vriga nordiska lander, USA, Storbritannien och Nato.

Samarbete, gemensamma Ovningar och informationsutbyte 6kar mgjligheterna att
nd gemensam situationsforstéelse och att samordna operationer. Gemensamma
operationer kréver resurser for virdlandsstod for att ta emot och skydda utlindska
forband. Krav stills dven pd rittsliga, tekniska och ledningsméssiga anpassningar
samt en hog grad av interoperabilitet pa flera nivaer. Att halla infallsportar 6ppna
for tredje part och att bestrida en angripares avreglingszon kriver att resurser
avdelas.

I linje med vad Forsvarsmakten tidigare har konstaterat stéller nationella
forsvarsoperationer hoga krav pa motstandskraft, uthallighet och egen operativ
formaga for ett land som stér utan traktatsbundna forsvarsgarantier.”> Om
Forsvarsmakten forlorar forméagan att genomfora storre operationer och direkt
eller indirekt stod frén tredje part inte erhalls maste Forsvarsmakten kunna
upprétthalla fortsatt motstand under lang tid. Oavsett hur forsvarsoperationerna
bedrivs stills krav pa en aterstdende militdr formaga, for att fortsatt bidra till
svensk politisk handlingsfrihet att motstd motstandarens péatryckningar.

5.2. Operativt ramverk

Det militira forsvaret har for nirvarande fljande uppgifter:*®

1 § Forsvarsmakten ska upprdtthalla och utveckla ett militéirt forsvar som ytterst
kan mota ett vipnat angrepp. Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ska vara
formagan till vipnad strid. Forordning (2015:722).

2 § Forsvarsmakten ska forsvara Sverige och frdmja svensk sckerhet.
Férsvarsmakten ska uppticka och avvisa krdnkningar av det svenska territoriet.
Myndigheten ska dessutom kunna virna Sveriges suverdna rdttigheter och svenska

» Férsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien 2016-2018, 2017-09-04, FM2015-
13192:12.
*% Fgrordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
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intressen samt kunna forebygga och hantera konflikter och krig savdl nationellt
som internationellt. Forsvarsmakten ska kunna utfora dessa uppgifter
sjdlvstindigt eller i samverkan med andra myndigheter, ldnder och
organisationer.

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna
ldmna stod till civil verksamhet. Férordning (2015:722).

2 a § Forsvarsmakten ska vid hojd beredskap kunna krigsorganisera, mobilisera
och anvdnda alla krigsforband for att mota ett militért hot mot Sverige och
svenska intressen. Krigsforband ska kunna krigsorganiseras dven om hdojd
beredskap inte rader. Forordning (2015:722).

Dessa overgripande uppgifter har for perspektivstudiens &ndamal bedémts vara
forhallandevis konstanta 6ver studieperioden dven om enskilda forfattningar och
formuleringar kan komma att erséttas eller fordndras.

For att operationalisera det militdra forsvarets uppgifter har Forsvarsmakten 1
perspektivstudien utarbetat militérstrategiska och avgoérande forhallanden som
krévs for att uppna dessa. Syftet ér att 14gga grunden for ett militdrstrategiskt
koncept som é&r generellt nog att kunna hantera en bred spéannvidd av framtida
konflikter och @nda vara specifikt nog for att kunna tillimpas pa ett

dimensionerande konfliktférlopp. I analysarbetet utarbetades tre militédrstrategiska
malséttningar:

— Forneka mojlighetsfonster
— Bryta angriparens anfallskraft
— Bestrida maktambitioner

Dessa illustreras schematiskt i figuren nedan.

Problemram Slutldge
Forneka
F’m'f.:rkanl ‘ﬁf‘ | majlighets-
grazon i [ 4
i fénsier
: {Grazon)
I ?E
i
Angreppmot) i o 0 L{ 1 Bnta
Sverige » MMNpatms
: "': anfallskraft
L (Mationellt)
D¢
T
Regionala :- Bestrida
makt- sﬁg ————— - makt-
ambitioner } ambitionear
A: Hantera B: Mota G: Enskilt {Regionalt)
grazonen angrepp D: Tillsammans

Figur 2: Schematisk 6versikt av en konfliktutveckling. Militérstrategiska malsattningar i rutorna
under "Slutlage” och beslutspunkter angivna med littererade stjarnor.
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I forsta hand hanteras och motverkas en motstdndares agerande i grdzon genom
att 1 ett sa tidigt skede som mojligt for att forneka denne att utnyttja
mojlighetsfonster. Syftet dr att hindra motstandaren att nd sina mélséttningar
genom agerande i grazonen och att undvika att ett angrepp inleds.

Hanteringen av grazonsproblematiken maste ske pé sddant sétt att gynnsamma
forutsittningar skapas for fortsatt egen handlingsfrihet. Det inkluderar
hushallning med militéra resurser sa att dessa kan moéta en fortsatt negativ
utveckling och eskalation i vilken Sverige utsétts for ett vdpnat angrepp.

Om ett vipnat angrepp dnda inleds, mots det med mélséttning att bryta
angriparens anfallskraft, sa att ingen del av territoriet varken utsétts for
angriparens verkan eller faller under dennes kontroll. P& grund av risken att
initialt vara i strategisk efterhand, maste i ett férsta skede tillracklig
overlevnadsforméaga och motstdndskraft uppnés for bade Forsvarsmakten och
samhillsviktiga funktioner. Krigféring med bade konventionella och icke-linjira
medel méste kunna hanteras. Slagkraft pa hela det operativa djupet uppbédas
tidigt genom hog tillgédnglighet pé relevanta forband, varvid angriparen nekas att
etablera ens temporér eller lokal kontroll. For att sdkerstilla handlingsfrihet och
hantera en numerért 6verldgsen angripare maste operationer kunna foras i tva
riktningar. Over tiden bidrar Sverige till att bestrida maktambitioner i niromradet.

Som en del i ett sdkerhetspolitiskt sammanhang och utgor Sveriges agerande en
del av bemétandet av en motstdndares destabiliserande maktambitioner. Detta
sker antingen genom att verka krigsavhallande eller genom att ldmna st6d till
gemensamma, regionala operationer, dven i hogre konfliktnivaer. Sddana
operationer kan inledas oberoende av var Sverige befinner sig 1 konfliktskalan,
det vill séga dven innan ett vipnat angrepp mot Sverige dgt rum.

5.3. Alternativa militdrstrategiska koncept

Nuvarande forsvarsmaktsorganisation, FM Org 16, dr inte dimensionerad mot den
forandrade hotbilden. I syfte att beskriva hur de nya hoten kan métas har tva
militérstrategiska koncept utarbetats. Dessa baseras pa slutsatser fran tidigare led 1
arbetet med perspektivstudien.

Perspektivstudien utarbetade initialt tva koncept med alternativa sétt att hantera
operationsmiljon ar 2035 och dérvid ha tillracklig formaga att uppna de tre
militdrstrategiska mélsittningarna. Koncepten utformades med tydliga sdrdrag
syftande till att spanna ut ett utfallsrum for att kunna sammanfora element till ett
militérstrategiskt koncept som ger en sammantaget hogre operativ effekt.
Koncepten bendmns Forsvar med litet djup respektive Forsvar med stort djup.
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Niva Forsvar med litet djup Forsvar med stort djup
Strategisk Defensivt Defensivt

Operativ Defensivt Offensivt

Taktisk Offensivt och defensivt Offensivt och defensivt

Tabell 1: Jamforelse alternativa militarstrategiska koncept

Utgaende fran koncepten utvecklades strukturer.”’” Strukturerna skiljde sig i
huvudsak vad géller antalet forband med férmaga att genomfora
precisionsbekdmpning pa stora avstind, respektive forbandsmassan for uthalliga
forsvaroperationer.

5.3.1. Fdrsvar med litet djup

I konceptet forsvar med litet djup ligger tyngdpunkten pé att mota motstandaren
inom och nira eget territorium och néra det for Sverige skyddsvirda. Det innebdr
for grazonen en hog nédrvaro over ytan och ett aktivt agerande nira civila och
militdra objekt. Vid vdpnat angrepp mots angreppet med en respons som
sdkerstiller uthallighet. Forsvarsmakten bestrider angriparens verkan samt
fortsétter att liksom 1 grdzon skydda prioriterade omraden och objekt med
samtliga formagor, inklusive cyber. Nér sa beslutas ska tredje part kunna verka
fran svenskt territorium.

Konceptet utgar fran ett maximalt utnyttjande av defensivens fordelar, &ven om
militirtekniken utvecklats s att detta inte ldngre fér full effekt inom konceptets
geografiska begransning. Vid ett vépnat angrepp innebédr konceptets fokus att i
det langsta efterstrdava uthallighet och aterhallsamhet. Det &r stridsekonomiskt och
medger langre tid for tredje part att engageras 1 konflikten.

Inriktningen att mota motstandaren i sena skeden och néra det skyddsvirda
tvingar fram ett reaktivt agerande som innebér att konflikten 1 hog utstrackning
sker pa motstandarens villkor. I grdzonen gor detta det svart att avbryta en fientlig
handling tidigt i forloppet. Att angreppet endast mots 1 sina sena skeden innebér
for angriparen mindre resurskrdvande operationer nér risken for paverkan i tidiga
skeden dr lag. Konceptet sdkerstiller en utpraglad formaga till forsvarsoperationer
enskilt men riskerar att detta sker pa bekostnad av andra steg i konfliktférloppet.
Det begriansar mojligheterna att aterta initiativet for att tidigt fora striden pa
gynnsamma villkor.

5.3.2. Férsvar med stort djup

I konceptet forsvar med stort djup ligger tyngdpunkten pé att mota en
motstandare tidigt, med andra ord langre bort fran det for Sverige skyddsvérda,
dven bortom svenskt territorium. I grazonen innebir det ett proaktivt uppsokande

*7 Strukturer for forsvar med litet respektive stort djup redovisas i underbilaga 1.4.
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upptrddande som till exempel mot utgangspunkter for motstdndarens operationer.
Vid ett vépnat angrepp kan angriparen dirmed moétas i alla led av anfallsrorelsen.
Konceptet medger ett kraftfullt agerande med stor flexibilitet. Férsvarsmakten
inriktas 1 konceptet mot att pa hela det operativa djupet mota angriparen samt att
skydda prioriterade omraden och objekt med samtliga formagor, inklusive
cyberoperationer med hogre ambitionsniva. Nér s& beslutas ska tredje part kunna
verka fran svenskt territorium.

Konceptet har en forméagebredd som ger rimliga forutsittningar for att uppna de
militirstrategiska malsattningarna genom att erbjuda handlingsfrihet i var och hur
en angripare mots. Vid ett vapnat angrepp skapar den storre formagebredden
storre egen handlingsfrihet vilket tvingar angriparen till mer resurskridvande
operationer och begransar dennes handlingsfrihet. Konceptet har god formaga till
slagkraft pa hela djupet och @ven till regionala operationer tillsammans.

Den 6kade formagebredden tillférs pa bekostnad av en mindre total
forbandsmassa vilket innebér glesare nérvaro dver ytan, vilket for att kunna
motverka fientlig handling stéller hogre krav pa tidig upptiackt. Vid ett vipnat
angrepp paverkar den mindre numeréren pd ett negativt sitt formégan till
forsvarsoperationer med hog uthéllighet.

5.4. Militarstrategiskt koncept fér 2035

Analysen av koncepten Forsvar med litet respektive stort djup och dessas
svagheter och styrkor har legat till grund for utformningen av ett tredje koncept,
Militérstrategiskt koncept 2035. Detta nar de militdrstrategiska mélsittningarna
utan att skapa obalans mellan de underliggande avgérande férhallandena.

Utifran den schematiska 6versikten i figur 2, utvecklas avgorande forhallanden
som bygger upp de militdrstrategiska malséttningarna, i figuren nedan.
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Problemram Slutidge
: Farneka 1 Internationell samverkan
F’aw.erkan ! mojlighets- | 2 Trovardig grazonshantering
grazon fonster | 3 Trbskelaffekt
(Grazon)
Brvia 4 Tillganglighet och motstandskraft
Angrepp mot anan;amng 5 Slagkraft pa hela djupet
avernge anfallskraft 6 Farsvarsoperationer enskilt
¥ Forsvarsoperationer tillsammans
(Mationelit)
Regionala Bestrida 8 Regionalt kr:gsavhéilande
makt- _ makt- 9 Regionala operationer tillsammans
ambitioner | | ambrtioner

A: Hantera B: Méta  G: Enskilt (Regionait)
grazonen angrepp D Tillsammans

Figur 3: Schematisk 6versikt av en konfliktutveckling. Militérstrategiska malsattningar i rutorna
under "Slutlage”, avgoérande férhallanden som underbygger dessa som numrerade trianglar och
beslutspunkter angivna med littererade stjarnor.

5.4.1. Férneka mdjlighetsfénster

I grézonen uppritthéller Forsvarsmakten territoriell integritet, uppvisar
troskeleffekt och har formégan att tidigt kunna konstatera fientlig handling.

Internationell samverkan (1)

Den regionala stabiliteten gynnas av att tredje part engageras tidigt i ett
krisforlopp, helst innan vipnat angrepp inletts. Informationsutbyte fér gemensam
situationsforstaelse samt bi- och multilaterala 6vningar stiarker forsvarsformégan.

Forsvarsmakten har forméga att ge och ta emot militért stod genom att utveckla
och folja internationella standarder for militir samverkan.?® Militira resurser for
logistik, ledning och samverkan tillhandahélls s att utlindska férband kan verka
frén svenskt territorium oavsett konfliktnivé, nir si beslutas.” Deltagandet i
internationella 6vningar kan 6kas nér konfliktnivén hojs.

Trovirdig grazonshantering (2)

Over tid uppritthaller Forsvarsmakten territoriell integritet, uppticker och
ingriper mot krédnkningar och hot i luften, till sjoss och pa marken samt i de
elektromagnetiska och kognitiva doménerna. Forsvarsmakten stravar aktivt efter
att upptédcka och synliggora dold och eller fornekbar verksamhet av, eller pa
uppdrag av, en statsaktor. Att tidigt konstatera fientlig handling och bryta
fornekbarheten 6kar den egna handlingsfriheten samt mojligheterna att engagera
tredje part. Detta kriver nédrvaro over tid och 6ver ytan. Formaga maste finnas att
1 samverkan med andra myndigheter upptédcka fientlig handling samt att

*% Interoperabilitet.
* Virdlandsstod.
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identifiera och urskilja aktoren, som riskerar att doljas ibland legitima miljoer och
verksamhet. En utvecklad férmaga till beslutsfattande, tydliga mandat och ansvar
ar en forutséttning for ett handlingskraftigt ledarskap. Det utgor dven grunden for
uppdragstaktik med ett korrekt och vilavvagt upptrddande av den chef som
befinner sig i situationen och som méter hotet.

Som grund for samordning av atgérder bidrar Férsvarsmakten till en
myndighetsgemensam situationsforstaelse. Denna utgor underlag for
beslutsfattande och skapar forutséttningar for nationell strategisk kommunikation
och militirstrategisk kommunikation”.

En tidsmissigt utdragen grazon maste kunna hanteras med bibehallen uthéllighet
och tillrackligt skydd for egen militér formaga, kritisk infrastruktur och
forsorjning. Motstandarens agerande motverkas och konsekvenserna begriansas
utan att det negativt pdverkar formagan att méta ett vipnat angrepp. I alla
konfliktnivéer har Forsvarsmakten formaga att bidra till att stodja samhéllet,
viirna befolkningen®' samt bista till skydd av samhillsviktig infrastruktur och
forsorjning inom och till landet.

Troskeleffekt (3)

Forsvarsmakten bidrar till att forutse och avvirja hot mot fred och sidkerhet i vart
nidromrade. Troskeleffekt uppritthalls genom att tydligt visa vilja och forméga att
hidvda Sveriges intressen och rittigheter, ytterst med vapenmakt. Forsvarsmakten
upplevs som trovirdig av den egna befolkningen och internationellt.

Krigsforbandens operativa formaga utvecklas kontinuerligt. I takt med ett
forsamrat sékerhetspolitiskt omvérldsldage kan Forsvarsmakten starka
forsvarsformagan, dven under storda forhéllanden. Forsvarsmakten kan visa pa
och ddrmed kommunicera formaga och beredskap att genomfora
forsvarsoperationer mot en kvalificerad motstandare.

5.4.2. Bryta angriparens anfallskraft

Vid vipnat angrepp moter Forsvarsmakten angriparen tidigt och pé hela det
operativa djupet, med malsdttning att bryta dennes anfallskraft, bdde avseende
konventionell och icke-linjar krigforing. Néar angriparen svenskt territorium
genomfors uthalliga forsvarsoperationer, enskilt eller tillsammans med tredje part.

30 Militirstrategisk kommunikation utgdr en funktion och ett koncept pa militirstrategisk nivd som
samordnar militir kommunikation och informationskrigféring. Militérstrategisk kommunikation
avser samordning och koordinering av ord och handling pa militérstrategisk och operativ nivé.
Den militérstrategiska kommunikationen ska utformas sé att den politiska viljan avspeglas i
Forsvarsmaktens budskap.

3! Civilbefolkningen kan ha olika skyddsbehov under kris eller konflikt. En uppbrytning av
civillagesbilden i kon och éalder — kvinnor, mén, flickor och pojkar — synliggor dessa férhéllanden
och underléttar planering utifran bredare perspektiv pa trygghet, sdkerhet och hilsa. Dérigenom
motverkas ocksa eventuella forestéllningar om vilken befolkningskategori som utgér norm.
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Tillgéinglighet och motstandskraft (4)

Forbanden ér tillrdckliga i antal, 6vade och har relevanta formagor for att mota en
kvalificerad motstandare, oavsett konfliktniva. Férsvarsmakten utvecklar och
nyttjar faktorer som gott ledarskap, hog moral och en utvecklad ledningsfilosofi
for att forstarka den operativa effekten. Angrepp mots, begrénsas och forsvaras.
Indirekt metod™” efterstrivas och duellsituationer med likartade system undviks
dér inte uppenbara forutsittningar for framging foreligger.

Forsvarsmakten stodjer det 6vriga totalforsvaret med att trygga séker forsorjning
av samhillsviktiga fornddenheter och tjénster. Den operativa effekten bygger pa
forutséttningen att det civila forsvaret stodjer Forsvarsmakten varfor mottagande
av stod fran samverkande myndigheter maste vara forberett och dvat.

Slagkraft pa hela djupet (5)

Forsvarsmakten méste kunna tidigt upptécka och moéta angriparen pa stort djup,
nyttjande vapensystem med lang rickvidd. Féormaga att méota ett angrepp genom
att verka mot strategiska sdrbarheter, d&ven pa angriparens territorium, begrénsar
dennes handlingsfrihet. Formagan till langriackviddig precisionsbekdmpning
utvecklas och 6vas kontinuerligt, sdvil enskilt som tillsammans med
samverkande lander och organisationer. Verkan pa stort djup skapar tillsammans
med uthdllighet dven forutsittningar for att tredje part ska kunna nyttja svenskt
territorium. Samtidigt stdller den framtida konfliktmiljon krav pa hog precision
och verifierade malldgen bade for att sékerstélla legitim bekdmpning och
stridsekonomi. Detta baseras pa utvecklade underréttelser, lagesuppfattning och
méluttag med 6verlappande sensordiscipliner.

Forsvarsoperationer enskilt (6)

Forsvarsmaktens formaga att verka pa hela det operativa djupet i kombination
med bibehallen uthallighet och beslutsamhet underbygger fortsatt troskeleffekt,
med mal att de-eskalera konflikten och forma angriparen att avbryta angreppet.
Om angriparen nar svenskt territorium genomfors uthalliga forsvarsoperationer,
dven pa stort djup. Forsvarsoperationerna kan bedrivas i minst tva operativa
riktningar med en aterhallsam resursstrategi for att behélla uthallighet.

Forsvarsoperationer tillsammans (7)

Genom formagan att ge och ta stod kan med svenska forband genomfora
gemensamma forsvarsoperationer med tredje part. Detta medger mer riktade
operationer for att bryta angriparens anfallskraft. Det ger samtidigt mojlighet till
gemensamma operationer till forman for den regionala stabiliteten och
sikerheten, Regionala operationer tillsammans (9).

** Den indirekta metoden anvinds mot en jaimbordig eller 6verligsen motstindare. Den bygger pa
att man kraftsamlar mot svagheter som dr avgérande for motstandarens
formaga.
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5.4.3. Bestrida maktambitioner
Regionalt krigsavhallande (8)

Genom sin egen verksamhet och i samverkan med tredje part bidrar
Forsvarsmakten till den regionala stabiliteten och sékerheten.

Regionala operationer tillsammans (9)

Forsvarsmakten har formaga att kunna bidra till samverkande lénders och
organisationers operationer i kris och krig genom att forbereda och underlétta
utlandska férbands verkan fran svenskt territorium mot en gemensam motpart.
Nir sd beslutas, lamnar Forsvarsmakten stod till regionala operationer med annat
land eller organisation.

5.5. Generisk operativ idé

Nedan redovisas hur stridskrafter och funktioner avses utvecklas och anvindas
utifran det militérstrategiska konceptet.

5.5.1. Grazon

Forsvarsmakten uppvisar over tid en trovérdig grdzonshantering som dirigenom
skapar troskeleffekt. Det innebér 1 ndra samverkan med andra myndigheter ett
aktivt, uppsokande upptradande for att i samtliga doméner, inklusive
cyberrymden, kunna uppticka fientlig handling och knyta denna till en aktor.
Sérskilda krav stélls pd ledningsfunktionen, underréttelse- och sékerhetstjdnsten
samt pa formagan till ett tidigt och avvégt agerande hos ingripande férband. Detta
stods av hemvérnsforband med hog tillganglighet, god lokalkénnedom och
etablerad formaga att samverka med det 6vriga samhillet samt genom
samordnade beredskapskontroller och 6vningar. Agerandet syftar framst till att
skydda egen militdr formaga och infrastruktur men kan dven bidra till att skydda
kritisk infrastruktur i samhallet.

Flyg- och marinstridskrafter skyddar 6ver tiden handelsvagar for samhillsviktig
forsorjning och upprétthaller territoriell integritet.

Forsvarsmakten genomfor kontinuerligt rekrytering, monstring, utbildning och
ovning samt sékerstéller formaga till snabb utgdngsgruppering. Tillgdnglighet och
beredskap uppratthalls med férbandsenheter med kontinuerligt tjanstgorande
personal och med plikttjanstgorande personal som nétt tillrdcklig duglighet. Detta
skapar tidig formaga att verka och militdr handlingsfrihet. Dartill ger
mobiliserande forband uthallighet och forstarker forsvarsformégan.

Samverkan och 6vning med civila myndigheter och tredje part sker 16pande.
Militarstrategisk kommunikation stodjer nationell strategisk kommunikation.
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5.5.2. Vépnat angrepp

Forsvarsmakten moter vipnat angrepp med hog tillgédnglighet och motstandskraft,
tidigt och pa stort djup. Om angriparen nér svenskt territorium kan
forsvarsoperationer genomforas i minst tva riktningar. Forsvarsoperationer
genomfors enskilt, med en aterhallsam resursstrategi for uthallighet, eller
tillsammans med tredje part, varvid dven gemensamma operationer for regional
stabilitet kan genomforas.

Ledningsforbanden sékerstéller uthallig formaga till ledning av funktionerna,
stridskrafterna och de regionala forbanden Gver hela Sveriges yta. Underréttelse-
och sédkerhetstjénsten ger tidig forvarning och majlighet till snabbt agerande, for
savil verkan som skydd.

Savil flyg- och marinstridskrafter som cyberoperationer nyttjas for att verka pa
stort djup mot angriparens kritiska sarbarheter tidigt i dennes anfallsrorelse.
Angriparens avreglingszoner begrinsas och trycks ned. Strdvan &r att dterta
initiativet och begrénsa angriparens handlingsfrihet for att tvinga angriparen till
mer resurskrdvande operationer och att avbryta angreppet.

Markstridskrafterna binder inledningsvis angriparen samtidigt som dennes
underhalls- och forstarkningstransporter paverkas dver hela djupet. Nar
gynnsamma forutsittningar skapats bryts angriparens anfallskraft genom
kraftsamling. Huvuddelen av hemvarnsférbanden skyddar marin- och
flygstridskrafternas basomrédden samt kritisk infrastruktur och skyddsobjekt.
Dirutdver bidrar hemvirns- och territorialforsvarsforband till att sidkerstilla
markoperativ kontroll genom ytovervakning och foérsvar av nyckelterréng.

En hog skyddsniva uppratthalls genom ett flexibelt anvindande av
beredskapssystem, vilseledning, spridning, cyber, luftvirnssystem och
fortifikatoriska atgérder. Genom forberedda atgédrder och en flexibel samverkan
med ovriga delar av totalforsvaret stodjer logistiken ett aktivt agerande.
Mobiliserande pliktsammansatta férband bidrar till att 6ka och bibehalla militar
uthéllighet.

Legala, planeringsméssiga och praktiska forutsittningar finns for tredje part att
genomfora operationer fran svenskt territorium.

5.6. Konceptuella styrningar for strukturutveckling

I den fortsatta strukturutformningen identifierades tre nyckelférmagor for att
uppna de militirstrategiska malséttningarna:

— Formaga till en uthélligt aktiv grdzonshantering
— Formaga att mota en angripare 1 alla doméner och 6ver hela djupet
— Formaga till uthélliga forsvarsoperationer pé eget territorium
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Formaga till en uthallig aktiv grdzonshantering uppnas genom att bryta en
motstandares fornekbarhet och att uppritthalla territoriell integritet, samtidigt som
egna kritiska sarbarheter ska kunna skyddas. Detta ska stodjas av en utvecklad
underrittelse- och sikerhetstjdnst i ndra samverkan med andra myndigheter,
lander och organisationer for att uppné en god situationsforstielse samt kunna
upptidcka och motverka fientliga handlingar. For detta krivs utvecklade
samverkansformer, operativa sidkerhetsférband, forstarkta militdrregionledningar
med sékerhetsforband och militérpolisforméga samt hemvérnsférband for verkan
pa marken.

Med motsvarande malsittning till sjoss och i luften behovs ett 6kat antal fartyg,
flygplan och sensorer for att uthdlligt upprétthalla territoriell integritet och
dérigenom skydda kritisk infrastruktur och forsorjningsleder mot paverkan. I
informationsmiljon inklusive cyberrymden forstérks formagorna for att kartldgga
och motverka paverkansoperationer samt for att sékerstilla funktionaliteten i
kritisk IT-infrastruktur. Ambitionen i grdzonen balanseras si att tillriacklig
forméga kvarstar for att i ett senare skede kunna moéta ett vipnat angrepp.

Formaga att mota en angripare i alla doméner och éver hela djupet uppnas genom
att enskilt eller tillsammans med andra ha forméga att paverka motstdndarens
kritiska sarbarheter tidigt, 1 hela anfallsrorelsen. Detta ska stodjas av en forstérkt
bearbetningsformaga avseende underréttelser, en forstarkt strategisk och operativ
ledningsformaga med Joint Intelligence Surveillance and Reconnaissance (JISR)
och en god férmaga till strid med system 1 samverkan. Interoperabla
ledningssystem ska sdkerstélla formaga att genomfora gemensamma operationer
med tredje part. For verkan pé stort djup finns behov av langrackviddiga
bekdmpningssystem 1 mark-, flyg- och sjostridskrafter samt underréttelsetjénst,
sensorer>> och specialforband, alla med forméga till samverkan med tredje part.

Forméga att genomfora uthalliga forsvarsoperationer pa eget territorium uppnas i
ett forsta steg genom att tidigt kunna méta ett angrepp och att kunna sikerstilla
mobilisering. Dérefter ska forband kunna kraftsamlas for att genomfora
operationer 1 minst tva riktningar. For att tidigt mota angriparen krévs tillgédngliga
forband, hog operativ rorlighet och langrackviddig bekdmpningsférmaga. For en
sdker mobilisering kravs fredstida forberedelser och en hog tillgdnglighet pa
luftforsvar och logistik, vilket underléttas av en forbandsnédra forrddshéllning och
en fredsgruppering styrd av operativa utgangspunkter.

For att kunna kraftsamla och bidra till skyddet av samhillsviktiga funktioner och
forsorjning kravs forband 6ver hela territoriet och operativ rorlighet. Detta stods
av en formaga att leda operationer i minst tva riktningar och en i relativa termer
stor forbandsvolym. I férsta hand utnyttjas gripbara bataljonsstridsgrupper samt
dérefter mobiliserande operativt rorliga markstridsforband, luftvérns-, logistik-

33 Bland annat eleverade sensorplattformar som luftburet sensor- och ledningsflygplan och
obemannade plattformar som High Altitude Long Endurance (HALE) samt Medium Altitude Long
Endurance (MALE).
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och ledningsforband. Vidare krivs forband med férmaga till 1dngrackviddig
bekdampningsforméga ur alla stridskrafter. Territorialforsvars- och
hemvirnsforband 6ver ytan samt flyg- och sjostridskrafter bidrar till skyddet av
samhillsviktiga funktioner och forsorjning, och skapar béttre forutséttningar for
de operativt rorliga forbandens forflyttningar.

Samtliga nyckelforméagor gynnas av en hog forméga till internationellt samarbete,
fran informationsutbyte och situationsforstielse till gemensamma, regionala
forsvarsoperationer. Det stiller d&ven krav pa formaga till vardlandsstod.

Ovanstdende overgripande militérstrategiska och operativa konceptuella idéer
samt identifierade nyckelformagor utvecklas i efterfoljande kapitel till
Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35). I detta tas hinsyn till resurser och
begrinsningar, den framtida konfliktmiljon samt utvecklingen i omvirlden pa
kort och lang sikt, i syfte att sékerstédlla en acceptabel risktagningsniva.
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6. Forsvarsmaktsstruktur 2035

[ detta kapitel redovisas Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35). Denna bedoms
uppna de militdrstrategiska malsdttningarna med en avvdigd operativ risktagning.
En mer detaljerad stridskrafts- och funktionsvis utveckling redovisas ocksa.

6.1. Inledning

II"I.I"u:llralt'.l1.1|.l||n'.ki.i|'|g mot 2035
i Utekad ekonomi

Kapitel 3
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Figur 4: Operativ formaga hos férsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35) i relation till FM Org 16
inklusive ekonomi. Streckad linje visar krav pa tillvaxt i operativ férmaga for att uppna de
militérstrategiska malsattningarna.

Forsvarsmakten konstaterar utifrdn genomfort arbete 1 perspektivstudien att dven
om det genomfors vissa formagelyft inom nuvarande organisations ram (FM Org
16 steg 2) enligt kapitel 3 (se figur ovan), finns det ett behov av storre
forstarkningar och forédndringar av Forsvarsmaktens formagor for att hélla
risktagningen gentemot odnskade hdndelseutvecklingar pd en rimlig niva.

Forstarkningar och fordandringar av formagor tar tid, och maste stodjas av
langsiktiga beslut och en betydande 6kning av den ekonomiska ramen, med ringa
mojlighet att prioritera bort eller avhdnda sig befintliga forméagor. I FM Org 16
aterfinns dock nédvindiga grundférmagor genom att formagebredd och
kompetens har vidmakthallits.

I kapitel 5 redovisades den framtida hotbilden och vilka utmaningar som denna
stdller. Vidare redovisades det militédrstrategiska koncept som ligger till grund for
Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35), det vill sdga hur den militidra formégan
ska utnyttjas for att nd de militarstrategiska malséttningarna.
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I detta kapitel hérleds och redovisas en forsvarsmaktsorganisation som ar
utformad for att méta de nya utmaningarna, uttryckt i krigsférband med personal
och materiel. I detta har formagan mot védpnat angrepp varit styrande. Samtidigt &r
organisationen flexibel och anpassningsbar for att kunna moéta en fordndrad
omvérldsutveckling och uppritthilla en kontinuerligt hog beredskap for
nationella- och internationella (snabb-)insatser.

Nedan listas de viktigaste operativa slutsatserna som har legat till grund for
strukturutformningen av FMS 35 och vilka férband/f6rmagor som tillfors for att
mota dessa:

En utdkad geografisk nédrvaro for tidig operativ effekt savil 1 grdzon som vid ett
vépnat angrepp mots genom en forbandsnéra forradshallning, ett 6kat antal
utbildningsetablissemang och en anpassad grundutbildning som ger storre
flexibilitet vad giller beredskap och snabbinsatser. Fler plattformar i marin- och
flygstridskrafterna ger mojlighet att skydda samhaéllskritiska floden.

Fler forband som har férmaga och tillgdnglighet att verka i grdzonen méts bland
annat genom ett utdkat antal underréttelse- och sékerhetsférband med en relativt
hog andel kontinuerligt tjdnstgdrande personal.

En ut6kad forbandsvolym som medger féormaga att verka i flera riktningar nas
bland annat genom fler brigad- och divisionsforband, inférande av MR-
skyttebataljoner, samt flera plattformar inom marin- och flygstridskrafterna.

Forbéttrade spridningsmojligheter och en hdgre skyddsniva nas bland annat
genom en forstirkt basorganisation 1 marin- och flygstridskrafterna samt en

kraftfull satsning pA moderna kvalificerade luftvirnssystem. Atgirder for ett
vidareutvecklat skydd mot CBRN-hot inklusive taktiska kdrnvapen infors.

Vidareutvecklade formagor for verkan pa stort djup méts genom en kombination
av materielanskaffning till befintliga forband (till exempel langrackviddiga
bekdmpningssystem) och inforande av nya férband sdsom
bekdmpningsbataljoner, kombinerat med en utvecklad forméga till
underrittelseinhdmtning och mallagesbestimning. Cyberférmagan utvecklas och
forstirks.

En utokad rorlighet nas bland annat genom en utdkad tungtransportférmaga, fler
forbindelseresurser, en utvecklad transportflyg- och helikopterorganisation, samt
en utdkning av antalet rorliga basresurser.

En utvecklad underrittelse- och sidkerhetstjanstformaga nés bland annat genom ett
okat antal underrittelseférband, moderna 6vervakningssystem inklusive rorliga
och passiva sensorer, samt tillférsel av mark-och luftburna sensorer och
morkerformaga till hemvirnet.
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En forstérkt och uthdllig ledningsférméga mots genom inférande fler
ledningsférband och ett nytt ledningssystem pé bredden for att bland annat ge
mojlighet till strid med system i samverkan sdvil nationellt som tillsammans med
tredje part.

En 6kad uthallighet méts bland annat genom inforandet av en regionaliserad och
forstarkt logistikfunktion, ett nytt logistikkoncept, uppfyllnad av fornodenheter
och reservdelar, en forstarkt bas/depaorganisation samt en storre forbandsvolym.

Tillgodogdrande av teknikutvecklingen méts bland annat genom ett tidigt
inforande pa bredden av smé och medelstora obemannade system,
signaturanpassning, nya luftvérnssystem, passiva och rorliga sensorer,
cyberformaga, samt hogre nyttjande av rymden via samarbeten.

Ovan redovisade atgirder, bland flera, har omhéndertagits inom ramen for FMS
35. Av naturliga skal tar atgérderna och forstiarkningarna sin utgdngspunkt i
nuvarande forsvarsmaktsorganisation, dér en tillvéxt mot FM Org 16 Steg 2 utgér
en startpunkt for huvuddelen av satsningarna inom materielomradet. Déarutover
tillkommer atgérder for att inleda volymtillvaxten sa tidigt som mojligt, bade vad
géller personal och infrastruktur.

6.2. En grundlaggande svensk forsvarsférmaga - FMS 35

Utifrén Perspektivstudiens analys av utarbetat koncept och redovisade operativa
slutsatser, foreslar Forsvarsmakten att en struktur enligt nedan redovisade
omfattning bor utgéra malbilden for utvecklingen av en grundldggande svensk
forsvarsformaga.

6.2.1. Generellt

Ar 2035 har Forsvarsmakten omformats, stirkts och anpassats mot de krav som
den framtida hotbilden stéller. Detta ger Sverige och Forsvarsmakten de verktyg
som krévs for att kunna ta ett storre ansvar for fred och sikerhet 1
Ostersjoomradet. Den sikerhetspolitiska risktagningen minskar och
handlingsfriheten okar.

Den foreslagna organisationen, ger genom sin storlek och sitt innehall en
trovardig troskeleffekt som kan verka avhallande fran angrepp i alla doméner och
en tillrdcklig formaga att 6ver tid hdvda territoriet.

Ambitionsnivan dr vald utifran den militédrstrategiska utvecklingen i ndromréadet
och de militdra resurser som en angripare bedéms kunna avdela for en operation
mot svenskt territorium.

Forsvarsmakten har forméaga till ett aktivt agerande i grazon 6ver tid samt tidigt
skapa en krigsavhallande troskeleffekt. I det fall Sverige angrips kan
Forsvarsmakten paverka en angripare 6ver hela det operativa djupet och, om sa
erfordras, genomfora uthalliga forsvarsoperationer pa eget territorium.
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Agerandet i grdzonen och vid vdpnat angrepp kan genomforas sivil enskilt som
tillsammans med tredje part.

Funktionerna cyber, ledning, underrittelse- och sékerhetstjédnst samt logistik ar
dimensionerade och funktionellt anpassade till de 6kade kraven pa alla nivaer.
Lokalrekryterade hemviarnsférband med nya formagor utgor en viktig resurs bade
1 grazon och vid ett vipnat angrepp. Ny teknik tillvaratas och implementeras.

En utvecklad grundorganisation och anpassade logistiklosningar dkar forbandens
tillgénglighet och uthallighet. Forutsattningar fér en myndighetsgemensam
situationsforstaelse uppnas.

Sammantaget bedomer Forsvarsmakten att FMS 35 medfor att:

— De militérstrategiska malsittningarna uppnés

— Forsvarsmaktens operativa forméga okar

— Risktagningen mot omvérldsutvecklingen minskar
— Troskeleffekt och tillgdnglighet 6kar

— Trovérdigheten bade internt och externt 6kar

— Mgjligheterna till att samverka med tredje part 6kar

6.3. Stridskrafter och funktioner

I det foljande redovisas respektive stridskrafts/funktions koncept kopplat till FMS
35 samt exempel pa atgidrder som maste vidtas for att nd dit. Pa en 6vergripande
niva kan det vid en forsta anblick synas som att struktur och upptrddande ser
traditionellt ut och endast innehéller existerande forband och formagor. Sa ar inte
fallet.

Efterhand som nuvarande organisation omsitts och véxer i volym kommer ny
teknik att inforas. Nya kombinationer och utvecklingar av redan kidnda formégor
kommer att 6ka den totala effekten och ge nya mojligheter. Inte minst inom
cyberomréddet och for informations- och kommunikationsteknologi, liksom
utnyttjande av fjarrstyrda och autonoma system, vissa med ett visst matt av
artificiell intelligens.

6.3.1. Arméstridskrafter

Arméstridskrafterna kan under grazon skydda egen férmaga och bidra till skyddet
av for samhéllet vital infrastruktur, samt neutralisera sdkerhetshotande
verksamhet. Under grazon kan arméstridskrafterna bidra till ett yttackande och
uthalligt luftférsvar.

Arméstridskrafterna innehaller omedelbart gripbara férband som kan utgéra
kdrnan 1 en eller flera allsidigt sammansatta snabbinsatsstyrkor av bataljons
storlek, mojliga att lufttransporteras till olika delar av landet.
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Arméstridskrafterna kan vid ett vdpnat angrepp snabbt méta en angripare, om sa
kravs i flera riktningar samtidigt. Bekdmpning av motstandarens kritiska
sarbarheter kan péborjas tidigt genom nyttjande av olika sensorer och indirekt
langrackviddig bekdmpning.

Arméstridskrafterna har formaga att genomfora defensiva operationer med hog
taktisk rorlighet och hog grad av samordning, syftande till att begransa och
fordroja angriparens mojligheter att snabbt na sina syften. Over tiden kan, inom
ramen for en defensiv operation, initiativ tas genom anfall in pa djupet av
motstdndarens gruppering.

I ett senare skede kan arméstridskrafterna uthalligt forsvara motstandarens
formaga att upprétthalla sitt syfte, samt mojliggora stod fran tredje part for att
kunna éterta forlorat territorium.

Kérnan i1 arméstridskrafterna utgors av brigader. De utgér ett sammanhédngande
system av system som innehaller stridens grundlédggande formagor vad avser
ledning, underrittelser, verkan, skydd rorlighet och uthallighet. Brigaderna &r den
lagsta taktiska nivan dir en adekvat samordning av markstridsfunktioner &r
mojlig.

For att leda brigaderna i ett storre markoperativt sammanhang och samordna
striden med forstarkningsresurser ur underrittelse-, sdkerhets-, bekdmpnings-,
telekrig-, logistik- och ledningsfunktionerna finns en ledning pé divisionsniva.
Denna ledningsniva forbattrar mojligheterna till samordning med eventuellt
tillkommande markforband fran tredje part.

Tre mekaniserade brigader ger mojlighet att kunna moéta i flera riktningar och att
kraftsamlat kunna féra en samordnad, rorlig och aktiv defensiv strid 1
huvudoperationsriktningen. Detta leds och understéds av lednings- och
forstarkningsresurser pa divisionsniva.

For forsvar och skydd av Milardalsomradet disponeras en motoriserad brigad och
en stridsgrupp har skapats for forsvaret av Gotland. Mélardalsbrigaden ar littare
och hjulburen, da en tillracklig skyddsniva kan erhallas med stod av
infrastruktur/bebyggelse, och rorlighet kan 1 huvudsak upprétthéllas med stod av
ett rikt vignét. Stridsgruppen pa Gotland &r en allsidigt sammansatt mekaniserad
enhet med luftvarn och indirekt eld, mojlig att forstarka med langrackviddig
sjoméalsbekdmpningskapacitet ur marinstridskrafterna.

De geografiska forutsidttningarna medger att forsvaret av 6vre Norrland kan
genomforas frimst genom en uthallig strid med stod av fordréjande féltarbeten
och langrackviddig bekampningsformaga. En kombination av ett utdkat antal
jégarbataljoner, ett utokat antal forband for indirekt eld och en tillférsel av
langrackviddig bekampningsformaga ger mojlighet att kunna bekdmpa
motstandaren tidigt och pé djupet av hans operationsomrade.



€49y RAPPORT Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  oan

2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 50 (80)

Forhandslagring av materiel och fornédenheter minskar behovet av att 6ver tiden
uppritthélla rorlighet och transportkapacitet i nord-sydlig riktning. Aven
mekaniserade forband erfordras for att skydda bekdmpningsresurser och hélla,
respektive aterta nyckelterring. Vid behov kan flera mekaniserade brigader
kraftsamlas till 6vre Norrland.

Arméstridskrafternas tillvixt bygger pa en utokad utbildningsorganisation och ett
utvecklat plikt- och férbandsutbildningssystem, vilket bland annat bidrar till en
okad formaga att samordnat verka i storre formationer. Det mojliggér ocksa en
kontinuerlig avkastning till forband i militdrregionerna och hemvérn.

For att 16sa uppgifter kopplade till grazonsproblematik och markterritoriell
verksamhet har militdrregionerna forstarkts, bland annat med resurser i form av
forband for sékerhetstjinst, militirpolisverksamhet, filtarbeten, underhallstjénst,
lednings- och sambandstjénst, skydd och bevakning. For mer stationéra
stridsuppgifter disponerar militirregionerna ocksd MR-skyttebataljoner och
forband ur hemvérnet. Militirregionerna har goda forutséttningar for samverkan
med tredje part.

Arméstridskrafterna ska dirfor bland annat:

— Organisera en vidareutvecklad arméstab for armétaktisk ledning

— Organisera en divisionsledning och divisionsforband for

militdrpolisverksamhet, filtarbeten, underhéllstjénst, lednings- och

sambandstjanst, luftvérn, langrackviddig bekdmpning, telekrig och CBRN

Utokas och organiseras i fyra grundorganiserade brigadstrukturer

— Organisera en stridsgrupp med ingaende funktioner pa Gotland

— Organisera ett Jigarregemente

— Organisera och infora forband i respektive militdrregion for
sdkerhetstjanst, militdrpolisverksamhet, filtarbeten, underhallstjénst,
lednings- och sambandstjdnst, skydd och bevakning

— Organisera 21 MR-skyttebataljoner som avkastningsforband

— Utoka utbildningsorganisationen och forstiarka fack och funktionsskolor

Nedan redovisas exempel pa den materiella fornyelsen:

Forstéarkt och breddad UAV-férmaga

— Forstéarkt och breddad luftvirnsformaga

— Modernisering/uppgradering av stridsfordon, omséttning paborjas
Forstarkt forméga till indirekt eld

— Léngrickviddiga bekdmpningssystem

Nytt lednings- och sambandssystem

Nytt soldatsystem och méngdmateriel

Forstarkt och utokad formaga till mélutpekning
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6.3.2. Marinstridskrafter

Vid ett vépnat angrepp kan marinstridskrafterna snabbt kraftsamla och moéta ett
anfall 1 mer 4n en riktning. Anfallet kan métas pa stort djup, tidigt i
anfallsrorelsen och med verkan mot angriparens strategiska sarbarheter. Marina
operationer kan genomforas bade enskilt och i samverkan, eller samordnat, med
tredje part.

Marinstridskrafterna kan under lang tid uppratthélla territoriell integritet langs
hela svenska kusten samt sékerstilla flodessékerhet och vérdlandsstod.

Marinstridskrafterna kan uthalligt utéva och bestrida kontroll till sjoss pa eget
territorium samt inom svensk ekonomisk zon, 1 egna sjtransportleder och 1 egna
operativa riktningar samt interesseomraden.

Marinstridskrafterna har formagan 6ver tiden och inom hela vart sjoterritorium
med angriansande zoner att genomfora sjoovervakningsoperationer 1 syfte att
hidvda svenska intressen och territoriell integritet.

Sjofartsskyddsoperationer kan genomforas under en léngre tid i syfte att skydda
sjofart eller transporter inom flera geografiska omraden samtidigt.

Samtliga marina operationstyper kan l9sas i tre riktningar, dir operationer pa
Vistkusten till exempel kan sédkerstélla flodessdkerhet och vardlandsstod.
Amfibieforbanden har forméga att stodja i olika riktningar till exempel pa
Gotland.

Tillgéngligheten pa de sjogdende forbanden samt delar av amfibieforbanden
baseras pa anstélld personal.

Marinstridskrafternas forbandsvolym medger att férbanden, trots att de varit
kontinuerlig insatta i grazonen, kan méta ett vipnat angrepp utan att kulminera.

Marinstridskrafterna ska dirfor bland annat:

— Organisera en vidareutvecklad marinstab for marintaktisk ledning

— Organisera tre sjostridsflottiljer, varav en pa Vistkusten, med
sammantaget 24 fartyg for sjostrid och ubatsjakt samt 18 for minr6jning

— Utveckla och anskaffa formaga till luftférsvar fran ytstridsfartyg med
medelrdckviddigt luftvarn

— Utveckla och anskaffa formaga till langrackviddig precisionsbekdampning
fran sjostridsfartyg med kryssningsrobot

— Organisera fyra amfibiebataljoner varav en markrorlig, inklusive
amfibieledningsgrupp

— Utveckla och anskaffa formaga till langrackviddig sjomalsbekdmpning for
amfibieforbanden

— Organisera en ubatsflottilj omfattande 6 ubatar i tva ubatsdivisioner med
baseringsmojlighet pa flera platser
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Utveckla och anskaffa forméga till langriackviddig precisionsbekdmpning

med kryssningsrobot fran ubét

Operativt kunna utnyttja 12 sjdoperativa helikoptrar

— Organisera en forstarkt marinbas for stod i flera omréden parallellt med
forstarkt skyddsforméga 1 samverkan med hemvérnsférband

— Organisera en forstirkt sjostridsskola, inklusive amfibiestrid, dér
huvuddelen av personalen ar krigsplacerad pa skolan

— Organisera en grundorganisationsplattform f6r amfibie- och sjostrid pa

Vistkusten

Nedan redovisas exempel pa den materiella férnyelsen:

— Nyanskaffning av storre ytstridsfartyg inklusive medelrdckviddigt luftvarn
— Utokad anskaffning av korvetter for sjostrid och ubatsjakt

— Utokat antal minrdjningsfartyg

— Utokat antal autonoma och fjérrstyrda system och farkoster

— Utokad anskaffning av ubétar

— Langrickviddiga mark- och sjoméalsbekdmpningssystem

— Luftvédrnsrobotsystem pa korvett typ Visby

— Forstérkt sjdoperativ helikopterférmaga

— Forstarkt undervattensformaga

6.3.3. Flygstridskrafter

Flygstridskrafterna kan tillsammans med de luftvirnssystem som ingar i
luftoperationerna 6ver tiden upprétthélla en trovirdig luftforsvarsforméga. i och
kring Sveriges luftrum. Under grazonen har flygstridskrafterna forméga att mota
varierade krav pa intensitet och ha en anpassad forméaga till spridning av egna
resurser genom forhandslagring.

Vid ett viapnat angrepp kan flygstridskrafterna snabbt kraftsamla och mota ett
anfall i flera riktningar. Flygstridskrafterna kan tidigt genomfora langrackviddiga
precisionsinsatser mot luft-, sjo- och markmal. Flygstridskrafterna har formaga
till underrattelseinhdmtning samt luftburen transport.

Flygstridskrafterna kan utéva kontroll av luftrummet 1 syfte att uppratthalla
territoriell integritet, sdkerstdlla skydd av befolkningen, viktiga
samhdallsfunktioner och infrastruktur. Forméagan uppratthalls huvudsakligen
genom formaga till luftrumsovervakning, luftrumssamordning och
luftmélsbekdmpning.

For forbattrat forsvar och skydd av Milardalsomradet samt nedre Norrland,
etableras tva nya stridsflygdivisioner.

Flygstridskrafternas totala forbandsvolym medger att férbanden, trots att de varit
kontinuerlig insatta i grazonen, kan méta ett vipnat angrepp utan att kulminera.

Tillgéngligheten pa flygsystemen baseras pa anstdlld personal.
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Systembalans rader 6ver tiden mellan lednings-, bas- samt flygforband, savil
transport- och specialflyg som helikopter och stridsflyg. Helikopterforbanden
skapar tillsammans med tillgidngliga forband ur armé-och marinstridskrafterna
lattrorliga snabbinsatsférband.

Flygstridskrafterna ska dérfor bland annat:

— Organisera en vidareutvecklad flygstab for flygtaktisk ledning

— Organiseras i fyra flygbasomraden innehallande huvud- och
spridningsbaser samt till detta anpassad logistik och luftvarnsforméga

— Organiseras i fyra flottiljer, atta stridsflygdivisioner, 120 stridsflygplan

Utveckla och anskaffa formaga till langrackviddig precisionsbekdmpning

— Organisera en helikopterflottilj med luft-, sj6-, markoperativ samt
specialforbandsformaga

—  Organisera en UAV-division® for 6vervakning och mélangivning

— Organisera tva stridslednings- och luftbevakningsbataljoner inklusive
fasta, rorliga och eleverade sensorsystem

— Organisera en taktisk transportflygdivision

— Organisera en specialflygenhet for aktivt/passiv underrittelseinhdmtning

— Organisera ett forstirkt luftstridscentrum for utveckling och utbildning

Nedan redovisas exempel pa den materiella fornyelsen:

— Utokad anskaffning av JAS 39 E

— Langrackviddiga mark- och sjomalsbekdmpningssystem
— Signalsokande robotar

— Forstéarkt och breddad forméga till spridning

— Anskaffning av HALE/MALE

— Breddad helikopterformaga, omséttning paborjas

— Moderniserat transportflyg, omséttning paborjas

— Forstarkt och utokad formaga for flygburen sensor

— Omsittning av stats- och signalspaningsflyg

6.3.4. Hemvérn

Hemvirnets grundldggande koncept ér att 6ver hela landet, pa frivillig vag,
organisera och vidmakthalla lokalt rekryterade hemvérnsférband. Hemvérnets
personal kommer fortsatt att besta av militart grundutbildade kvinnor och mén
som tecknat hemvérns- eller frivilligavtal.

Hemvirnet kan med hog tillgdnglighet och stor numerér bidra till det nationella
forsvaret med tyngdpunkt till skyddet av flyg- och marinstridskrafternas
basomraden samt kritisk infrastruktur och viktigare skyddsobjekt.

** Med HALE/MALE (High Altitude Long Endurance/ Medium Altitude Long Endurance).
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Hemviérnet dr utformat med utgdngspunkt ur de regionala och lokala
forutsdttningarna. Detta innebér att organisation och forbandsinnehall fortsatt
kommer att skifta 6ver landet.

Hemvérnets huvuduppgifter dr att 6ver lang tid skydda, bevaka och ytovervaka
verksamheter, omréden eller skyddsobjekt. Darutover kan hemvérnsférband, efter
sérskilda beslut, ges utokad utbildning och tillfoéras resurser for att inom ramen
for en militir operation kunna genomfora forsvarsstrid. Hemviarnsférband i
omraden som behérskas av motstdndaren kan stora dennes verksambhet.

Vid hojd beredskap, eller efter sirskilt beslut av regeringen eller Férsvarsmakten,
kan hemvérnsforbanden verka med huvuddel inom ett dygn och med mindre delar
inom négra timmar. Darutdver kan hemvérnet i fred ge stod till samhéllet inom
ramen for ordinarie organisation.

Hemvérnet ar forstarkt bdde vad géller volym och kvalitet. Antalet
hemvérnssoldater dr minst 26 000. En hemvérnsbataljon bestar normalt av en
bataljonsstab med betjaningsforband och tre till fem hemvérnskompanier.
Volymokningen sker genom att hemvérnsinsatsplutoner och/eller
hemvérnsinsatskompanier tillférs de befintliga bataljonerna. Darutover
vidmakthaller hemvérnet en bred palett av funktionsforband.

Hemvirnet ska dirfor bland annat:

— Organisera 40 hemvarnsbataljoner med forstiarkt formaga
— Organisera forstarkningsforband

Nedan redovisas exempel pa den materiella fornyelsen:

— Morkerutrustning

— Sjomineringsforméga

— Fordon inklusive sjuktransportfordon

— Ny materiel for bevakning, spaning och eldledning

6.3.5. Logistik

De operativa logistikforbanden kan vid viapnat angrepp stodja gemensamma
operationer i flera riktningar.

Logistikformagan kan pa alla nivaer over tiden stodja FMS 35 forbandvolym
bade i grdzon, vid mobilisering och vdpnat angrepp. Uthéllighet,
transportférmaga och tillgédnglighet har prioriterats. Detta ger bland annat en
béttre formaga till spridning och uppfyllnad, och 6kar forutséttningarna for
aktivering och mobilisering.

Den militédra logistiken har i manga delar stora kopplingar mot 6vriga delar av
totalforsvaret och samhaéllet 1 6vrigt. Graden av beroenden mot totalférsvaret och
samhillet 1 ovrigt varierar saledes mellan delfunktionerna men
beroringspunkterna finns for alla delfunktioner.
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Det viktigaste 1 utvecklingen mot ett logistiksystem i balans dr en vidareutvecklad
forméga till dimensionering som utnyttjas vid savil materielanskaffning som
forbandsutveckling.

Logistikkonceptet bygger pa:

— En forstérkt logistikledning pa operativ och divisionsniva

— En gemensam operativ logistikldgesbild

— Ett nivaindelat logistiksystem med stridskraftsegna logistikresurser

— Basforband for understdd av marin- och flygstridskrafterna

— Brigadlogistikbataljoner som knyter samman understddet fran bakre niva
med mandver- och understédjande delar i brigaden samt skapar
forutséttningar for en lattrorlig logistikfunktion inom brigad- och
bataljonsnivan

— Logistikbataljoner for operativ logistik, som medger ett rorligt understod
mellan brigad/flottiljnivd samt civila och militéra resurser pa den bakre
nivan genom en hog forsorjnings- och transportkapacitet

— Regionalt understdd genom logistikregementen som tillhandahéller forrad
och materiel forbandsnéra for tillgénglighet

— Ettutvecklat system for forbands- och operationsnira forradshéllning

Logistikfunktionen ska darfor bland annat:

— Organisera en operativ forsorjningsbataljon

— Organisera tva operativa logistikbataljoner

— Organisera tva divisionslogistikbataljoner

— Organisera en tungtransportbataljon

— Organisera fyra brigadlogistikbataljoner

— Inrétta och organisera ett logistikregemente per militdrregion med forrad,
markverkstad, teknisk tjdnst, transportresurser, sjukvard- och
sjuktransporttjanst, trafiktjénst, transportledning och véardlandsstod

— Organisera ett logistikkompani per militdrregion

— Organisera och inrétta en operativ logistikledningsstab som krigsforband

Nedan redovisas exempel pa den materiella fornyelsen:

Obemannade farkoster for framre logistik

Nya fordon, bland annat for tungtransport, sjuktransport och drivmedel
Forméga till luftburen transport

Ledningssystem for operativ logistikledning

Lastvéxlarsystem
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6.3.6. Ledning

De operativa ledningsférbanden kan vid vépnat angrepp stédja gemensamma
operationer 1 flera riktningar.

Ledningsfunktionen kan uthalligt och 6ver tiden sékerstélla ledningsforméga for
strategisk, operativ och taktisk nivd med stod av ingdende ledningsforband och
ledningsstodssystem, och kan med hjilp av stodjade formagor bidra till ett
informationsoverldge.

Telekrigs- och sensorfunktionen stédjer och skyddar ledningsformégan,
understddjer verkan och underrittelsetjdnsten pa bade strategisk och operativ niva
genom forband och system som inhédmtar och verkar mot motstandarens
ledningssystem.

Detta stods av ett sensorkoncept innehallande sensorsambandsnét med stor
bandbredd, robusthet, flexibilitet och god motstandskraft mot tele- och cyberkrig.
Sensorkonceptet bygger dessutom pa passiv spanings- och inmétningsférmaga for
att stodja luft- och sjolagesbilden vilket ocksa ger formaga att snabbt
typbestimma, och i vissa fall individbestimma, mal genom deras egna utséinda
signaler som till exempel datalédnkar, radio och radarspaning.

Ny teknik i form av AESA-sensorer medger flexibilitet och mangsidighet vilket
ger goda mojligheter till ett optimerat utnyttjande av sensorsystemet. Eleverade
sensorer kompletterar och medger tidig upptickt av lagt flygande
kryssningsrobotar, flexibilitet i luftforsvaret samt mojliggor en sjolédgesbild 6ver
hela Ostersjon utan att egna fartyg spanar med aktiva sensorer.

I ett inledande grazonsskede kan den militéra fasta teleinfrastrukturen
upprétthallas utan tillférda resurser. Regional niva dr dimensionerad for att leda
tillférda underrittelse- och sékerhetsforband dver framst den fasta infrastrukturen.
Under senare delen av ett grazonsskede stods stridslednings- och luftvarnsforband
av fast teleinfrastruktur i kombination med tillférda operativa sambandsférband.

Utbyte av information med 6vriga totalforsvarsaktorer och internationella
samarbetspartners kan genomforas pa badde 6ppna och sekretesskyddade nét.
Detta syftar till anpassad ledningsféorméga i fred, kris savil som vdpnat angrepp.

Konceptet for ledningsfunktionen bygger pa:

— Forstarkning av resurserna pa strategisk och operativ niva, bade avseende
forband och ledningsstodsystem och funktioner sdsom sensorkedja,
METOCC™ samt TKSE*®

— Egna ledningsférband for militdrregions- och divisionsniva

— Utbildning av ledningsforband tillhérande militarregion och divisionsniva

% Férsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (METOCC)
%% Telekrigstodenheten (TKSE)
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— Utbildning av telekrigsforband riktade mot division, brigad,
amfibiebataljoner samt militérregion Gotland

— Stod med utbildning avseende telekrigsformaga till flyg- och
marinstridskrafter

Ledningsfunktionen ska dérfor bland annat:

— Organisera ett forstarkt FMTIS? for 16sande av uppgifter kopplat till fast
infrastruktur och fasta sensorer

Forstarka TKSE, METOCC och GEO SE*

— Organisera fem operativa sambandsbataljoner

— Organisera en divisionslednings- och en divisionssambandsbataljon
— Organisera ett ledningsplats- och sambandskompani per militérregion
— Organisera en forstirkt operativ telekrigsbataljon, en
divisionstelekrigsbataljon samt ett telekrigskompani for
amfibiebataljonerna

Utoka utbildningsorganisationen for funktionens forband

— Organisera en forstarkt funktionsskola

Nedan redovisas exempel pa den materiella fornyelsen:

—  Forstirkt och robust IT-infrastruktur for basplattan®

— Lednings- och sambandssystem for strategiska-operativa ledningsbehov

— Lednings- och sambandssystem for militdrregioner

— Utokad féorméga inom telekrigsomradet

— Inférande av fasta och rorliga sensorer med ny teknik

— Ny sensorteknologi i form av passiv inméitningsférméga jamte aktiva
elektroniskt skannande antenner (M-AESA). En del av sensorbestdndet
ges taktiskt rorlig formaga.

— Sensorsambandsnitet ges 6kad bandbredd, robusthet, flexibilitet och

battre motstandskraft mot tele- och cyberkrig

Utokad forméga inom telekrigsomradet

6.3.7. Underréttelse- och sékerhetstjanst

Vid ett vépnat angrepp kan funktionen tidigt och l6pande forse samtliga
ledningsnivaer inklusive stridskrafter med relevanta underréttelser for effektiv
bekdmpning av motstandarens kritiska sarbarheter i hela dennes anfallsrorelse.
Samtidigt har sdkerhetsfunktionen formaga att skydda Forsvarsmaktens, och om
nodvindigt samhillets, skyddsviarden mot en motstandare som anvénder
kvalificerade sékerhetshotande resurser sdsom sabotage- och specialférband.

Under grazonen utgor underréttelse- och sikerhetsfunktionen basen for
Forsvarsmaktens agerande genom att utarbeta ldgesbilder, forsvara motstandarens

37 Férsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemforband (FMTIS).
*¥ Forsvarsmaktens stodenhet geografisk information (GEO SE).
39 Basplattan omfattar fast militér infrastruktur, t.ex. Forsvarets telenit (FTN).
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mojligheter till fornekbara operationer, sékerstilla att Forsvarsmaktens resurser
inte gar forlorade under yttre paverkan samt understddja ett relevant
beslutsfattande pa alla nivaer. Funktionen kan méta situationer av skiftande
intensitet och tempo. Formégan till samverkan med relevanta myndigheter &r en
forutsittning for att kunna skapa en nationell situationsforstaelse.

Underrittelse- och sdkerhetsfunktionen kan dver tiden sdkerstélla kunskaps- och
beslutsoverldge gentemot en angripare for beslutsfattare pd alla organisatoriska
nivéer inklusive regeringen. Detta sker genom inhdmtning, bearbetning och
delgivning av information vilken avser forhallanden i Forsvarsmaktens och
Sveriges omgivning savil som ett aktivt agerande som skyddar virden,
neutraliserar eller minskar sékerhetshot samt paverkar omgivningen och olika
aktorer.

Underrittelse- och sidkerhetsfunktionen &r kontinuerligt insatt och fullgor sina
huvuduppgifter under fred, kris och krig vilket stéller krav pa férsteg och en hogt
utvecklad forméga redan 1 fred.

Underrittelse- och sikerhetsfunktionen ska dérfor bland annat:*°

— Organisera en vidareutvecklad forstéarkt central ledning

— Organisera en forstarkt central samverkansférmaga

— Organisera en regional sidkerhetsbataljon per militdrregion

— Organisera en divisionsunderréttelsebataljon

— Organisera en operativ underréttelsebataljon

— Organisera tva operativa sidkerhetsbataljoner

— Stodja upprattandet av en UAV-division i flygstridskrafterna

— Utoka utvecklings- och utbildningsorganisationen for funktionen
— Utoka Forsvarsmaktens underréttelse- och sidkerhetscentrum

6.3.8. Cyber

Statsaktorer bedriver underrittelseverksamhet riktad mot Sverige via dator- och
nétverksoperationer. Syftet kan bland annat vara spionage mot kommersiella
intressen eller forskningsinstitutioner. Kriminella sprider skadlig kod for
ekonomisk vinning, exempelvis genom att kryptera andras filer och dérefter
begira pengar for upplasning.

Aven spionage i krigsforberedande syfte kan forekomma i cyberrymden.
Kvalificerade motstandare kan med stor uthéllighet och avancerade medel bedriva
cyberoperationer och cyberspionage mot Forsvarsmakten och kritisk
cyberinfrastruktur i Sverige. Det dr oerhort svart och kostnadskravande att skydda
sig mot en sddan motstdndare, men att aterstdlla data och system efter ett
cyberangrepp kan, om det ens dr mojligt, vara &n mer kostsamt.

% Vissa av forbanden redovisas dven pa andra stillen.
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Forsvarsmakten kan skydda informations- och ledningsstodsystem for att
sakerstdlla formagan att leda, d&ven ndr ovriga samhillet &r under pafrestning och
inte har fungerande tekniska stodsystem. Darfor kan Forsvarsmakten, for att i alla
lagen kunna 16sa sina huvuduppgifter, kontinuerligt sékerstilla motstandskraft i
sin cyberinfrastruktur och har formaga att avbryta eventuella cyberangrepp. |
detta ingér att ha formégan att kunna utfora atgiarder 6ver hela skalan av dator-
och niétverksoperationer, det vill sdga ha formaga till sdvil defensivt som
offensivt agerande.

For att kunna mota cyberhot maste det finnas kvalificerad personal med
kompetens inom omradet. Fér de mest avancerade hoten maste sarskilt utbildade
styrkor med stod av militdr underrittelsetjanst mota och om sa krévs, aktivt
paverka hoten. Forsvarsmaktens personalforsorjning inom cyberomradet behdver
ske sévil med fokus pa kunskapsdjup som pa kapacitet och numerér. En
kontinuerlig forskning och utveckling av nya tekniker krévs for att i alla ldgen
kunna skapa en ldgesbild och hantera incidenter.

Cyberfunktionen ska darfor bland annat:

— Sékerstélla tillrdcklig tillforlitlighet, tillgédnglighet, sekretess, riktighet och
sparbarhet i informations- och ledningsstodsystem

— Genomfora utveckling och informations- och erfarenhetsutbyte med andra
myndigheter, internationella samverkanspartners och civila aktorer

— Organisera ett utokat IT-forsvarsférband (ITF)

— Fortsétta utveckla formagan att utfora cyberforsvarsoperationer mot en
kvalificerad motstandare i cybermiljon 6ver hela skalan av dator- och
nétverksoperationer

— Forstarka formagan att tidigt uppticka och att genomfora
incidenthantering vid intrang eller forsok till intrang 1 Forsvarsmaktens
informations- och ledningsstodsystem

— Forstdrka formagan att genomfora defensiva och offensiva atgarder
utanfor Forsvarsmaktens informations- och ledningsstodssystem

6.3.9. Specialférband

Specialforbanden dr dimensionerade mot nationellt forsvar och specialoperationer
mot en kvalificerad motstandare, i hela konfliktférloppet, fran grédzon till vapnat

angrepp.

Fortsatt prioriteras bibehallen handlingsfrihet inom ramen for nationell
krishantering och stod till svensk sdkerhetspolitik. Det innebér att
specialforbanden fortsatt kan tillhandahalla handlingsalternativ f6r operationer i
och utanfér Europa. Mojligheterna till fortsatt flexibelt och adaptivt upptradande
ska stéandigt utvecklas.



€49y RAPPORT Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  oan

2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 60 (80)

Specialférbanden ska dérfor bland annat:

— Forstirka uthallighet och formaga till utdragna kampanjer i hégintensiv
konflikt.

— Utveckla interoperabilitet med bade nationella och internationella partners
avseende savil ledning, underrittelser som verkan

— Utveckla férmégan till kvalificerad strid och inhdmtning pa djupet

—  Oka forméagan till autonoma specialoperationer

6.3.10. Militérstrategisk kommunikation

Militarstrategisk kommunikation omfattar ledning, planering och genomférande
av atgdrder och aktiviteter med avsikt att paverka intressenters attityder och
beteenden. Detta genomfors 1 syfte att underlétta for militdra operationer och
dérigenom bidra till att uppnd de militdrstrategiska malséttningarna.

Inriktningen utgér fran strategisk niva och dérfor organiseras en forstérkt och
sammanhéllen analys- och planeringsférmaga som en del av den
militérstrategiska ledningsnivan. Den militérstrategiska kommunikationen inriktar
kommunikationstjinst, informationskrigforing samt taktiska verkansmedel.

Forsvarsmakten kan f6lja och analysera hidndelseutvecklingen inom den fysiska
och digitala informationsmiljon samt identifiera avvikelser, for att ge underlag for
beslut gidllande mojliga handlingsalternativ samt inriktningar for operativ niva.

Goda forutséttningar finns for samordning nationellt med andra myndigheter samt
internationellt med andra férsvarsmakter. En gemensam situationsforstaelse inom
informationsmiljon uppritthalls. Bidragande till denna &r funktioner som i dag
finns pa olika nivaer inom Forsvarsmakten men dven utanfér myndigheten, till
exempel MSB.

Funktionen for militirstrategisk kommunikation ska darfor bland annat:

— Organisera en forstarkt organisation for militérstrategisk kommunikation

— Organisera en forstarkt formaga till stod for myndighetsgemensam
situationsforstielse

— Organisera en forstiarkt och samordnad organisation for
kommunikationstjinst och informationskrigféring pa operativ niva

— Utveckla formagan att analysera den fysiska och digitala
informationsmiljon

— Utveckla formagan att stodja en nationell strategisk kommunikation

— Utveckla formégan att stodja tredje parts militérstrategiska
kommunikation
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6.3.11. Totalférsvar

Ett utvecklat totalforsvar sékerstiller krigforingsforméagan genom att integrera det
militdra forsvaret, det offentliga, frivilliga krafter och niringslivet samt utvecklar
och 6var samarbeten med internationella partners och organisationer.

Forsvarsmakten dr organiserad sa att det finns relevanta motparter till det 6vriga
totalforsvaret pa lokal, regional och central niva. Samarbetet &r 6vat och
beredskapssystemen dr harmoniserade.

Totalforsvarets aktorer har gemensamma malséttningar och inriktningar.
Forsvarsmakten bidrar med information om vilka strategiska omraden som kan
bli foremal for paverkan och vipnat angrepp med mal att det civila forsvaret kan
genomfoOra operativ planering.

6.3.12. Personalférsérining

FMS 35 ér till sin volym ungefir dubbelt sa stor som dagens FM Org 16 och har
ett balanserat férhallande mellan tillgdnglighet och utbildning. Detta stéller 6kade
krav pa personalforsorjningssystemet och ett flexibelt utnyttjande av det
aterinforda pliktverktyget.

Behovet av personal dr den konsekvens av kraven pa kompetens, tillgidnglighet,
uthallighet och professionalism som FMS 35 ger. Personalsammansittningen

aterspeglar kraven pa tillgédnglighet samt professionalism for ett aktivt agerande
over hela konfliktskalan med bibehéllen forméga till rekrytering och utbildning.

De 6kade personalvolymerna sikerstiller en utdkad geografisk nirvaro samt
uthallighet 6ver tid for att undvika tidig kulmination. Personalens kompetens
svarar upp mot behoven av kunskaper, fardigheter och professionalism for sdvil
grundldggande formagebredd som nya och utvecklade formégor.

Nedan redovisas personalbehovet for FMS 35. Som referens redovisas dven
nuvarande forsvarsmaktsorganisation, FM Org 16.

Personalkategori FMS 35 | FM Org 16
Kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K) 13 200 6 700
Tidvis tjanstgérande och varnpliktiga gruppbefal, soldater och sjéman 46 600 10 400
(GSS/T och GSS/P)

Kontinuerligt tjdnstgérande officerare (OFF/K) 4 500 3 600
Kontinuerligt tjdnstgérande specialistofficerare (SO/K) 6 800 3 500
Tidvis tjdnstgérande och varnpliktiga officerare (OFF/T och OFF/P) 4 500 1200
Tidvis tjanstgérande och varnpliktiga specialistofficerare (SO/T och 9 500 1500
SO/P)

Civila arbetstagare (CVAT) 7 500 5300
Hemvarnsman®' och avtalspersonal® (Hv och Av) 26 000 21700
Summa 118 600 53 900

Tabell 2: Personalbehov férdelat pa personalkategorier.

*! Begreppet “hemvirnsmin” ir forfattningsreglerat. Aven kvinnor kan vara hemvérnsmin.
* Avtalspersonal kan #dven benimnas “frivillig personal”.
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Kontinuerligt tjéinstgéorande personal

Det 6kade behovet av kontinuerligt tjinstgérande personal, savél militdr personal
(yrkesofficerare och anstéllda gruppbefil, soldater och sjomén) som civila
arbetstagare™, har sin logiska koppling till tvd dimensionerande faktorer:

— Behovet av tillginglighet kopplat till hantering av grdzonsproblematiken
— Behovet av professionalitet kopplat till metoder for operationer och strid
samt materielsystemens komplexitet

Det 6kade behovet av kontinuerligt tjinstgorande personal hanfors framst till de
stdende krigsforbanden sasom flygstridskrafterna, de sjogaende delarna av
marinstridskrafterna, underréttelse- och sékerhetsforband samt till tillfalligt
sammansatta stridsgrupper ur brigaderna. Aven andra krigsforband, frimst
avsedda for vipnat angrepp, kraver hog professionalitet pa vissa
nyckelbefattningar.

Strukturen stiller dessutom krav pa en storre produktionsformaga av militér
personal, for vilket kontinuerligt tjinstgérande personal behovs.

Det 6kade behovet av civila arbetstagare ar fraimst kopplat till dels 6vertagande av
uppgifter inom logistik fran FMV, dels ett storre behov i den centrala ledningen.

Personal med annan huvudsysselséittning

Det 6kade behovet av tidvis tjdnstgdrande personal (reservofficerare eller
anstdllda gruppbefil, soldater och sjomén) eller andra totalférsvarspliktiga som
skrivs in for varnplikt och krigsplaceras beror framst kravet att ha uthallighet vid
ett vapnat angrepp. Hur stor del som bor tillhora nagon av dessa
personakategorier varierar mellan olika delar av organisationen beroende pa
kraven pa tillgénglighet.

Reservofficerare har dessutom en hogre grad av professionalism dé dessa ges en
mer avancerad utbildning dn vérnpliktig personal och kan ddrmed nyttjas for mer
komplexa uppgifter och dven pa hogre befattningsnivéer i organisationen

Det 6kade behovet av hemvéarnsmén och avtalspersonal &r framst kopplat till de
militdrregionala stabernas utdkade uppgifter.

* En civil arbetstagare i Forsvarsmakten kan under vissa sirskilda forhallanden komma att utgora
militdr personal, se Forsvarsmaktens instruktion for personalforsorjning och personaltjanst (FM
PersI) 2014, FM2016-6839:4.
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Arligt rekryteringsbehov

Ur ett fortvarighetstillstand, det vill sdga det arliga anstdllnings- och
krigsplaceringsbehovet nar FMS 35 ér fullt och rétt bemannad, ger med
nuvarande erfarenhetsvérden for personalomséttning;

— (Ca 650 yrkesofficerare (OFF/K och SO/K)

— (Ca 200 reservofticerare (OFF/T)

— Ca 2 700 gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K)
— Ca 2 200 hemvéarnsmén

— Ca 750 civila arbetstagare (CVAT)

Darutover finns ett arligt krigsplaceringsbehov om;

— Ca 5500 virnpliktiga gruppbefil, soldater och sjomén inklusive
mobiliseringsreserv (GSS/P)

— Ca'l 100 vérnpliktiga officerare och specialistofficerare inklusive
mobiliseringsreserv (OFF/P och SO/P)

Personalforsorjningens utmaningar

Behoven i FMS 35 innebir att kravet pa personalférsorjningen okar i alla dess
dimensioner;

— Forsvarsmaktens attraktivitet som arbetsgivare maste dka for att kunna
bade oka rekryteringen och behalla mer anstilld personal, sérskilt kvinnor
och andra 1 Foérsvarsmakten underrepresenterade samhallsgrupper.

— Utbildningsvolymer for grundutbildningar respektive yrkes- och
reservofficersutbildningar méste 6ka for att tillgodose behovet av anstélld
militdr personal, hemvédrnsmén, avtalspersonal och virnpliktiga.

— Samarbetet med de frivilliga férsvarsorganisationerna maste utvecklas.

Personalforsorjningen grundar sig pé frivillighet och totalférsvarsplikt.
Totalforsvarsplikten sékerstiller personaluppfyllnad av varnpliktiga gruppbefil,
soldater och sjomaén i krigsforbanden samt kan utgora rekryteringsbas for stora
delar av anstéllda dito(savél kontinuerligt som tidvis tjanstgdrande) samt
hemvérnsmin. Frivilligheten sikerstiller behovet av yrkes- och reservofficerare,
civila arbetstagare samt kritiska kompetenser som det militdra
utbildningssystemet inte kan producera.

Det dr 1 grunden en fraga om ménskliga rittigheter att bade kvinnor och méan kan
ges mojlighet att delta pa lika villkor 1 freds- och statsbyggande. I forlangningen
kan det betraktas som avgorande for en nationalstats och dess forsvarsmakts
legitimitet och trovérdighet. Mangfald i Férsvarsmaktens
personalsammansattning stiarker ocksé formégan att se till flera samhallsgruppers
olika skyddsbehov i kris och krig.

Den allminna, konsneutrala varnplikten kan teoretiskt siatt mota behov 1 fraga om
personalvolymer, men det dr inte givet att den, utan andra atgarder vidtas, kan
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skapa ett lika stort intresse och motivation for ett engagemang i Forsvarsmakten
bland samtliga malgrupper.

Totalforsvarsplikten ger, men sikerstéller inte, mojligheter till ett fungerande
personalforsorjningssystem for foreslagen organisation. Genom plikt kan
tillrackliga grundutbildningsvolymer, men inte nddvéndigtvis tillrdckliga yrkes-
och reservofficersvolymer, garanteras.

Olika delar av organisationen kommer att ha delvis olika tyngdpunkt i
personalférsorjningssystemet. For stora delar av de krigsforband som framst ar
avsedda for vépnat angrepp kan forsérjningen av militér personal 1 huvudsak
baseras pa militir grund- och repetitionsutbildning. Detta skulle ge tillricklig
volym for krigsplacering av varnpliktig personal och en avkastning till behovet av
yrkes- och reservofficerare, anstillda gruppchefer, soldater och sjoméan samt
hemvérnsmén.

For stadende krigsférband, som till stor del bygger pa kontinuerligt tjanstgdrande
personal, maste frivilligheten vara fortsatt hog. Forsvarsmakten behover fortsatt
overviga hur olika metoder for forsorjning med militér personal ska balanseras.
Det &r till exempel inte givet hur stora utbildningsvolymer som krévs for att fylla
de traditionella sammanhallna militira utbildningarna. Aspirantutbildning,
kortare officersutbildning for civilt utbildade akademiker och kortare
specialistofficersutbildning for erfarna gruppbefil, soldater och sjomén kan bidra
till att uppna en tillracklig forsorjning av yrkesofficerare.

I den fortsatta utvecklingen av personalforsorjningen behover olika metoder
analyseras. En fordjupning av dessa resonemang och forédndringar av
personalforsorjningsystemet som kan 6vervigas redovisas 1 underbilaga 1.1.

6.3.13. Forskning och utveckling (FoU)

Forsvarsmakten bedriver FoU med syftet att detta ska bidra till den langsiktiga
formégeutvecklingen och stirka Forsvarsmaktens formaga att mota framtida hot.

I denna rapport redovisas att savil Forsvarsmaktens befintliga operativa formagor
som helt nya formagor behover forstirkas och utvecklas. Vidare innehaller den
bedomda operationsmiljon ar 2035 betydande osdkerheter bade vad giller den
militérstrategiska utvecklingen och den militartekniska utvecklingen.

Forsvarsmakten gor darfér bedomningen att FoU som st6d till bade den
langsiktiga formageutvecklingen som till forméagan att mota framtida hot behover
oka. Aven Forsvarsmaktens formaga till kortsiktig forindring behover oka.
Exempelvis behover formégan till taktikanpassning och fordndringar av befintliga
formagor stdrkas. Detta bor dven omfatta totalforsvaret for att mota dagens och
framtidens utmaningar.
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Forsvarsmakten har i remissvar till Foérsvarsforskningsutredningen bejakat
utredarens forslag om forstirkning av FoU.* Utredningens forslag baserades pa
behov av svensk forsvarsformaga i1 enlighet med 2015 &rs forsvarspolitiska
proposition. For att moéta behovet i FMS 35 bedéms nivan pa FoU behova 6ka
utover den av utredningen foreslagna nivan.

* Forskning och utveckling pd forsvarsomrédet: Betiinkande av Forsvarsforskningskommittén
(SOU 2016:90).
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7. Tillvaxt i perioden 2021-2025

1 detta kapitel redovisas rekommendationer for utvecklingen mot ar 2035 samt en
bedomning om hur langt utvecklingen kan na till ar 2025, givet att tillrdckliga
ekonomiska resurser avdelas och tidiga beslut fattas.

7.1. Overgripande prioriteringar mot 2025

Perspektivstudien har i kapitel 5 och 6 redovisat forslag pa koncept och
Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35). I detta kapitel redovisas en bedomning av
hur 14ngt tillvéxten kan na intill 2025.

Foljande prioriteringar ligger till grund for tillvéxten mot 2025:

— Forstirka uthalligheten i FM Org 16 genom atgérder som ger tidig
operativ effekt. Ledning, logistik och personaluppfyllnad prioriteras da
dessa efter omfattande neddragningar &r underdimensionerade.

— Paborja tillvixten i volym vad avser markstrids-, luftvérns-, artilleri-,
sdkerhets- samt amfibieforband. Dérutover forstirka basférbanden inom
marin- och flygstridskrafterna. Vidare vidta atgirder for att sékerstélla
omséttning och tillvéxt inom marin- och flygstridskrafterna.

— Péborja anskaffning och inférande av langrackviddig
bekdmpningsférmaga inklusive sensorer som ger mojlighet att paverka
angriparen i hela hans anfallsrorelse.

— Forstdrka formagan att hantera grdzonsproblematiken. Detta innefattar
bland annat en utveckling av underrittelse- och sidkerhetstjansten fran
operativ till regional niva.

— Forstdrka formagan att genomfora aktiviteter inom cyberrymden bland
annat for ett béattre skydd for Férsvarsmaktens informations- och
ledningsstodsystem .

— Oka samordningen med det civila forsvaret och genomfor gemensam
planering mot totalférsvarets mal.

— Paborja anskaffning av modern materiel till Hemvirnet, bland annat
fordon, morkerutrustning, samt nya tekniska system for
underrittelseinhdmtning.

Under hela perioden ska Forsvarsmakten ha tillgédngliga forband i beredskap for
insatser enligt grundoperationsplanen och for internationella insatser.
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7.2. Stridskrafts- och funktionsvis tillvaxt

Nedan redovisas hur Forsvarsmaktens 6vergripande prioriteringar for tillvéxt
omsitts pa stridskrafts- och funktionsnivé och hur langt utvecklingen mot FMS
35 bedoms ha nétt intill ar 2025.

Genomforbarheten och hastigheten med vilken Forsvarsmakten kan tillvéxa &r
oversiktligt bedomd. Allmént kommer behovet av tillvixt att behova balanseras
mot kraven pa tillgénglighet och beredskap. Hur denna balans ser ut 6ver tiden
kan paverkas av den fortsatta omvérldsutvecklingen, vilket i sin tur ger en
osékerhet 1 tillvixtbedomningarna.

Ytterligare en svarbedomd faktor f6ljer av ett i manga stycken fordndrat
forbandsinnehall och nya forband dir det saknas erfarenhetsvirden. For att
formégetillvixten ska na sa langt som mojligt intill 2025 &r det dock tydligt att de
principer och tillvigagangssitt som idag tillimpas behover utmanas.

En betydande utmaning &r kopplad till ledtiderna f6r anskaffning av
materielsystem. Forsvarets materielverk (FMV) har beretts mojlighet att yttra sig
over produktionsforutsidttningarna avseende materiel. Forsvarets materielverks
sammanfattande bedomning dr att, med givna forutséttningar, &r huvuddelen av
materielen producerbar i tidsperioden 2021-2030. Detta forutsétter dock att tidiga
beslut for att mojliggoéra myndighetens systemplaneringsarbete,
malsittningsarbete samt rekrytering for att uppna resursforstarkning.

Den enskilt storsta utmaningen avser personalférsorjningen. Som redovisas i
kapitel 6 och 7 forutsétter den bedomda tillvixten fordndringar 1 dagens
personalsforsorjningssystem, inklusive forfattningsandringar. Med all sannolikhet
ar det tillgangen pa officerare och specialistofficerare, savél avseende volym som
erfarenhet, som kommer att vara grénsséttande for tillvixtmdjligheterna, dé dessa
bade ska leda befintliga féorband och trédna och etablera nya.

Andra faktorer som paverkar tillvixtmojligheterna dr mojligheterna till snabb
etablering av ny och verksamhetsanpassad infrastruktur. Hartill kommer behovet
av nodvindiga tillstdnd for en utékad 6vningsverksamhet.

Slutligen behover de ekonomiska forutsattningar som anges i underbilaga 1.2 vara
tillgodosedda och stegvisa beslut behova tas i nirtid.

I det foljande beskrivs utvecklingen pa stridskrafts- och funktionsniva utifran
antagandet att ovanstdende faktorer i allt vasentligt &r hanterade. Givet
osdkerheterna i detta antagande har begreppen Fullfoljt respektive Paborjat i den
man omstdndigheterna medgett utnyttjats for att beskriva den bedémda tillvéxten.
I den forsta kategorin aterfinns de forband och formégor som prioriteras 1
perioden fram till 2025. I den andra kategorin aterfinns forband och formagor dir
framvixten 1 dn hogre grad kommer att vara beroende pa hur
tillvaxtforutséttningarna realiseras.
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7.2.1. Arméstridskrafterna
Tillvaxt intill 2025

Under nésta forsvarsbeslutsperiod prioriteras slutférandet av organiseringen av de
nuvarande tva brigadstrukturerna, uppbyggnad och organisering av en tredje
mekaniserad brigad, stridsgrupper pa Gotland respektive i Stockholmsomradet.
Vid uppsittandet av den tredje brigaden kan materiel ur férbandreserven
inledningsvis utnyttjas.

Under perioden paborjas ocksé uppbyggnad och organisering av en divisionsstab
samt funktionsforband pé operativ- och divisionsniva samt militérregionsforband.

Vad giller funktioner samt omsittning och tillforsel av materiel sa prioriteras
inledningsvis luftvarnsféorméagan och férmégan till indirekt eld. I 6vrigt tillfors
mingdmateriel, lednings- och sambandsmateriel samt uppgraderade stridsfordon.
Generella satsningar gors pa en forstarkt och breddad UAV-formaga.

Nuvarande organisationsenheter anpassas for att kunna hantera en 6kad
utbildningsvolym samtidigt som beredskaps- och incidentuppgifter ska kunna
16sas. Det bor provas om utokningen 1 ett forsta steg kan genomforas vid
befintliga organisationsenheter till exempel genom att funktionsbataljoner
samlokaliseras med brigadplattformar. Ovnings- och skjutfilt miste kunna medge
intensifierad 6vningsverksambhet.

Efterhand som varnpliktsvolymen 6kar bor nya organisationsenheter uppsittas pa
platser som véljs bade utifran ett operativt- och rekryteringsperspektiv. For FMS
35 krédvs en utdkad grundutbildningskapacitet framforallt inom funktionerna
artilleri, luftvdrn, féiltarbeten, ledning och logistik.

Mobiliseringssystemet for brigaderna och brigadstridsgrupperna utformas for att
medge mobilisering i anslutning till strategiskt viktiga omréden. I perioden
paborjas ocksé uppbyggnad av infrastruktur for forbandsnéra forradshéallning.

Vad giller militdrregionerna paborjas utdkningen pa bredden. Sékerhetsférband
prioriteras. Genomforandet av den forstirkta regionaliserade
logistikorganisationen med ett logistikregemente i varje militdrregion paborjas.
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Bedomt léige 2025
Arméstridskrafterna bedoms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Organisering av vidareutvecklad arméstab for armétaktisk ledning

— Organisering av tva mekaniserade brigader

— Organisering av en jdgarbataljon

— Organisering av tva luftvirnsbataljoner med medelldng rackvidd

— Organisering av en tungtransportbataljon

— Organisering av fyra MR-skyttebataljoner

— Organisering av fem regionala staber

— Organisering av tva regionala sékerhetsbataljoner

— Utokad utbildningskapacitet inom artilleri, luftvérn, féltarbeten, ledning
och logistik

— Personalforstirkta funktionsstridsskolor

— Forstirkt depaorganisation

Pabérjat i den man omstindigheterna medgett

— Organisering av en divisionsstab och divisionsférband

— Organisering av ytterligare en mekaniserad brigad

— Organisering av tva stridsgrupper (Stockholm och Gotland)
— Organisering av ett jigarregemente

— Organisering av luftvédrnsbataljoner {for flygbasomraden

— Organisering av ytterligare tva regionala sidkerhetsbataljoner
— Organisering av ytterligare MR-skyttebataljoner

— Organisering av nya grundorganisationsplattformar

7.2.2. Marinstridskrafter
Tillvaxt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod prioriteras anskaffning och omséttning av
fartygssystem. En forutsittning for att forst bibehalla och sedan 6ka den operativa
formagan innebér att beslut om halvtidsmodernisering av befintliga system och
om omséttning fattas innan nésta forsvarsinriktningsperiod. Utokning av antalet
amfibiebataljoner prioriteras.

Omsittning, nyanskaffning och tillvéaxt kraver utveckling av sévil
personalvolymer, logistik som infrastruktur. Sammantaget stéller detta krav pé att
rekrytera och utbilda ny personal i den omfattning som FMS 35 kraver. Samtidigt
ar vidmakthallande av befintlig personal en forutséttning for att realisera
nodvindig tillvaxt och ambitionsokning.

Nuvarande organisationsenheter anpassas for att kunna hantera en ckad
utbildningsvolym samtidigt som beredskaps- och incidentuppgifter ska kunna
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16sas. Ovnings- och skjutfilt maste kunna medge intensifierad
ovningsverksamhet.

FMS 35 kréver en utokad utbildningskapacitet pd Véstkusten framforallt inom
funktionerna sjostrid och amfibie.

For att sékerstilla och 6ka den operativa formagan prioriteras vidmakthallande
och utveckling av befintliga system, genomférande av halvtidsmodifiering av
Visbykorvetterna inkluderande luftviarnsrobot. Amfibiesystemet utvecklas till tva
sjororliga amfibiebataljoner. Autonoma system for minr6jning och ubat inférs.
Utveckling av interoperabilitet for samverkan med 6vriga delar av
Forsvarsmakten och tredje part fullfoljs. For att 1angsiktigt kunna tillvixa
forstirks personalforsorjnings- och utbildningssystemet.

Bedomt Léige 2025
Marinen bedoms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Organisering av en marinstab med marint ledningskompani

— Organisering av tvd sjostridsflottiljer inklusive ledning

— Organisering av en ubatsflottilj med tva ubatsdivisioner

— Organisering av tva amfibiebataljoner

— Forstarkt marinbas med tre sidobaser

— Operativt utnyttjande av tolv sjooperativa helikoptrar

— Organisering av en grundorganisationsplattform pé Véstkusten
— Personalforstarkt sjostridsskola

— Forstéarkt depaorganisation

Paborjat i den man omstindigheterna medgett
— Organisering av ytterligare en sjostridsflottilj
— Organisering av ytterligare en amfibiebataljon
7.2.3. Flygstridskrafter
Tillvixt intill 2025

Under nista forsvarsinriktningsperiod prioriteras uppbyggnaden av ytterligare tva
stridsflygdivisioner, fyra utvecklade flygbasomraden, en UAV-division,
ytterligare en stridsledningsbataljon, omséttning av flygburet sensorsystem samt
rorliga sensorkompanier.

Flygstridskrafterna ska tillsammans med de luftvirnssystem som ingar i
luftoperationerna over tiden, tidigt paborja tillvixt mot FMS 35 {or att sdkerstdlla
tidig operativ effekt och uthallighet.
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Flygstridskrafternas behov av materiell fornyelse &r stor. Behoven finns framst
inom bas- och stridsledningssystemet men aterfinns dven inom flygsystemen. For
nuvarande organisation maste tillforsel av vissa system paborjas omgaende,
parallellt med att forbanden organiseras.

I perioden prioriteras ocksa en uppbyggnad av infrastruktur for forbandsnéra
forradshallning och att na full effekt av de resurser som éterfors fran FMV.

Nuvarande organisationsenheter anpassas for att kunna hantera en 6kad
utbildningsvolym samtidigt som beredskaps- och incidentuppgifter ska kunna
16sas. Ovnings- och skjutfilt maste kunna medge en intensifierad
ovningsverksamhet.

Bedomt lige 2025
Flygstridskrafterna bedéms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Organisering av en flygstab

— Organisering av sex stridsflygdivisioner

— Organisering av fyra flygbasomraden

— Organisering av en transport- och specialflygdivision
— Organisering av en helikopterflottilj

— Organisering av en stridsledningsbataljon

— Forstérkt luftstridscentrum

— Forstirkt depaorganisation

Pabérjat i den man omstindigheterna medgett

— Organisering av en UAV-division

— Organisering av ytterligare en stridsledningsbataljon
— Organisering av fyra rorliga sensorkompanier

— Organisering av ytterligare tva stridsflygdivisioner
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7.2.4. Hemvérn
Tillvixt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod dr hemvérnet 1 huvudsak i en
konsoliderande fas.

Under perioden prioriteras:

— Atgirder for att sékerstilla personalforsorjning genom lokal och regional
sammanhéllen rekrytering

— Forstiarkning av sjukvérdsorganisationen genom att bland annat tillfora
sjuktransportfordon

—  Okning av underrittelseformagan inklusive tillférsel av mark- och
luftburna sensorer

— Sjomineringsforméga for vissa bataljoner

— Eldledningsférméga

Bedomt Léige 2025
Hemvirnet bedoms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— organiseringen av 40 hemvirnsbataljoner

Paborjat i den man omstdndigheterna medgett

— Anskaftning av sjuktransportfordon, mark- och luftburna sensorsystem,
sjomineringsformaga samt eldledningsutrustning

— Organisering av forstarkningsférband sdsom broplutoner,
militdrpolisenheter, granatkastarenheter samt pionjarenheter

7.2.5. Logistik
Tillvixt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod prioriteras uthallighet genom fokus pa
uppfyllnad och lagerhdllning av férnédenheter, robust reservdelsforsorjning och
en utvecklad formaga att genomfora teknisk tjanst samt inférande av forbandsnira
forrddshallning.

Utvecklingen mot ett logistiksystem 1 balans fortsétter med stridskrafternas behov
i fokus. Detta innebér att ett inférande av ett nivdindelat logistiksystem med
stridskraftsvisa logistikresurser pa stridsfiltsnivan, understédda och forstarkta av
logistikforband pé stod- och forstarkningsnivén och civila och militdra resurser pa
den bakre underhallsnivan &r paborjat.

For att 6ka den operativa formagan i forbanden organiseras logistiken i respektive
stridskraft. En forbandsnéra forradsstéllning av materiel paborjas.
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Bedomt léige 2025
Logistikfunktionen® beddms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Inférande av delad operativ logistikledning

— Inforande av nytt logistikkoncept

— Organisering av en operativ forsorjningsbataljon
— Organisering av tva brigadlogistikbataljoner

— Organisering av en tungtransportbataljon

— Forstirkt depaorganisation

— Utokad utbildningskapacitet

— Forstirkt funktionsskola

Pabérjat i den man omstindigheterna medgett

— Organisering av en forstarkt logistikorganisation pd regional nivé,
innehallande ett logistikregemente per militdrregion

— Organisering av ytterligare en brigadlogistikbataljon

— Organisering av tva operativa logistikbataljoner

— Organisering av en divisionslogistikbataljon

— Utveckling och inférande av en ny metod for logistikledning

— Organisering av ytterligare en grundorganisationsplattform

7.2.6. Ledning
Tillvixt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod prioriteras organisering av en till tvd
sambandsbataljoner, nya sensorsystem for luft- och sjé6overvakning, en
telekrigsbataljon samt uppbyggnaden av divisions- och militdrregionsforband. I
perioden prioriteras dven en uppbyggnad av samtliga personalkategorier samt
infrastruktur for forbandsnéra forradsstéllning.

Nar det giller tillvéxt forordas initialt att den utokade krigsorganisationen
uppréttas vid befintliga organisationsenheter. En utokad grundorganisation
bedoms nodvindig for att kunna uppréatthalla krigsforbandens formaga Gver tiden.
Nuvarande organisationsenheter behover utvecklas for en 6kad utbildningsvolym.
Ovnings- och skjutfilt maste kunna medge intensifierad vningsverksamhet.

Mobiliseringssystemet for lednings- och telekrigsférbanden utformas sa att
mobilisering sker i anslutning till strategiskt viktiga omraden.

* Logistik beskrivs iven under respektive stridskraft.
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Bedomt léige 2025
Funktionen ledning bedoms intill 2025 ha:

Fullfsljt

—  Forstirkt FMTIS™

— Organisering av en operativ sambandsbataljon

— Gangtidsforlangning av nuvarande hoghojdsradar tills erséttare anskaffats
— Forstérkt ledningsstridsskola

— Forstirkt depaorganisation

Pabérjat i den man omstindigheterna medgett

— Organisering av ytterligare en operativ sambandsbataljon

— Organisering av tva ledningsplats- och sambandskompanier for
militdrregionerna

— Forstérkt operativ telekrigsbataljon

— Organisering av en divisionstelekrigsbataljon

— Organisering av ett telekrigskompani for amfibiebataljoner

— Forstéarkt sensorsambandsnit

— Anskaffning av M-AESA-storradarsystem

— Anskaffning av fasta och rorliga M-AESA-system

— Anskaffning av passiva sensorer

— Ytterligare forstarkt FMTIS

— Organisering av ytterligare en grundorganisationsplattform

— Forstarkt TKSEY, METOCC* och GEO SE®

7.2.7. Underréttelse- och sdkerhetstjénst
Tillvéxt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod prioriteras uthallighet och tillgénglighet
samt tillvixt for forsvarsunderréttelseverksamheten. Interoperabilitet inom
Forsvarsmakten, totalforsvaret och med tredje part &r ocksé prioriterat.

Under perioden slutfors uppbyggnaden av underréttelsebataljoner och
sakerhetsbataljoner, 6kad lednings- och samverkansformaga samt forstarkningar
av forsvarsunderrittelseverksamheten.

Underrittelse- och sdkerhetsfunktionen ska sikerstilla tidig forvarning genom
utarbetande av beslutsunderlag. Déarutover ska funktionen genomfora
underrittelse och sdkerhetstjénst till stod for operationer pé alla nivéer till

* Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS).
7 Telekrigstodenheten.

* Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum.

* Forsvarsmaktens stodenhet geografisk information.
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exempel for effektiv bekdmpning pd djupet. Funktionen behover darfor ha hog
tillgénglighet redan i fred.

Underrattelse- och sdkerhetsfunktionens tillviaxt balanseras mellan stridskrafts-,
operativ och militirstrategisk niva, men dven mot
forsvarsunderréttelseverksamheten for att darigenom skapa ett system som
tillgodoser nationella behov av underrittelser och sikerhet.

Forsvarsmaktens 6vnings- och utvecklingsverksamhet ger majlighet till
verksamhetsnéra utveckling och trining av funktionen. Mojligheten att accelerera
och effektivisera strategisk UAV-férméaga genom internationella samarbeten
analyseras.

Bedomt léige 2025

Underrittelse- och sdkerhetsfunktionens bedoms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Forstérkt central ledning av underrittelse- och sékerhetstjdnst

— Forstérkt central samverkansformaga for underréttelse- och sikerhetstjanst
— Organisering av en operativ sékerhetsbataljon

— Organisering av en operativ underrittelsebataljon

— Organisering av FM UND SE*

Paborjat i den man omstdndigheterna medgett

— Organisering av ytterligare en operativ sdkerhetsbataljon
— Organisering av en divisionsunderrittelsebataljon

7.2.8. Cyber
Tillvixt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod prioriteras formigedimensionering mot
nationellt forsvar och cyberoperationer mot en kvalificerad motstdndare fran
normalldge till vipnad konflikt.

Utvecklingen av metoder och processer for att 6ka rekrytering och darmed
uppfylla personalmalen fullfol;s.

Formégan att genomfora samtliga typer av cyberoperationer, enskilt eller i
fordjupad samverkan med nationella och internationella partners utvecklas.

Forsvarsmaktens personal ska utbildas i att upptécka intrdng eller forsok till
intrang.

5 Fgrsvarsmaktens underrittelsestodenhet.
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Bedomt léige 2025
Cyberfunktionen bedéms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Etablering av ledningsférmagan

— Organisering av forstarkt formaga att leverera och uppritthalla
militdrstrategiska lagesbilder réorande hot mot Forsvarsmaktens
informations- och ledningsstodsystem

— Organisering av forstarkt formaga att tidigt upptécka intrang eller forsok
till intrang

— Organisering av forstarkt formaga att genomfora incidenthantering vid
intrang eller forsok till intrang

— Organisering av forstarkt formaga att genomfora defensiva och offensiva
operationer mot en kvalificerad motstandare i cybermiljon

— Organisering av forstarkt formaga till att samverka med andra
myndigheter, partners och civila féretag

— Organisering av ett utokat IT-forsvarsférband (ITF)

7.2.9. Specialférband

Bedomt Liige 2025
Specialférbanden bedéms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Forstirkt dimensionering for nationellt forsvar

7.2.10. Militérstrategisk kommunikation
Tillvixt intill 2025

Under nésta forsvarsinriktningsperiod prioriteras en forstarkt och sammanhallen
analys- och planeringsformaga pa den militarstrategiska ledningsnivan avseende
informationsmiljon. Forsvarsmakten ska kunna bidra till en
myndighetsgemensam situationsforstaelse som, i sin tur, utgér grund for politiska
beslut samt for nationell strategisk kommunikation och militérstrategisk
kommunikation.

Forsvarsmakten ska kunna folja och analysera hindelseutvecklingen inom den
fysiska och digitala informationsmiljon samt identifiera avvikelser, for att ge
underlag for beslut gillande mdjliga handlingsalternativ samt inriktningar for
operativ niva. Harigenom kan paverkansoperationer identifieras och motas.
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Bedomt léige 2025

Militarstrategisk kommunikation bedéms intill 2025 ha:

Fullfsljt

— Forstérkt organisation for militarstrategisk kommunikation

— Forstéarkt formaga till stod for myndighetsgemensam situationsforstaelse

— Forstéarkt och samordnad organisation for kommunikationstjénst och
informationskrigféring pé operativ niva

Pabdrjat i den man omstindigheterna medgett

— Utvecklad formaga att analysera den fysiska och digitala
informationsmiljon

— Utvecklad formaga att stodja en nationell strategisk kommunikation

— Utvecklad formaga att stodja tredje parts militérstrategiska
kommunikation

7.2.11. Totalférsvar

Ett motstandskraftigt civilt férsvar som beskrivs i forsvarsberedningens
delrapport skapar battre forutséttningar for 16sandet av Forsvarsmaktens uppgifter
i savil grazonen som i krig.

Uppbyggnad av ett motstandskraftigt civilt och militért forsvar bor ske parallellt
och genom samrad. Dérfor bor gemensam analys och planering bade pé kort, och
lang sikt genomforas med transparens for att 1 mojligaste mén sikerstilla
totalforsvarets formaga. Inom ramen for perspektivstudien har det identifierats
framgangsfaktorer som bedoms kunna bidra till en 6kad forsvarsformaga.

En forsta faktor dr att skapa en myndighetsgemensam situationsforstaelse.
Situationsforstaelsens mal &r att skapa underlag f6r beslut men ocksé for
strategisk kommunikation savil fred, kris som krig, séarskilt viktigt ar det 1 ett
tillstdnd av grazon. For att skapa situationsforstaelse behovs fortroende for att
dela sekretessklassad information, men ocksa saval réttsliga forutséttningar som
rutiner och system for att sdkert kunna 6verfora och lagra informationen.

En andra faktor bedoms vara ett harmoniserat beredskapssystem, sé att det civila
och det militdra forsvaret pa bista sitt omsesidigt kan forstirka varandras
atgirder vid pafrestningar och olika konfliktnivaer.

En tredje faktor &r att 6ka forstaelsen for varandras arbete och pé ett enkelt sétt
underlétta informationsutbyte mellan myndigheterna.

En fjdrde faktor dr en harmonisering av den territoriella indelningen och
ledningsforhallanden. Forsvarsmakten kan pa sikt 6vervdga en indelning i ett
annat antal militdrregioner, men Forsvarsmaktens operativa behov behover da
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tillgodoses, inklusive beaktande av personella begridnsningar samt den operativa
risktagning en omorganisation och nyetablering innebér.

En femte faktor &r att lagstiftningen for den “administrativa beredskapen” ar
anpassad efter dagens samhille och de behov som det moderna totalférsvaret har,
exempelvis avseende hur EU-réttens paverkan pé regler for offentlig upphandling
forhaller sig till verksamhetens krav pd snabbt och leveranssikert
tillhandahdllande av resurser for totalférsvarets behov.

7.2.12. Personalférsérining

I kapitel 6 redovisas FMS 35 personalbehov och vilka krav det stiller pd
personalforsorjningen i ett fortvarighetstillstand. Den personella tillvixt som ska
astadkommas for att nd den strukturen innehéller fler osdkerheter dels eftersom
det stdller krav pa en mycket snabb utveckling av personalforsorjningen, dels
eftersom det innebir ett storre anstdllnings- och krigsplaceringsbehov én i
fortvarighetstillstandet. Dessutom ska tillvixten inledningsvis genomf6ras med de
resurser som dr avvédgda for dagens organisation.

For personalf6rsorjningen innebér detta att de militdra utbildningarna maste
genomforas mer resurseffektivt, samtidigt som detta inte far innebéra en
kvalitetsforsamring. Det senare av operativa skél men ocksa av attraktivitetsskal
da en stor del av personalen ska bestd av anstilld personal eller personal som
tecknar ett frivilligt avtal. Dessutom kan det innebéra att Forsvarsmakten under
en overgangsperiod maste bemanna del av organisationen med personal som har
en grundldaggande tillrdcklig utbildning som underskrider det slutliga behovet i
FMS 35.

Den personella tillvixten maste hanteras genom en successivt 6kad
produktionsférméga i takt med tillvéixten av personal. Grundutbildnings- samt
yrkes- och reservofficersutbildningsvolymerna behover 6ka stegvis fran ar 2021
jamfort med de volymer som erfordras for FM Org 16. Hur stora
utbildningsvolymer som erfordras &r precis som for fortvarighetstillstdndet en
avvégning av olika metoder for rekrytering och utbildning av militdr personal.

For att sékerstélla balans 6ver tiden behover kraven pa tillvdxt balanseras mot
behov av tillganglighet och beredskap. Forsvarsmakten bedomer att en avvégd,
nodvindig grundutbildningsvolym fran ar 2021 4r 8 000 inryckande per ar, for att
oka till 10 000 till ar 2025.

Sammantaget innebér detta att den successiva tillvixten ska balanseras mot
behovet av kompetens och tillgdnglighet. Viss del av personalbehovet kan
inledningsvis till viss del komma att tdckas av en personalkategori med kortare
utbildningstid och ofta ldgre tillgédnglighet an vad som &r slutmalet f6r FMS 35.
Som exempel kan tas att en befattning avsedd for en yrkesofficer bemannas av en
véarnpliktig officer &r 2025, en reservofficer nagra ar senare for att slutligen
bemannas av en yrkesofficer.
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For de staende krigsforband som ska kunna verka redan i grazon ar 2025 &r detta
inte fullt ut applicerbart. Disponibel anstilld personal, det vill sdga kontinuerligt
tjdnstgorande yrkesofficerare, gruppbefil, soldater, sjomén och civila
arbetstagare, behover koncentreras till dessa krigsforband.

En alternativ mgjlighet 4r att anstélla civila arbetstagare fram till att
personalforsorjningen fyller behovet av militir personal anstélld for kontinuerlig
tjénstgoring. Det ger avsedd tillgénglighet men maste provas mot
kompetensbehovet kopplat till militér ledning och planering samt férmagan att
genomfora strid.

I underbilaga 1.1 fordjupas resonemanget om alternativa mojligheter och vilka
fordndringar av personalforsorjningssystemet som kan overvigas.

Sammantaget bedomer Forsvarsmakten att de personella mélen kopplat till
bedomt ldge ar 2025 eventuellt inte kan nds fullt ut med ritt
anstillningsform/personalkategori och dirmed kompetens eller tillgidnglighet.
Déaremot kan organisationen i stort vara bemannad med en grundldggande
tillrdcklig kompetens. En bemanning som helt motsvarar behoven av kompetens
och tillgidnglighet uppnas 1 sa fall senare 1 tillvixten mot FMS 35.

Av operativa och produktionsmaissiga skél har ett behov av nya
utbildningsplattformar redovisats. Detta &r ur ett personalférsorjningsperspektiv
en sirskild utmaning. Initialt maste personal omstationeras till dessa nya forband.
Erfarenheter frin tidigare forsvarsbeslut dir organisationsenheter har avvecklats
eller flyttats visar att en storre andel av personalen som ddrmed har flyttat slutar
efter nigra &r jamfort med en normal omséttning. Eftersom en sddan effekt inte &r
onskvird, sérskilt vid beslutad tillviaxt, behover Forsvarsmakten genomféra en
fordjupad analys.

7.2.13. Forskning och utveckling (FoU)

I kapitel 6 har redovisats att sdvil Forsvarsmaktens befintliga operativa formagor
som helt nya forméagor behover forstiarkas och utvecklas. Vidare har redovisats att
den bedomda operationsmiljon ar 2035 innehéller betydande osdkerheter bade
vad géller den militarstrategiska utvecklingen och den militirtekniska
utvecklingen. Forsvarsmakten har darfor gjort bedomningen att FoU som stod till
bade den langsiktiga formageutvecklingen som till formagan att moéta framtida
hot behover oka.

Forskning och utveckling har en sidrskilt viktig roll 1 tidiga faser av saval
formageutveckling som for formégan att analysera och méte framtida hot. Med de
ledtider som dr forknippade med ny forskning och utveckling innebér detta att
verksamheten inom FoU bor 6kas successivt med start redan i innevarande
forsvarsinriktningsperiod.

Aven Forsvarsmaktens formaga till kortsiktig forandring behdver oka.
Exempelvis formagan till taktikanpassning och forédndringar av befintliga
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formégor bor stirkas. Detta bor d&ven omfatta totalférsvaret for att mota dagens
och framtidens utmaningar.

7.3. Behov av tidiga beslut

Som tidigare redovisats dr det Forsvarsmaktens uppfattning att ett antal beslut
behover fattas redan 1 innevarande forsvarsinriktningsperiod. Syftet dr dels att
undvika en nedging i operativ formaga, dels att reducera ledtider for
Forsvarsmaktens formagetillvaxt. Besluten ror framst atgérder och finansiering
for personaltillvixt, infrastruktur, anskaffning samt livstidsférlangning av
materielsystem. Dértill kommer behov av fordndringar i lagar och forordningar.

Beslutsbehoven redovisas 1 hemlig bilaga till BU19. Redovisningen baseras 1
huvudsak pa det hemliga underlag som ldmnades till Regeringskansliet den 10
oktober 2017°! samt de behov av tidiga beslut som ir kopplat till ambitionsnivan
for FMS 35. Sannolikheten for att ovan beskriven ambitionsnivé och prioritering
uppnas okas avsevirt om beslut fattas tidigt, redan innan nésta
forsvarsinriktningsperiod.

> Kompletterande redovisning, 2017-10-10, FM2015-13192:13 (H/S).
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1.  Foérsvarsmaktens personalbehov — ur olika perspektiv

Forsvarsmaktens personalforsorjningsystem syftar till att &stadkomma den
kompetens, tillgénglighet och uthéllighet som Forsvarsmaktens uppgifter i fred,
kris och krig konstituerar.

Personalbehovet kan betraktas ur tre olika perspektiv — behovet av kompetens, a#t
kunna utf6ra uppgifterna; behovet av tillgénglighet, ndr uppgifterna ska utforas;
samt behovet av uthallighet genom tillracklig volym.

1.1. Kompetens och professionalitet

Kompetens édr formagan att 16sa en uppgift genom att tillimpa kunskaper och
fardigheter. Professionalism sirskiljer dem som l6ser uppgifterna regelbundet och
yrkesmaéssigt frdn dem som 16ser uppgifterna mindre regelbundet.
Tjanstgoringsformerna for militér personal dr ett sétt att beskriva graden av
professionalism. Militdr kompetens skapas genom militdra utbildningar, 6vningar,
insatser och ¢vriga militira erfarenheter. Utbildning 1 militdra operationer och
militdr valdsanvindning sker i huvudsak inom Forsvarsmakten men ocksa till
delar pd Forsvarshogskolan.

Kompetens som Forsvarsmakten sjdlv inte kan eller ska producera, rekryteras fran
arbetsmarknaden. I vissa delar av Forsvarsmakten dr kompetensbehov tydligt
civilt eller militért, men i andra delar finns en blandad kompetenssammanséttning
med bade militdr och annan kompetens. Kompetenssammanséttningen kan
astadkommas pa olika sétt. Endera genom militér personal som ocksa har annan
kompetens, eller sa utgors personalsammanséttningen av bade civil och militar
personal. Kompetensbehoven kan ocksa tillgodoses genom en 6kad rorlighet
mellan yrkes- och reservofficerare eller genom aterrekrytering av fore detta

(RGA)
Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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yrkesofficerare. For forband med ldgre grad av tillgdnglighet kan dven fore detta
yrkes- eller reservofficerare krigsplaceras som vérnpliktigt befdl. Hir finns dock
aldersbegransningar enligt lagen (1994:1809) om totalfoérsvarsplikt.

Det dr i regel den kontinuerligt tjanstgorande personalen som har hogst grad av
professionalism med bist forméga att 16sa organisationens uppgifter. Behovet av
professionalism kan inte bara kopplas till nyckelbefattningar och komplexa
uppgifter vid vépnat angrepp. Professionalismen dr dven starkt kopplad till
Forsvarsmaktens formaga att 16sa uppgifter i grundberedskap och i grazon.

1.2. Tillgénglighet

Tillgénglighet {for personal regleras 1 forfattning och dr ddrmed starkt kopplad till
tjanstgoringsform. En viss tjdnstgoringsform medger darfor en viss
reaktionsformaga utifran ett beslut om att en viss uppgift ska utféras inom en viss
tid. Det har varit en viktig utgdngspunkt for utformningen av
Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35).

Det ir den kontinuerligt tjinstgérande personalen' som ldser uppgifter i
grundberedskap sdsom operationer, ledning, férvaltning, produktion och
utveckling. De svarar dven for forberedelser kring beredskapshojning och
krigsorganisering. Det &r ockséd kontinuerligt tjanstgérande som bemannar de
delar av organisationen som utfor i stort sett samma uppgifter oavsett
beredskapsliage. Det gor att den kontinuerligt tjanstgoérande personalen har en
mycket hog reaktionsforméga fran omedelbar till ett fatal timmar.

Den tidvis tjinstgorande personalen” kan, forutom planerad tjanstgdring for
krigsforbandsovningar, forstirka organisationens forméga att genomfora
nationella operationer utan att regeringen har beslutat om hojd beredskap eller
sdrskild beredskapstjanstgoring. Det gors genom att overbefidlhavaren, helt eller
delvis, aktiverar krigsférband. Med en reaktionsférméga pa del av till ndgra dygn,
har den tidvis tjanstgorande personalen en hogre grad av tillgdnglighet &n
totalforsvarspliktiga. Genom tidvis tjanstgérande kan Forsvarsmakten snabbt
forstiarka organisationen dven for operationer i en grdzon. Férsvarsmakten kan
konstatera att det krdvs vissa fortydliganden kring den tidvis tjanstgérande
personalens tillgénglighet. Det géller dels reservofficerares tjanstgéring vid
aktivering av krigsforband, dels GSS/T tjanstgoring vid sarskild
beredskapstjanstgoring.

Hemvirnsmin® och avtalspersonal® kan forutom sin avtalade tjanstgéring och
frivilliga insatser som stod till det civila samhéllet, forséttas i hemvérnsberedskap

! Yrkesofficerare (YO), kontinuerligt tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K) samt
civila arbetstagare (CVAT). YO utgors av kontinuerligt tjdnstgérande officerare (OFF/K) och
specialistofficerare (SO/K).

? Reservofficerare (RO) samt tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjsmin (GSS/T). RO
utgors av tidvis tjanstgérande officerare (OFF/T) och specialistofficerare (SO/T).

3 Begreppet “hemvirnsmén” ér forfattningsreglerat. Aven kvinnor kan vara hemvirnsmén.
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genom beslut av 6verbefidlhavaren. Personalen ir i regel lokalt rekryterad och
utbildad med snabb tillgang till materiel och vapen, vilket innebar hog
reaktionsforméga fran timmar till del av dygn. For att hemvarnsforbanden fortsatt
skall ha lokal férankring i samhaéllet och finnas 6ver hela landet dr det nodvandigt
att utveckla och bibehélla lokal rekrytering samt lokal grund- och
forbandsutbildning

Totalforsvarspliktig som &r krigsplacerad med stod av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, kan inkallas genom beslut av regeringen, till sérskild
beredskapstjinstgoring eller hojd beredskap och krigsorganisering.
Reaktionsférmagan dr dels beroende av krigsforbandets mobiliseringsberedskap,
dels av regeringens beslut. Med hog mobiliseringsberedskap kan beslut innebéra
en reaktionsforméga pa négra dygn men med risk for att reaktionsformégan inte
moter behovet av tillgdnglighet for att genomfora en operation. Det kan inte heller
uteslutas att en motstandare riktar sina anstringningar mot att paverka ett sadant
beslut 1 syfte att begréinsa tillgédngligheten.

Totalforsvarspliktiga under grund- eller repetitionsutbildning 1 Forsvarsmakten
kan ocksa nyttjas for att 6ka tillgdngligheten. En mojlighet dr att i storre
utstrackning nyttja totalforsvarspliktiga under grund- eller repetitionsutbildning i
Forsvarsmakten for beredskap och operationer. I forhallande till den anstillda
personalens kompetens &dr det dock en risktagning att genomfora operationer 1
grundberedskap med vérnpliktig personal. En utveckling av denna mojlighet ar att
organisera en ldngre grundutbildning for att erhalla en ldngre period dér uppgifter
kan 16sas med tillrdcklig kompetens. Losningar enligt ovan bedoms kriva
forandringar 1 forfattning.

1.3. Avvagningen kompetens, tillganglighet och uthallighet

Personalbehovet for FMS 35 i form av kompetens, tillgdnglighet och uthallighet
ar framtaget med den framtida operationsmiljon och de militérstrategiska
malsittningarna som grund.

Personalens kompetens ska ses i forhallande till de uppgifter som ska utforas. Det
innebdr att de olika tjdnstgoringsformerna inte bara representerar olika grader av
tillgénglighet utan ocksa tillracklig kompetens i férhallande till uppgiftens
komplexitet. Detta genom olika lang och avancerad utbildning samt
kompetensutveckling.

Totalforsvarspliktig personal har kortast utbildning och dérmed minst militar

kompetens. Syftet med totalforsvarspliktig personal dr att kunna bemanna en

storre méngd forband for att dirmed 6ka uthalligheten vid ett vdpnat angrepp,
framst 1 forband och for uppgifter diar deras kompetens ar tillracklig.

* Avtalspersonal kan dven benimnas “frivillig personal”.
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FMS 35 behov av kontinuerligt tjinstgorande officerare i relation till
specialistofficerare dr inte given. Det dr inte bara en attraktivitets- och
utbildningskapacitetsfraga, utan dven en frdga om sammanhéllen
forsorjningsbarhet inom respektive kategori. Personalens sammansittning och
nyttjande ses kontinuerligt 6ver av Forsvarsmakten. Fordndringar, under
tillvéxten till och i fortvarighetstillstandet av FMS 35, kan inte uteslutas.

Det aterstaende behovet av officerare och specialistofficerare kan vara savil
reservofficerare som vérnpliktiga officerare och specialistofficerare. Med
anledning av den avsevirt storre organisationen och det faktum att
totalforsvarsplikten 4r atertagen ser Forsvarsmakten aterigen ett behov av en
langre grundutbildning for vérnpliktiga officerare och specialistofficerare. Dock
ar reservofficerare dels en tillgdnglighetsfraga, dels en kompetensfraga eftersom
dessa ges en mer avancerad militir utbildning och dédrmed ocksé kan nyttjas pa
hogre organisatoriska nivaer.

Den exakta fordelningen mellan tidvis tjanstgérande GSS och vérnpliktiga GSS
ar inte heller given men dven detta &r en attraktivitets- och
utbildningskapacitetsfraga. Dessutom skiljer sig behovet mellan olika
krigsforband beroende pa tillganglighetskrav.

En utmaning for personalforsérjningen &r att &stadkomma denna storre
personalvolym. I detta ligger att dels ha kapacitet for att utbilda stérre volymer
militér personal, dels att Férsvarsmakten &r en tillrickligt attraktiv organisation
for att kunna rekrytera och anstélla eller teckna avtal med, samt behalla, personal.

2.  Frivillighet och plikt

Det &r frivilligt att ta en anstéllning i eller teckna ett avtal med Forsvarsmakten,
nagot som myndigheten fortsatt ser ett stort behov av. Det géller framforallt
kontinuerligt tjanstgérande personal, hemvérnsmén och frivilligpersonal.
Tillsammans med totalforsvarsplikt dr den framtida personalférsorjningens grund
alltsa en kombination av frivillighet och plikt.

Totalforsvarsplikten ger 6kade mojligheter till personalférsorjning av en storre
organisation. Totalforsvarsplikten garanterar behovet av totalforsvarspliktiga i
krigsforband, mobiliserings- och personalreserv, men inte tillracklig volym av
yrkes- och reservofficerare, GSS/K samt hemvédrnsmén. Den volymen &r
beroende av den verkningsgrad som fas ur grundutbildningen och i nésta steg ur
yrkes- och reservofficersutbildningarna samt dessutom flodet mellan olika
tjanstgoringsformer. Med verkningsgrad avses hur manga av de inryckande som i
ett forsta steg genomfor hela utbildningen respektive hur minga som i nista steg
véljer att ta anstéllning, teckna avtal eller genomf6ra fortsatt utbildning.

Oavsett frivillighet eller plikt krévs att provningskapaciteten vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM) motsvarar de behov av prévning som 6kade
utbildningsvolymer ger.
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Verkningsgraden ir av flera anledningar svar att bedoma in 1 framtiden. Den
beror pa exempelvis konjunktur, demografi, arbetsmarknad samt allménhetens
och specifika mélgruppers instillning till Forsvarsmakten.

Genom en konsneutral totalférsvarsplikt finns i grunden lika mojligheter for
kvinnor och mén att genomféra militdr grundutbildning med vérnplikt.
Rekryteringsbasen 6kar markant om kvinnors vilja, motivation och intresse for
grundutbildning och anstéllning i Férsvarsmakten blir lika stor som ménnens. Det
kraver till exempel att kravprofiler och urval l6pande ses 6ver for att vara
relevanta for befattningen men ocksa utifran ett jamstéilldhetsperspektiv. En 6kad
andel kvinnor &r en strategiskt avgorande fraga for personalforsorjningen.

For stdende krigsforband kan inte totalforsvarspliktiga garantera personalbehovet.
Har krévs till stor del frivillighet och direktrekrytering. Det beror pa den hir
typen av krigsforband inte kan genomfora omfattande grundutbildning eller &r
betjénta av storre grundutbildningsvolymer eftersom detta generar
totalforsvarspliktiga som forbandet inte har nagot behov av. Det innebér att
anstilld militdr personal dven fortsdttningsvis maste rekryteras direkt mot
malgrupper och pé arbetsmarknaden dven om grundutbildningen i sig kan
attrahera delar av personalbehovet.

Oavsett grad av plikt eller frivillighet s& méste Forsvarsmakten vara tillrackligt
attraktiv som arbetsplats. Kunskapen om faktorer som paverkar attraktionskraften
nu och i framtiden ar avgérande for en stark attraktionskraft. Att metoder for
personalforsorjning varit framgangsrika tidigare innebér inte med sjdlvklarhet
framgang i framtiden.

Det finns dven geografiska och demografiska faktorer att ta hansyn till. Behoven
av lokalt forsvar, lokal rekrytering samt geografisk narvaro behover successivt
omhédnderta konsekvenserna av den demografiska utvecklingen och
urbaniseringen. Forband med stora behov av anstélld personal och/eller
svarrekryterade kompetenser bor 1 storre utstrackning organiseras i delar av landet
dér det finns storre kompetens- eller befolkningsunderlag.

Hénsyn bor tas till erfarenheter av intresse for engagemang i Forsvarsmakten 1
olika delar av landet. En 6kning av intresset i storstadsregioner ger betydligt
storre verkningsgrad dn motsvarande 6kning i glesbygd.

I glesbefolkade omraden kan totalférsvarsplikten skapa majligheter till
bemanning av krigsférband. Om krigsforbandet dr beroende av lokalkdnnedom
och/eller hog lokal tillgidnglighet kraver det att personal ocksa bor pa platsen eller
1 ndromradet.

Likvél som det ar frivilligt att ta en anstédllning i eller teckna ett avtal med
Forsvarsmakten ér det dven frivilligt att sluta. For en hog verkningsgrad 1
personalforsorjningssystemet kriavs inte bara 6kade infloden, utan dven minskade
utfloden. Tydliga vérderingar, personlig utveckling, jamstélldhet och ett modernt
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ledarskap 1 en organisation med ett relevant bidrag till samhéllet bedoéms vara
viktiga faktorer. Den kraftiga tillvixten mot FMS 35 torde samtidigt ge stora
mojligheter till karridr samt omvéxlande och intressanta arbetsuppgifter. Att
behalla personal i storre utstrackning dn idag, kommer att minska
utbildningsbehoven och forbéttra forutsattningarna for tillvaxt mot FMS 35.

3. Militart rekryterings- och utbildningsbehov

I tidsperspektivet 2035 bedoms det alltjimt vara Férsvarsmakten och
Forsvarshogskolan som genomfor militdr utbildning i form av grund- och
aspirantutbildning samt yrkes- och reservofficersutbildningar mot olika
organisatoriska nivaer. Framfor allt yrkes- och reservofficersutbildningarna kan
skilja sig beroende pa individens militdra och civila utbildningsbakgrund och
erfarenheter. For stora delar av organisationen &r det totala behovet av militér
personal (officerare, specialistofficerare, gruppbetil, soldater, sjomén, och
hemvérnsmin) dimensionerande for den militdra grundutbildningen.

Militdr grundutbildning maste attrahera tillrickligt manga till anstillning eller
avtal. Attraktionen kan uttryckas som grundutbildningens verkningsgrad. De
forhallandevis sma utbildningsvolymerna under perioden 2010-2017 har haft en
hog verkningsgrad. Det bedoms i stor utstrackning bero pa att det har varit
frivilligt. De stora personalbehoven, 1 synnerhet for yrkes- och reservofticerare,
kréaver att denna verkningsgrad bibehalls. Detta genom att en minst lika stor
volym soker sig till Férsvarsmakten frivilligt som fram till ar 2017 dven om sjédlva
grundutbildningen genomfors under plikt. Férsvarsmakten bedomer att
verkningsgraden till anstédllning, avtal eller utbildning ddremot minskar totalt sett
med storre utbildningsvolymer.

Grundutbildningsbehovet &r inte givet. Grundutbildningsbehovet blir ldgre om
direktrekrytering till yrkes- och reservofficersutbildningar tillimpas och hogre
verkningsgrad till anstillning som GSS/K kan uppnas. Forsvarsmakten har darfor
att fortsatt analysera hur stor del behovet av anstélld militdr personal som bor
tillgodoses genom grundutbildning och vad som krivs for att nd en hogre
verkningsgrad ur utbildningarna.

En fortsatt analys av detta har vissa utmaningar. Relevanta erfarenhetsvérden fran
en personalfoérsorjning som kombinerar frivillighet och plikt saknas.
Erfarenhetsvirden for frivillighet for 2010 till 2017 respektive pliktat system fore
ar 2010 finns dock. Forsvarsmakten kommer sannolikt darfér behova anpassa den
militdra personalférsorjningen vartefter erfarenheter vinns.
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4,

Behov av atgarder och 6vervaganden

For att personalforsorjningssystemet ska bli relevant for FMS 35 och tillvéxten
mojlig behdver ett antal atgdrder beslutas och ytterligare Gvervigas.

Sammantaget ger tillvixten mot personalbehovet i FMS 35 ett behov av foljande
atgérder:

Oka TRM provningskapacitet i syfte att undvika kapacitetsbrister i
tillvaxtskedet
Oka Forsvarsmaktens grundutbildningskapacitet i syfte att undvika
kapacitetsbrister 1 tillvixtskedet
Oka Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans utbildningskapacitet i syfte
att undvika kapacitetsbrister 1 tillvixtskedet
Infora en langre grundutbildning anpassad i syfte att producera
varnpliktiga officerare och specialistofficerare och bredda urvalet till
yrkes- och reservofficerare
Utveckla frivilligorganisationerna och deras samarbete med
Forsvarsmakten i syfte att mota ett successivt 6kande behov av
frivilligpersonal fran ar 2021
Oka utbildningsvolymerna for kontinuerligt tjinstgorande
specialistofficerare och gruppbefil i syfte att mota behovet av fler
instruktorer som en konsekvens av 6kande grundutbildningsvolymer
Fortydliga tjanstgoringsskyldigheten for GSS/T och RO genom att:
o Forindra officersforordningen (2007:1268) sa att reservofficerares
tjanstgoringsskyldighet likstélls tjanstgoringsskyldigheten for
GSS/T vid sérskilda skil 1 lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar
o Forindra lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstdllningar s
att GSS/T tjanstgoringsskyldighet vid beredskapstjanstgoring
likstélls motsvarande tjanstgoringsskyldighet for reservofficerare
som anges 1 officersférordningen (2007:1268)
Se 6ver kravprofiler och urval for att vara relevanta utifran ett
jamstilldhetsperspektiv
Oka andelen kvinnor pa samtliga nivaer

Dérutover bor bland annat foljande atgérder fortsatt beredas och overvégas:

Oka nyttjandegraden av den militéirt utbildade personalen som finns i idag.

I huvudsak for personaluppfyllnad i ett inledande tillvéxtskede. En
mojlighet &r att i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ta bort regeln
om utskrivning efter 10 &r utan tjanstgoring. Det 6kar tillgdngen pa
militdrt utbildad personal som kan dterinskrivas for varnplikt och
krigsplaceras i krigsférbanden.

Overse former for och lingden pa militir grundutbildning.

Overse sammansittning och nyttjande av olika typer av personal i savil
tillvaxtskede som fortvarighetstillstdnd.

Underbilaga 1.1
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— Infora tillsvidareanstillning eller forldngd anstéllningstid for GSS/K. Det
skulle ge forbéttrade forutséttningar att behélla GSS/K eller rekrytera till
yrkesofficer. En sddan fordndring bor innebéra att individens fortsatta
anstéllning som GSS/K kan provas efter ett forutbestdmt visst antal &r.

— Infora ldngre grundutbildning med en avslutande period i beredskap. For
detta bedoms en forfattningsidndring krivas.
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1. Inledning

[ uppgiften inom ramen for perspektivstudien anges att alternativa utvecklingar av
Forsvarsmakten ska belysas och alternativa kostnadsberéknade
forsvarsmaktsstrukturer ska redovisas. De ekonomiska berdkningarna 1
perspektivstudien bidrar till att en alternativgenerering av strukturforslag kan
genomforas.

Ekonomin i denna rapport anges i kostnadstermer vilket innebér att den inte dr
jamforbar med Forsvarsmaktens budgetunderlag och arsredovisning, vilka
redovisar enligt utgiftsprincipen.

2. Resultat av strukturberdakningar

For berdkningar 1 perspektivstudien anvédnds forbandsspelkort vilka beskriver
innehéllet i ett typforband. I forbandspelkorten uppskattas personal- och
materielbehovet som erfordras ar 2035 for att 16sa stéllda uppgifter for respektive
typforband. Utéver forbandskostnaderna har en analys gjorts av de delar som
kravs for att mojliggora produktionen och nyttjande av krigsférband enligt
Forsvarsmaktstruktur 2035 (FMS 35), exempelvis skjutfilt och skolor.

Underlagen har bearbetats i1 perspektivstudiens Berdkningsverktyg for Ekonomi,
Materiel, Personal och Anliggningar (BEMPA).'

! Bergdahl (2013). Hur mycket pengar for panget? BEMPA — Systemmanual. FOI-D--0515--SE.

(RGA)
Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Berdkningsverktyget har inledningsvis anvénts till att berdkna referensstrukturen,
FM Org 16 steg 2 i kostnadstermer. I kapitel 3 redovisas att denna struktur i
utgifter uppgar till ungefir 75-85 miljarder kronor per ar medan kostnaden for
samma struktur uppgar till cirka 65 miljarder kronor arligen. Utover detta har det
skett berdkningar av strukturer for konceptet litet djup respektive stort djup.

Kostnaden for FMS 35 uppgar till ca 115 miljarder kronor per ar i prislage 2018
dér full kostnadstdckning sker.

Arligen
FM Org 16 steg 2 Ca 65
FMS 35 Calls

Tabell 3: Kostnads- och utgiftsuppskattningar i miljarder kronor per ar

Som en foljd av att krigsforbanden 6kar 1 antal jaimfort med FM Org 16 stiger
kostnaderna kraftigt for samtliga delar av organisationen.

2.1. Kostnader som berdakningsprincip

En kostnad &r en periodiserad utgift, det vill sdga en utgift som redovisas for den
period den forbrukas. Ett annat sétt att definiera en kostnad dr att beskriva det
som att det &r virdet av forbrukade resurser under en period. Kostnadsnivaer 1
perspektivstudien speglar en forsvarsmaktsorganisations arliga investeringsbehov
for en kontinuerlig omséttning av organisationen.

Det &r framforallt for materielinvesteringar det uppstar en skillnad mellan att
redovisa enligt kostnads- eller utgiftsprincip. Utgifter innebér att en
materielinvestering avrdknas mot anslaget samma period den forvirvas. Nar
strukturens storlek 6kar kommer utgiftsnivan initialt att verstiga kostnadsnivan.

Underlagsbehoven for materielsystem 1 perspektivstudien bestar av aggregerade
uppgifter enligt nedanstdende 2x2-matris, se figur nedan. Matrisen bygger pa att
kostnaderna dels kan vara fasta eller rorliga 1 forhallande till volymen av aktuellt
materielsystem, dels kan vara av engings- eller av arlig karaktdr. Genom att
sortera kostnaderna i olika félt enligt nedanstdende figur kan en forhallandevis
enkel materielkostnadsberdkning askadliggoras.



€A%y

. .. RAPPORT Underbilaga 1.2
& FORSVARSMAKTEN  oun
2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 3 (8)
Engangskostnad Lopande (arlig)
Fast A (tot) B (tot)
Rorlig C (st) D (st)

Total livscykelkostnad = A+Bxt)+(Cxq)+(Dxqxt)

Arskostnad (Annuitet) per styck

= A+BxtH)+(Cxq+Dxgxt)

Figur 5: Berakning av materielkostnader?

txq

I figuren ovan avser fof = total kostnad for hela materielsystemet, st =
Styckkostnad per enhet av materielsystemet, g = Antal objekt/enheter av
materielsystemet och ¢ = Systemets livslangd.

Forsvarets materielverk (FMV) har utformat underlag enligt ovanstaende figur
och bedomt mojligheten att materielforsorja den nya organisationen. Med
ovanstadende som utgangspunkt har FMS 35 beriknats enligt kostnadsprincipen.

2.2. Osaikerheter

Perspektivstudien beskriver ett langsiktigt perspektiv med fokus pa ar 2035 pa
vilken ekonomiska bedémningar samt antaganden &r svéra att kvantifiera. Vald
ekonomisk modell tar sin utgangspunkt i kostnadsuppskattningar, vilket medfor
att de inte dr jimforbara med de berdkningsmetoder som anvéinds enligt

utgiftsprincipen.

3. Hallbara inriktningsbeslut

3.1. Finansiella forutsattningar

Statsmakterna beslutar om Forsvarsmaktens verksamhet 1 femariga
inriktningsbeslut dir dven finansiella forsutsattningar anges. Det finns dock
ekonomiska parametrar som tenderar att avvika och ddrmed bidrar till att minska
mojligheterna att genomfora given inriktning.

Kompensationen for pris- och I6neomriakning enligt forsvarsprisindex (FPI)
tacker inte Forsvarsmaktens behov av kompensation. Erfarenheter visar att
kostnadsutvecklingen framfor allt pd materielanslagen ar hogre dn vad FPI
kompenserat for. Dartill foreligger en risk att omrakningen i avtal férhandlade av

? Ur Nordlund (2010). Ekonomiberikningar i perspektivplaneringen, en beskrivning av modellen

BEMPA, FOI-R--2692--SE.
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FMV inte 6verensstimmer med omrikningar av anslag till Férsvarsmakten.
Eventuella fordyringar och forseningar forskjuter planerad materielanskaffning
och paverkar ddrmed den operativa formagan. Vidare behdver nya beslut under
forsvarsinriktningsperioden vara fullt finansierade for att inte forsémra
forutsittningarna for Forsvarsmakten att 16sa stillda uppgifter.

3.2. Omsittning av beslutad organisation

Forsvarsmakten bestir idag av materiel som till stor del anskaffades under 1980-
och 1990-tal. De materielinvesteringar som da beslutades kopplades till datidens
forvantade anslagsutveckling. Den streckade sektionen i nedanstdende figur visar
schematiskt hur underfinansierad dagens forsvarsmaktsorganisation dr om
investeringsbeslut som dé fattades grundades pa datidens anslagsniva och inte pé
hur den faktiska anslagsutvecklingen sedermera blev.
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Figur 6: Forsvarsanslag av BNP

Investeringar 1 dagens materielstock som fattades pa 80- och 90-talet d4 anslaget
var 6ver tva procent av bruttonationalprodukten (BNP) torde inte vara mojliga att
omsiitta till fullo vid nésta investeringstillfille da anslaget idag uppgar till ca en
procent. Figuren ovan beskriver ett generellt problem och utvecklas ytterligare 1
det efterfoljande kapitlet.

En méngd materielsystem har langre livslangd &n tidshorisonten i budgetunderlag
och den 12-ériga investeringsplanen. Detta medfor att Férsvarsmakten beslutar
om framtida anslagsbelastningar utan att de finansiella forutséttningarna finns
klargjorda. For att undvika detta behover investeringsunderlag bygga pa en
forviantad langsiktig prisutveckling pa militdr materiel, fordelat per anslag och
utvecklingsfas.



€49y RAPPORT Underbilaga 1.2

& FORSVARSMAKTEN  oan

2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 5 (8)

Forsvarsmakten har begrinsade mojligheter att med befintligt
kompensationssystem mota den urholkning av anslagen som sker till f61jd av
prisokningar och samtidigt 16sa stdllda uppgifter. Kommande inriktningsbeslut
behover baseras pa en fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenserna samt
tydliggjorda samband mellan uppgift och ekonomi. Detta samtidigt som
Forsvarsmakten behover tidiga beslut om stora materielinvesteringar.

4. Aterinvesteringskvoten

Det historiska inkopsvérdet for Forsvarsmaktens beredskapsinventarier uppgar till
ca 160 miljarder’, efter avskrivningar uppgar dock denna post till drygt 72
miljarder. Fordndringen av vérdet pd beredskapsinventarier mellan olika &r kan
beskrivas enligt aterinvesteringskvoten.

Om den beréknade aterinvesteringskvoten ligger pa 1,0 motsvarar investeringarna
forslitningen pa befintlig materiel (en status quo-situation), om kvoten ligger
under 1,0 ticker nyinvesteringarna inte forslitningen sa att materielnivan
vidmakthélls 6ver tiden.

Kvoten tar dock inte hénsyn till att dagens nyanskaftning sker i dagens prislidge
medan avskrivningar baseras pa historiska anskaffningsviarden som kan ligga 25
ar tillbaka 1 tiden. Om denna skillnad i prisldgen justeras vid berdkning av
iterinvesteringskvoten uppkommer ett helt annat resultat. Arsredovisningens
siffror pekar pa att investeringarna i stort sett har tdckt materielens forslitning.
Men dessa siffror bygger pa ett antagande om noll-inflation.

Om prisutvecklingen justeras kommer resultatet att peka pa att investeringarna
inte tdcker avskrivningarna ens om man anvinder Finansdepartementets egna
antaganden om prisutvecklingen, FPI, for att prisomrékna materielanslagen. FOI
har emellertid pekat pé att pris- och kostnadsutvecklingen dverstiger FP1.* Siffror
enligt antagande om en arlig utvecklingstakt pa 1,5 procent och 3,5 procent
utover allmén prisutveckling pekar pa ett underskott i form av nyinvesteringar i
forsvarsmateriel.

3 Forsvarsmaktens drsredovisning 2016, FM2016-17170:2.
* Nordlund, Béckstrom, Bergdahl & Akerstrom (2014). Forsvarsmaktens ekonomiska
Sforutsdittningar: Anslagstilldelning, kostandsutveckling och priskompensation, FOI-R--3901—SE.
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Figur 7: Arsinvesteringskvot

Enligt figuren ovan gar det inte att minska investeringsskulden med nuvarande
anslagsramar och/eller samma antal materielsystem da den faktiska
prisutvecklingen bidrar till ett 6kat behov av aterinvestering.

Det finns ytterligare parametrar som paverkar Forsvarsmaktens mojlighet att
upprétthalla samma materielstock over tid. Dessa kan 6ka investeringsbehovet
avsevirt, till exempel:

— Materielen anvinds mer &n planerat i liveykelperioden vilket innebér att
livsldngden forkortas men dven att underhalls- och
vidmakthallandekostnaderna 6kar mer &n planerat

— Materielsystemen uppgraderas (och/eller omsitts) tidigare &n planerat
vilket innebér att fel avskrivningstakt anvinds och att investeringsbehovet
kan behova oka tidigare &n beréknat

— Underhall och vidmakthallande genomfors inte enligt plan vilket betyder
att dessa behov okar kraftigt framat i planeringsperioden dir det inte med
sdkerhet finns ekonomiskt utrymme

— Forseningar av leveranser vilket forskjuter investerings-, underhalls- och
vidmakthallandekostnader framat i planeringsperioden

Vid ett investeringsbeslut behover utdver anskaffningskostnaden d@ven behovet av
underhall, vidmakthallande, modifiering och avskrivning tydligt omhéndertas.

5. Utvecklingen av férsvarsanslag

For att jamfora olika landers forsvarsrelaterade kostnader 6ver lang sikt tenderar
BNP-nivan utgora en viktig jimforelseparameter. Relationen foérsvarsanslag och
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BNP kan ses méta hur stor den relativa ekonomiska uppoffringen &dr och
foljaktligen vilken prioritet som forsvars- och sidkerhetsfragor har. Detta
jamforelsematt dr séledes intressant for att bedoma hur ett land prioriterar dessa
fragor.
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Figur 8: Forsvarsanslag som andel av BNP - SIPRI°

Det finns flera olika parametrar som paverkar bedémningen om vilken niva av
forsvarsbudget som kan vara relevant. I perspektivstudien har ett flertal omraden
konstaterats, till exempel:

— Hotnivé — extern sikerhetsniva, vilket omfattar den externa sikerhetsniva
som rader 1 ndromradet, mellan specifika lénder men dven i
intresseomraden.

— Statsfinansernas tillstdnd i form av relationen statsskuld och budgetbalans.

— Konkurrensen om den offentliga finanseringen fran andra
samhillssektorer, med andra ord hur politikomradet prioriteras.

— Inre sékerhetsniva, vilket avser prioriteringar for att upprétthalla lag och
ordning samt landets korruptionsniva.

— Vilstdndsniva, vilket omfattar att ett land med hogt vélstand och/eller
betydande global handel, kan utgora ett tydligare foremal for avsiktlig
skadegorelse.

— Samarbeten, vilket omfattar om landet 4&r medlem i en allians eller bunden
genom bilaterala avtal. Om det inte finns nagot avtal om samarbete vid
konflikt borde behovet av egen operativ formaga vara hogre. En skillnad
finns ocksa om landet anses vara nettotagare eller nettogivare.

> https://www.sipri.org/databases/milex
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- Egen forsvarsindustri, vilket avser att det finns en tendens att egen
produktion av forsvarsmateriel 6kar materielandelen av forsvarsanslaget.

Forsvarsutgifterna okar ater i Europa, da fler lander strévar efter att uppfylla eller
nirma sig Natos malséttning om att forsvarsutgifterna ska uppgé till minst tvé
procent av BNP. Tva procent av BNP utgor en allt mer etablerad mattstock for
var forsvarsutgifterna som lagst bor ligga i ett véstland.
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1. Inledning

Forsvarsmakten har i1 perspektivstudien identifierat flera teknikomréden och
trender med sirskild relevans for den militdrtekniska utvecklingen. Dessa har
beaktats vid utformning av koncept och strukturer for 2035. I huvuddokumentet
redovisas i kapitel 4.4 kortfattat for olika teknikomraden medan det i denna

underbilaga

exempel pa mojliga system i form av spelkort 1 Férsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS

35).

ges en nagot mer uttommande beskrivning av teknikomradena och

Den tekniska utvecklingen och de I6sningar den for med sig kan inforas 1

Forsvarsmakten vid omséttning och nyanskaffning av materiel. De formagor som

tekniken bidrar med kan successivt arbetas in 1 Férsvarsmaktens system och
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forband. I FMS 35 &r en majoritet av de storre systemen omsatta eller under
omsittning, vilket ger mdjlighet att inféra ny teknik. Det kraver dock fordjupade
studier avseende behov av nya formagor och teknik, samt att forskningsresultat
omsitts till faktisk implementering. Infor och vid inférande av ny teknik maste
bade den tekniska utvecklingen och de sitt som tekniken bor anvidndas pa
omhéndertas. Det géller exempelvis stridsteknik, taktik och doktrin.

Perspektivstudien har i tidigare underlag pekat pa en 6kad dynamik och
komplexitet i den framtida operationsmiljon. Aktérerna kommer utgoras av en
blandning av reguljira och irreguljdra aktorer och teknikutvecklingen mojliggor
for bade en militdr och civil formageutveckling. Den snabba utvecklingen inom
ett flertal omrdden och kombinationer av tekniker kan bli det som leder till nya
omvélvande tillampningar. Kombinationer kan ge nya formagor eller forstarka
effekter av utvecklingen inom enskilda teknikomraden. Analyser for att
identifiera och forsta potentialen hos sddana kombinationer stéller krav pa bred
samverkan over teknikomradesgrianserna, metoder, ett systematiskt arbetssitt och
systemforstaelse. Duellen mellan medel och motmedel kan ocksa komma att bli
snabb och dynamisk. Dessa fordndringar stéller krav pé forskning och utveckling
for att forsta hur materielférsorjning, doktrin, taktik med mera kan anpassas.

Flera av de teknikomraden som bidrar till framtida férméga och som
perspektivstudien beskriver i tidsperspektivet 2035 maste ytterligare utvecklas
och studeras. Teknikomradena som i stor omfattning drivs av civila intressen och
som alla individuellt eller 1 kombination kan ha paverkan péa militéra
tillampningar &r exempelvis 6kad grad av autonomi, robotik,
informationsteknologi/Artificiell Intelligens (Al)/cyber, materialvetenskap,
additiv tillverkning, nanoteknologi och bioteknik. Civil teknik behover dock ofta
anpassas avseende tillforlitlighet, robusthet och sidkerhet for att uppfylla militdra
krav. Dagens samhille har stora beroenden till teknikbaserade och ofta sarbara
system sdsom elforsorjning, informationsteknologi och rymdbaserade system. |
manga fall 4r d&ven Forsvarsmakten beroende av systemen vilket ger behov av ett
utvecklat och starkt Totalforsvar.

2. Forsvarsmaktens forsknings- och
utvecklingsverksamhet

Forsvarsmaktens forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) syftar till att 6ka
forutséttningarna att hantera framtida osékerheter, fordndrade formagebehov samt
de mojligheter och risker som (nya) teknologier skapar. FoU éar en forutséttning
for att sédkra en operativt relevant Forsvarsmakt 1 framtiden. Den FoU som
bedrivs idag ger i manga fall implementerbara resultat forst ar efter det att
investeringen i forskning gjordes vilket medfor att FoU kraver langsiktighet.
Forsvarsmyndigheternas FoU fokuseras idag till omraden dér civilt driven FoU
helt eller till del, inte kan tillgodose Forsvarsmaktens behov.

Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling (FoT) bedrivs inom framfo6rallt
omraden som dr integritetskritiska, har visentliga sékerhetsintressen och som
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syftar till att vidmakthalla och utveckla en nationell oberoende kunskapsbank for
Forsvarsmaktens behov. Studier bedrivs inom arenorna och funktionerna i syfte
att utreda och skapa underlag om néraliggande och langsiktig formaga.

Operationsmiljon 2035 innehaller osékerheter avseende den militartekniska
utvecklingen. Teknikutvecklingen drivs av bade militdra och civila aktérer och
foretag, vilket skapar behov av samverkan. En del av osékerheterna avseende den
framtida operationsmiljon utgors av civilt utvecklad teknik som kan anvéndas for
militdra indamal. En utmaning &r att tillgodose behovet av FoU som stod till bade
den langsiktiga formageutvecklingen som till formagan att mota framtida hot.
Den snabba och dynamiska teknikutvecklingen gor att Férsvarsmakten samt
berorda aktorer tillrdckligt tidigt maste kunna starta upp FoU, bedriva forskning
samt att omsitta forskningsresultat till militir formaga, exempelvis i form av
materiel och system eller nya metoder.

3. Utmaningar och osakerheter

Tillgang till information och kunskap, beroenden mellan olika teknikomraden och
avsaknad av regelverk dr gemensamt for flera av de teknikomraden som
perspektivstudien studerat.

Kunskap blir alltmer lattillgénglig och kunskapsspridningen {f6r med sig att
teknikerna och applikationerna far bredare publik. Fler aktorer, savil civila som
militéra, ges mojlighet att utveckla forméaga. Den breda tillgdngligheten inom
exempelvis cyber/informationsteknologi, rymd och obemannade system paverkar
militdr verksamhet och upptradande.

Den snabba teknikutvecklingen och de beroenden och samband som finns mellan
teknikomraden breddar utvecklings- och anvindarmojligheterna, men 6kar ocksé
osdkerheterna. Den framtida anvéndningen av olika tekniker blir ddrmed alltmer
oforutsédgbar.

Flera av de teknikomraden som perspektivstudien studerat har forst pa senare tid
funnit anvéndning 1 militér och civil verksamhet. Regelverk och riktlinjer ar
darfor undermaliga eller saknas, storre etiska och moraliska spérsmal finns, vilket
ger en osédkerhet avseende hur teknik kan och bor nyttjas. Inom flera omrdden
kravs snabb utveckling och internationalisering av regelverk och regimer.
Avsaknaden av regelverk och etiska samt folkrittsliga dilemman &r utmaningar
Forsvarsmakten maste hantera och forhélla sig till.
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4. Teknikomraden'

Forsvarsmakten pekar 1 tidigare inlimnade underlag fran perspektivstudien och
Forsvarsmaktens strategiska inriktning pa teknikomraden med sirskild relevans
for framtiden. Dessa omrdden foljer till stor del en internationell trend.

I Forsvarsmaktens strategiska inriktning pekas cyber, rymdrelaterade formagor,
skydd mot- och egen ldngrackviddig bekdmpningsformaga, strid med system i
samverkan, obemannade farkoster och artificiell intelligens ut som omraden dér
verksamhet bedoms komma att behova utvecklas.

I perspektivstudiens tidigare rapporter pekas pa 6kad grad av autonoma och
fjarrkontrollerade system (det vill siga obemannade farkoster), utveckling av
informationsteknologin (inklusive artificiell intelligens) och nya typer av
material. Det visas d@ven hur utveckling av robusta och langriackviddiga
verkansformagor gar hand i hand med nitverkscentrerade systemarkitekturer f6r
sensor-, lednings- och vapensystem (dér strid med system i samverkan ingér).

En forutsittning for att teknik och materiel ska kunna nyttjas, dr en funktionell
grundorganisation. Personal och forsorjning av personal samt dennas kompetens,
lokalisering och logistik med mera maste finnas pa plats for ett effektivt nyttjande
av materiel och teknik.

4.1. Informationsteknologi (IT)

IT éar ett samlingsbegrepp for teknologi som &dr avsedd att hantera och bearbeta
information sdsom datorer, datornitverk och datorprogramvara men dven
styrsystem, databasservrar, 6vervakningssystem, mobiltelefoner med mera.
Utvecklingen inom IT har de senaste decennierna varit snabb och har i stor
utstrackning styrts av enskilda tekniska genombrott pa bade hardvaru- och
mjukvarusidan. Mycket av den informationsbehandling som avses sker idag
“online”, vilket behandlas i texten om cyberforméga nedan.

Att forutse trender inom IT pa 1ang sikt dr behdftat med stora osédkerheter, men
exempel med béring mot framtiden é&r att olika informationssystem 1 allt storre
utstrackning kopplas ithop med varandra, att alltmer databehandling och analys
overlats till datorer, att robotar och autonoma system blir en del av vardagen samt
att minniskan kopplas samman med ett IT-system och blir en del av ett ndtverk
(pa langre sikt). Tva svarforutsdgbara trender 4r artificiell intelligens (Al) och

! Texterna har i stora drag ursprung i Kindvall, G. & Wiss, A. (red.) (2017). Militérteknik i ett
tjugoarigt perspektiv: Underlag till Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2017. FOI-R--4462--SE, i
Forsvarsmaktens tidigare delredovisningar av perspektivstudien 20162018 i december 2016
(FM2015-13192:9) och september 2017 (FM2015-13192:12), Luftforsvarsutredningen 2040:
Slutbetdnkande av Luftforsvarskommittén (SOU 2014:88), Forskning och utveckling pa
forsvarsomradet: Betdnkande av Férsvarsforskningskommittén (SOU 2016:90), Lindstrém, S.
(red.) (2017). Omvdrldsanalys RYMD 2017: Med fokus pa forsvars och sdkerhet. FOI-R--4517--
SE samt FOI-rapporter om kérnvapenutveckling.
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kvantdatorer. Det dr inte omojligt att Al om 20 &r 4r en basfunktion inom de allra
flesta tekniska produkter. Kvantdatorer kan nir framsteg gors komma att fordandra
it i grunden.

Flera av de formégor som é&r kritiska for Forsvarsmakten beror starkt av
utvecklingen inom IT. Foérsvarsmakten har stridstekniska IT-system, till exempel
ledningssystem for malldgesbestimning och bekdmpning liksom sambandslankar
och integrerade styr-, regler- och dvervakningssystem. Utvecklingen av autonoma
system, nitverkscentrerade 16sningar och samverkande system beror starkt av IT.

Forsvarsmakten maste kunna omhénderta 16sningar som bygger pd autonoma och
samverkande system. Molnlosningar 4r idag vanligt férekommande och kan vara
publika, privata, tillgéngliga 6ver internet, endast internet eller som
kombinationer av dessa.

4.2. Cyberférmaga

Séavil den enskilde individen som samhallet i stort &r beroende av sékra och
tillforlitliga kommunikationslosningar liksom vl fungerande och sikra
informationssystem. Cyberomradet spelar darfor en viktig roll for bade enskilda
individer och samhéllets aktorer. Dagens utveckling med 6kad anvéndning och
sammankoppling av system pa en global niva ger komplexa sidkerhetsberoenden
mellan manga olika aktorer och intressenter. Samtidigt som beroendet till de
sammankopplade systemen Okar, sa dkas dven sarbarheten for storningar i IT-
infrastruktur helt oavsett om denna orsakas av den minskliga faktorn, elavbrott
eller cyberattacker fran frimmande makt.

Cyberrymden &r den del av informationsmiljén som bestar av sammanldnkade
och av varandra beroende IT-infrastrukturer, som majliggdér kommunikation, med
tillhorande data och information. Den inkluderar Internet, intranit,
telekommunikationssystem, IT-system samt inbyggda processorer och
styrenheter. Cyberrymden innebér strategiskt ett globalt granslost utrymme for att
pa distans kunna genomfora attacker, underréttelsetjanst, paverkan,
opinionsbildning och propaganda.

Cyberférméga som verkanssystem existerar parallellt med de traditionella
forsvarsformagorna och ger tillgang till alternativa sétt att uppna ett visst mal.
Inom den militdra kontexten likstills inte sidllan begreppet “cyber” med
samlingsnamnet dator- och n‘aitverksoperationer(CNOz), vilket kan delas in i
underkategorierna dator- och nitverksforsvar (CND?), dator- och nétverksattacker
(CNA*) och dator- och nitverksexploatering (CNE).

computer network operations
computer network defence
computer network attack
computer network exploitation

[V O C R Y
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CND kan oversiktligt definieras som handlingar for att skydda, 6vervaka,
analysera, detektera och svara pa nitverksattacker, intrdngsforsok och andra typer
av handlingar riktade mot IT-system, medan CNA é&r den andra sidan av myntet.
Vidare rymmer CNE-begreppet olika typer av attacker mot informationssystem
for att mojliggora spionage eller underréttelseinhdmtning. Cyberformégan kan
ocksa ingd som en komponent i paverkansoperationer.

Sakernas Internet (/nternet of Things, IoT) och hotaktorer dr trender som
forvintas besté 6ver tid. Ar 2020 forvintas mer #n 50 miljarder enheter vara
uppkopplade. IoT erbjuder en rad mgjligheter men forvéntas ocksa skapa
sdkerhetsutmaningar. Det kommer troligen att finnas grénsytor, via till exempel
cyberrymden, insiders och leverantorskedjor, som ger mdjlighet att paverka
fysiska system och ge atkomst at skyddsvird information. Den tekniska
utvecklingen forvéntas gora det enklare for hotaktorer att utféra cyberoperationer.

For att omhinderta den snabba utvecklingen inom cyberomradet krivs
investeringar och utveckling av metoder for att upprétthalla sdkerheten i och kring
IT-system samt for att na framtida sdkra IT-system. Ménniska, teknik och metod
méste beaktas 1 kombination snarare &n isolerat. Dagens IT-attacker har framst
varit medel 1 politiska och ekonomiska konfliktsituationer. Férsvarsmakten och
andra aktorer maste samarbeta och dela information om dessa fragor, sivil
nationellt som internationellt.

Offensiva cyberoperationer kan anvéndas i grdzon och det &r svért att avgéra vem
det a4r som utfor angreppen. Militéra tillimpningar sdsom kartldggning av
specifika individer i forsvarsunderrittelsesyfte till att, genom sa kallade
cyberfysiska attacker, sla ut energitillférseln i delar eller en hel stad dr exempel pa
operationer. Cyberattacker skulle &ven kunna anvéndas vid vdpnat angrepp for att
sld mot hogvérdiga militdra plattformar. Genom att rikta cyberattacker mot
fiendens nitverk eller it-sensorer kan en motstdndares mojligheter till ledning (till
exempel effektiv kommunikation och situationsbedomning) nedgraderas ellerslas
ut. Begriansande faktorer for anvéndning av eller férsvar mot cyberangrepp ar
tidsfaktorn, otydliga systemgranser samt juridiska tvetydigheter vad géller forsvar
mot vissa cyberrelaterade angrepp.

4.3. Sensorsystem

Sensorsystem &r avgorande for tidig forvarning, detektion och situationsforstaelse
da de samlar in information om verksamheter eller upptiacker, detekterar och
karakteriserar olika objekt. Sensorer dr viktiga delsystem pa alla plattformar och
vapensystem savél som i1 system och anldggningar f6r 6vervakning av ytor och
granser. Militdra sensorer har generellt battre prestanda én civila sensorer,
speciellt avseende robusthet for att kunna verka under svara férhallanden.

En 6vergripande trend é&r att kvaliteten pa sensordata blir battre, vilket medfor att
kvaliteten pa resultaten fran efterféljande signalbehandling kan forbattras. Detta
mojliggor en dkad automation av sensoruppgifterna maldetektion,
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maligenkdnning och malfoljning. Militirt anvénds begreppet situationsforstaelse
for sensorsystemens funktion, vilket betyder att man med sensorsystemen
tillsammans med 6vriga underrittelser kan skapa beslutsunderlag. Nya signal-
och databehandlingsmetoder (machine/deep learning) och elektronikutveckling
gor att signalbehandlingen kan ske sensornéra och 1 néra realtid. Sammantaget
bidrar utvecklingen till en béttre kvalitet pa ldgesbilden och stdd till operatorer pa
savil stridstekniskt, som pa taktisk och strategisk nivd. Autonoma
sensorfunktioner baddar for anvandning i autonoma farkoster och markbundna
sensornitverk.

Militirt anvinds olika typer av sensorer®. Radarsystem med elektrisk (och
snabbare avsokning) istillet for mekanisk avskanning av scenen utvecklas, vilket
ar nodvéndigt for att detektera och folja snabba mél. Den nya sensortekniken i
form av gruppantenner med Active Electronically Scanned Array teknik, AESA-
radar, dr central for exempelvis ldngrackviddig formaga och strid med system i
samverkan. AESA-radarn har mot 2035 signifikant béttre forutséttningar att till
maligenkdnning. For att utnyttja tekniken fullt ut krédvs en mer aktiv
sensorstyrning. Aktiva sensorer som radar och laser &r ldtta att detektera. Pa
radarsidan utvecklas darfor passiva och bistatiska radarsystem som mojliggor att
en flygplattform kan upptrida passivt och &nda nyttja sin radar. LPI-laser’ r
under utveckling och laserinmétning blir d& svarare att detektera.

Miniatyriseringen av sensorer gor att de flesta sensortyper kan forvintas
aterfinnas pa UAV:er (Unmanned Aerial Vehicle). Framskjutna sensorer pa
autonoma farkoster kan ge stor paverkan pa forbandens upptridande pa
stridsfiltet, och har redan péverkat stridstempot pa slagfiltet. Tiden fran upptéackt
till bekdmpning minskar drastiskt. Formégan att utnyttja och samverka med
UAV:er bor utvecklas sdvél som formagan att detektera och bekdmpa dem.
Autonoma sensorbérare 1 luften och pa ytan med framtidens intelligentare
sensorsystem ger mojlighet att kostnadseffektivt 6vervaka stora omraden.

Telekrigsoperationer forvintas fa en allt storre roll i framtida konflikter. Den
offensiva delen, Elektronisk Attack (EA), innefattar aktiva atgidrder som olika
typer av storning, vilseledning och generering av elektromagnetiska pulser med
hog toppeftekt. HPM (High Power Microwave) behandlar teknologier for att
generera elektromagnetiska pulser med hog toppeffekt som temporirt eller
permanent kan forsitta malelektronik ur funktion. HPM ér en tyst verkansform,
vilket medfor att HPM lampar sig for anvéndning i inledningsskedet av en
operation. Sabotageverksamhet, terrorism, med flera subversiva
anvindningsomrdden kan med fordel nyttja enbart HPM, eftersom detta ger
anvandaren mojligheter att forsvinna innan HPM-verkan konstaterats.

% Exempelvis aktiv AESA-radar, multistatiska och sa kallat passiva radarsystem, elektrooptiska
lagljussensorer samt lasersensorer.
" Low probability of intercept.
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HPM-tekniken kan i framtiden anvéndas for att generera mycket kraftig storning
som verkar mot motstandarens sensor- och ledningssystem (inklusive
kommunikation). Den kan ocksé anvindas fortdckt i en tidig fas av en konflikt for
att sla ut eller stora det civila samhéllets infrastruktur och kommunikationer,
anvindas mot dronare/sma obemannade system, mot IED-system och mot civila
IoT. Utvecklingen inom filtet forvantas ge HPM-vapen som é&r anpassningsbara
for att kunna sl ut flera olika typer av mél, s kallad ”smart HPM”.

Det som skiljer HPM fran andra typer av EA dr mojligheten till permanent fysisk
forstorelse av elektronisk utrustning samt majligheten att stora eller forstora dven
icke kommunicerande elektroniska system.

4.4. Plattformar

Plattformar inom alla arenor inklusive soldatsystemet fordndras. Nya material
mojliggdr minskad vikt, 6kad skyddsniva och/eller forbéttrad signaturanpassning.
Samverkan mellan plattformar och stridskrafter, sensor- och vapensystem
forvintas 6ka inom alla vapenslag. Nya sensor- och vapentekniker gor det dock
lattare att upptédcka och bekédmpa plattformarna vilket ger behov av kvalificerade
skyddssystem.

Flera plattformar 4r investeringstunga avseende utveckling, anskaffning,
vidmakthallande och bemanning 6ver tid. Utvecklingen &r dérfor beroende av den
ekonomiska utvecklingen.

I dag dr det ett fatal globala aktorer som har forméaga att utveckla och operativt
infora automation och systemintegration, och det kan finnas en restriktivitet med
att delge kritiska teknologier och produkter mellan aktorer.

Markplattformar anvinds av 1 stort sett hela Férsvarsmakten. De militért mest
intressanta trenderna dr aktiva skyddssystem och kvalificerade skyddsmaterial for
stridsfordon och stridsvagnar, samt inférande av i1 fordonssammanhang avancerad
elektronik for stod till omvérldsuppfattning, forar-, skytt- och operatorsstod.
Deltekniker som sensorer och elektronik &dr utvecklade for sjo- och
luftplattformar, men nya krav uppstér nir dessa ska integreras i en markplattform.
Integrationen kan vara kostnadsdrivande.

Sjoplattformar anvénds bade avseende territoriell integritet och vipnat angrepp.
Utvecklingen forutsétter formaga till strid med system i samverkan och det finns
ett fokus pa nya sensorer, vapensystem och bredbandig informationséverforing.
Internationella utvecklingstrender dr framvéxten av tva skilda kategorier av
fartygsmateriel. Den ena kategorin fartyg utgors av stabila sjosdkra fartyg som
verksamhetsmassigt, driftprofilmassigt och ekonomiskt dr optimerade for hoga
gangtidsuttag i 1ag konfliktniva, for att moéta behov inom framst sjoovervakning
men till del dven sjofartsskydd. Den andra kategorin utgérs av kvalificerade
ytstrids- och luftforsvarsfartyg med begrinsat gingtidsuttag i fredstid. USA, Kina
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och delvis Ryssland leder utvecklingen som andra kvalificerade marina nationer
foljer.

Undervattensplattformar, det vill sdga ubatar, utgor basen for att kontinuerligt
over tid, inom ramen for hela konfliktskalan, mota skilda behov avseende
territoriell integritet och vépnat angrepp. Ubdtsutvecklingen forutsétter fortsatt
formaga till enskild strid men dar formégan till strid med system i samverkan
borjat fa visentlig paverkan pé plattformen. En internationell trend &r att férsoka
halla storleken nere och komplettera med mindre obemannade och
specialutformade mini- och kustubétar. Mot 2035 4r ubdtarnas fortsatta
overlevnad dn mer beroende av det dolda upptriddandet vilket skapar krav pa okad
uthéllighet under vatten.

Det militdra flygomradet, det vill séga luftplattformarna, delas traditionellt in 1
stridsflyg, transportflyg, helikopter samt fjarrstyrda obemannade system.
Uppdelningen kan fordndras i framtiden da de obemannade systemen fortsétter att
bredda sina tillimpningar till allt fler omrdden. Inom flygomradet finns en trend
av utveckling av framst sma och medelstora obemannade farkoster dar
diversifieringen till nya tillimpningar stadigt 6kar.

Andra tydliga trender dr 6kad automation fér badde bemannade och obemannade
flygsystem dér alltmer komplexa funktioner automatiseras. For nésta generations
bemannade eller obemannade stridsflygsystem kommer integreringen av sensorer
och egenskydd att forbéttras. Utvecklingen mot skrovintegrering
(signaturanpassning) for vapen och sensorer kommer ocksa att fortsétta.
Utvecklingen for transportflyg foljer i stort sett civil utveckling for storre system.
Tillimpningarna med sma system, framfor allt civila sddana, kan komma att
fordndra vad som betraktas som “luftfart”. De civila regelverken dér
fjarrkontrollerade och bemannade system upptrader pa lika villkor bedéms ligga
minst 15 &r bort.

Soldatsystemet utvecklas avseende samverkan mellan ménniska och maskin samt
forbattring av den ménskliga prestationsformédgan. Den framtida soldaten kan
genom utveckling inom ett flertal teknikomraden® bli en allt mer kompetent
plattform for inhdmtning och styrning av information savél som for stridsinsatser.
Soldaten kan komma att integreras som en nod i ett nidtverk med mojlighet att i
(néra) realtid bade leverera och erhilla data.

Det finns potential till stora forbéttringar av soldaternas formaga att utfora sina
uppdrag, exempelvis genom fysisk utveckling med hjilp av forstiarkande
exoskelett, samverkan manniska—maskin, tillgang till avancerade sensorer pa
soldatniva, kvalificerade sikten, forbéttrad omvéarldsomfattning och skyddsniva
genom material som anpassar sig till omgivningen. Vissa av
utvecklingsmojligheterna dr osdkra och har etiska fragetecken. Speciellt

¥ Utvecklingen inom materialteknik, sensorsystem, bioteknik, neurovetenskap och
informationsteknologi.
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anviandning av medicinska substanser eller direkt integration mellan den
ménskliga hjarnan och datorn ar etiskt diskuterbara.

Ominriktningen frén ldgintensitetskonflikter till territorialférsvar mot
kvalificerade motstandare medfor betydande utmaningar for de soldatburna
vapensystemen. Detta pa grund av att en modernt skyddad motstandare &r
betydligt svérare att bekdmpa, for att motstandarens vapenporté och
utbildningsstatus inte kan formodas vara underldgsen vér egen och att eget
luftherravilde inte kan forutséttas. En framtidsfrdga for savél finkalibervapen som
burna splitterstridsdelar &r hur dessa ska dimensioneras for att ge verkan i vil
skyddade mal. De begriansade mojligheterna till HPM-skydd av elektronisk
utrustning gor soldaten och dess system till potentiella mél for HPM-vapen.

4.5. Laservapen

Laservapen brukar riknas till kategorin icke dodande vapen, och &r dérfor ett
vapen som kan bekdmpa ett mal med graderad verkan utan att permanent sla ut
det. Laserbaserade system kan pa sikt anvéndas for att upptécka optiska och
elektrooptiska sensorer, for att blanda, stora, eller forstora dessa sensorer, for
avstdndsmitning, for hogupplost 3D-avbildning och som vapen for att bekdmpa
mal. Framf6rallt USA bedriver forskning inom omradet och inom 5-10 &r bedéms
system som kan utnyttjas for att forsvara baser mot attacker frain RAM-hot’, det
vill sdga granater och raketer, samt marina plattformar mot sma snabbgaende
ytfarkoster och mindre lufthot som UAV:er, kunna vara operativa. Lasern kan
dven skada infrastruktur.

4.6. Strid med system i samverkan

Strid med system 1 samverkan identifierades som ett viktigt omrade 1 2013 ars
perspektivstudie och sedan dess har fordjupade studier genomforts och fortsatt
initierats. Konceptuellt sett finns olika mognadsgrader och ddrmed &dven olika

forutséttningar att leverera effekt avseende strid med system i samverkan.

I Sverige avses med strid med system i samverkan metoder och tekniska system
som mojliggér gemensam och samordnad medel- och langrackviddig
precisionsbekdmpning med férband fran en eller flera forsvarsgrenar. Ambitionen
med strid med system i samverkan dr att ge storsta mojliga sammantagna effekt
av vara forhdllandevis fa avancerade sensor-, lednings- och vapensystem vid strid
mot en kvalificerad motstandare som har formaga att verka mot savél vara
enskilda forbandsenheter som overgripande ledningsstrukturer.

Kunskap kring omvérlds- och hotutvecklingen, paverkan pé stridstekniker och
taktiska upptradanden maste kontinuerligt utvecklas i en operativ kontext.
Forsvarsmakten bor pa ett balanserat sétt bygga upp formaga till strid med system

® Rocket, Artillery and Mortar.
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1 samverkan samtidigt som man analyserar hur partners och presumtiva
motstandare pa annat hall realiserar och nyttjar motsvarande systemférmagor.

Flera kvalificerade system finns redan inom Férsvarsmakten och ytterligare
system har beslutats tillforas, till exempel JAS 39E, ubat A26, luftvdrn med
medellang rickvidd, ny sensorkedja, UAS HALE/MALE'? och ny sjémélsrobot.
Perspektivstudiens framtida sensorkoncept innehéller komponenter som dr
centrala for strid med system i1 samverkan och en 6kad operativ effekt,
exempelvis AESA-sensorer, eleverade sensorer, utvecklade sensorsambandsnit
samt passiv spanings- och inmétningsférmaga.

4.7. Obemannade system

Obemannade system forekommer i luften, pa marken och till sjoss. Graden av
autonomi kan variera, fran fjarrstyrda via system kontrollerade med automatiska
funktioner till i framtiden alltmer autonoma. Obemannade system stéller nya krav
pa organisation och existerande system. Utvecklingen gar snabbt och den civila
fordonsindustrin bidrar starkt till detta. De viktigaste trenderna inom omréadet
obemannade/autonoma system dr 6kande grad av autonomi och anvéndning av
autonoma system inom allt fler arenor.

Idag anvénds framforallt UAV:er (Unmanned Aerial Vehicle) som sensor- och
vapenplattformar. I aktuella konfliktomraden som Ukraina och Syrien har
anvéndningen av obemannade farkoster okat kraftigt. Kvalificerade system ar
dyra men det finns billigare system tillgéngliga for exempelvis irreguljira aktorer.
Utvecklingen av obemannade plattformar i olika storlekar och varianter i alla
doméner kommer att innebéra att de fortsatt kommer att vara tillgdngliga for
manga olika aktorer, bade statliga och icke-statliga.

Anvindningsomradena for obemannade, semi-autonoma eller autonoma system
ar manga. Forutom de sa kallade ”3D-uppdragen” (Dirty, Dull and Dangerous) ar
overvakning, underrittelseinhdmtning och kommunikation méjliga uppdrag.
Ytterligare anvdandningsomraden ar telekrigforing samt for att stora eller bekampa
motstandarens luftférsvar. Rena offensiva uppdrag genomfors redan idag av
UAV:er och med utvecklingen av renodlat stridande system som UCAV:er
(Unmanned Combat Air Vehicles), som potentiellt kan ersitta och/eller
komplettera jakt- och attack-flygplan, tillfors ytterligare en offensiv dimension.

Den vanligaste uppgiften for markplattformar, UGV:er (Unmanned Ground
Vehicles) ar idag r6jning av minor, oexploderad ammunition (OXA) och
sprangdmnen. | framtiden ses tilldmpningar som underrittelseinhdmtning,
overvakning och logistiktransporter.

Sjoplattformar, USV:er (Unmanned Surface Vehicles) anviands 1 dagslaget
framforallt for verkan mot sjominor och som dvningsmal. I framtiden bedoms

' Unmanned Aerial System, High Altitude Long Endurance, Medium Altitude Long Endurance.
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USV:er kunna utnyttjas for spaning, kommunikation, 1 sviarmar till att utgéra
mobila baser eller utfora offensiva uppdrag. De flesta aktuella koncept &r batar
som dr 2—12 meter 1dnga och som kan levereras fran fartyg eller fillas fran
transport-flygplan.

Undervattensplattformar, UUV:er (Unmanned Underwater Vehicles) kan
anvindas for exempelvis hamnskydd, 6vervakningsuppdrag och
underréttelseinhdmtning. Bioniska AUV:er (Autonomous Underwater Vehicle),
det vill sdga autonoma system som efterliknar biologiska system bade avseende
utseende och rorelser, &r ett intressant utvecklingsomrdde. UUV:er behover 1
allménhet en basplattform pa eller ovanfoér havsytan som kan anviandas som
kommunikationslénk.

Autonomi dr knutet till olika plattformskoncept och déarfér kommer utvecklingen
av andra for plattformsutvecklingen relevanta omréden att vara av betydelse. Det
kan handla om material- och energiteknik, som kan skapa forutsittningar for
miniatyrisering och langre uthdllighet. Andra teknikomrdden som berors dr
sensorteknik, signalbehandling, automation och styrning av farkoster,
informationsteknologi samt navigeringstekniker.

Obemannade/autonoma plattformar kommer att vara oundgéngliga system for
Forsvarsmakten i framtiden och det krédvs forsvarsinriktad forskning som
komplement till den kommersiellt drivna forskningen. Den militdra anvédndningen
stdller sérskilda krav pé systemen och dessutom finns det alltid en motstandare
som forsoker utnyttja svagheter som finns i systemen. Den sammantagna
utvecklingen medfor att metoder for motverkan mot obemannade system behover
utvecklas. Darutéver kommer motstdndarens anvindning av obemannade
farkoster paverka bade beteende, skydd och rorelse hos egna forband. Egna
system for upptéackt och verkan dr vasentliga. Formagor som skydd, maskering
och vilseledning #r dven fortsittningsvis viktiga. Okad automation kan paverka
organisation, materielkostnader, beslutsprocesser och doktrin.

Det finns idag begriansningar avseende lufttrafik av sékerhetsskél, osékerheter och
sdkerhetsfragor sasom hacking och ansvarsutkriavande samt folkrittsliga
fragestéllningar.

4.8. Additiv tillverkning

Additiv tillverkning (additive manufacturing, dven 3D printing) ar en
tillverkningsteknik dar man lager for lager bygger upp en tredimensionell
komponent med hjélp av sma partiklar eller trdd utifrdn en 3D-modell i en digital
datafil. Additiv tillverkning har funnits sedan 1980-talet. Pa senare tid har stora
framsteg gjorts inom produktion av metalliska komponenter f6r bland annat
flygsystem, gasturbiner och medicinska implantat. Stora investeringar gors i FoU
1 USA, Europa och Asien och tekniken &r en viktig del av den fjdrde industriella
revolutionen, den sé kallade Industry 4.0.
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Additiv tillverkning kommer pa sikt att mojliggdra mer komplexa, sammansatta
komponenter med okad funktionalitet. Tekniken méste dock fortsatt utvecklas
och utredas. Teknologin ldmpar sig fér automatisering och méangfaldigande av
identiska produkter men &ven for tillverkning av sma serier och enstaka
komponenter. Teknologin mojliggor tillverkning av strukturer som &r svéra eller
opraktiska att tillverka genom konventionella bearbetningstekniker, till exempel
komponenter med interna halrum.

4.9. Hypersoniska system

Hypersoniska system &r ett omrade som framforallt bedoms vara aktuellt for de
storsta linderna och som aterigen &r pa vég att fa en taktisk/operativ relevans for
spaning och vapeninsats. Hypersoniska farkoster har forekommit sedan
rymdalderns inledning pa 1940-talet men i militdra ssmmanhang &r ballistiska
robotar de enda egentliga exemplen pa hypersoniska farkoster. Med hypersonisk
hastighet avses hastigheter kring eller 6ver fem ganger ljudhastigheten (Mach 5).

En av drivkrafterna bakom utvecklingen av hypersoniska farkoster dr att minska
tiden fran start till mal, vilket dr intressant bade for militdra &ndamal och f6r
passagerarflyg. Hypersoniska farkoster med lang rackvidd skulle kunna na alla
punkter pa jorden inom négon eller nagra timmar. Hypersoniska attackrobotar
skulle vara mycket svéra att motverka med luftférsvarssystem och hypersoniska
luftmélsrobotar skulle vara en mycket stor fordel 1 luftstrid eftersom de skulle
vara svara att fly undan ifrén.

Den senaste tidens tekniska framsteg har lett till att hypersoniska vapen och andra
farkoster har kommit ndrmare en realisering. Hypersoniska kryssningsrobotar
kommer sannolikt att introduceras omkring 2025 och savél bemannade som
obemannade flygplan strax efter 2030.

4.10. Rymdrelaterade formagor

Alla delar av samhdllet far allt stérre beroenden till rymdbaserade system som
darfor kommer att utgora en allt viktigare komponent i den framtida
operationsmiljon. Rymdutvecklingen dr dynamisk i och med 6kade behov av
rymden och de tjanster rymdsystem kan erbjuda till bade civila och militidra
aktorer. Nya aktorer i rymden, bade stater och privata aktorer, gor det allt tringre
i rymden bade avseende frekvensband och fysisk plats vilket riskerar att leda till
okade spanningar i rymdsfiren. Storre mojligheter till och ldgre kostnader for
uppskjutning av satelliter, teknikutveckling och ekonomiska intressen bidrar till
den dynamiska utvecklingen.

Det finns fyra omvirldsfaktorer som starkt paverkar utvecklingen inom rymden.
Dessa dr 1) implementeringen av EU:s rymdstrategi, 2) kapacitetshdjning och
modernisering hos Ryssland och Kina, 3) en eskalerande hotretorik i rymden och
4) rymdpolicyforandringar i USA.
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Effekterna av utvecklingen bedéms vara teknikspridning till allt fler aktorer,
okade militdra rymdformégor och ett allt stérre beroende av rymdsystem.
Utmaningar dr en 6kad méngd rymdskrot, ett mer sérbart samhélle samt en risk
for rymdkrig.

4.11. Signaturanpassning

Signaturanpassningsteknik (SAT) handlar om metoder for att minska kontrasten
mellan ett objekt och bakgrunden ur alla aspekter som kan detekteras av en
sensor. Syftet med SAT uttrycks bra med det engelska uttrycket sensor denial och
avser skydd mot de sensorer som upptrader pa slagfiltet. SAT ér ett
systemomrade dér det dr viktigt att kunskap om hela kedjan fran hot-sensorer,
miljo, maskeringssystem, formgivning och materialegenskaper finns med.
Signaturanpassningsatgérder maste balanseras mot andra skyddsatgédrder som
aktiva telekrigsatgarder, harda skyddet och taktiskt upptradande.

Dimensionerande for behovet av signaturanpassning &r kapaciteten hos de
sensorer som anvénds pa slagfiltet. En svar avvédgning dr bedomningen av nér
nya sensorteknologier kan forvintas vara operativa och inforda 1 sikten,
spaningssystem och vapensystem och ddrmed krédva en véssad skyddsniva. I ett
varsta scenario kan en specifik skyddsétgard till och med underlitta for sensorn.
Kraven pa skyddsnivan for 6verlevnad har dock 6kat da ny sensorteknik infors 1
operativa system.

4.12. Karnvapen och utveckling inom de kemiska och biotekniska
omradena

Den internationella utvecklingen leder till att flera aktorer ser en storre
sdkerhetspolitisk osdkerhet, inte minst 1 Europa. Detta inkluderar d&ven kérnvapen
och sd kallade taktiska kérnvapen. Den strategiska kdrnvapenbalansen
stormakterna emellan férdndras dock langsamt och det finns osdkerheter om hur
till exempel missilférsvar och rustningskontrollregimer péverkar den strategiska
nivan. Ett antal aktorer har vidtagit tgéarder for att diversifiera sina arsenaler och
oka formégan hos en rad “’sub-strategiska” system. Dessa dr vapen med kort- till
medellang rackvidd som dr dmnade att bade kunna anvéndas politiskt och paverka
operativa dvervdganden under pagaende krig. I Europa dr det Ryssland som driver
utvecklingen genom att ge en mer framtradande roll at dessa vapen.

I Asien genomfor ett antal aktorer en offensiv upprustning av sina
karnvapenarsenaler. Pakistan och Indien befinner sig i en rustningsspiral som inte
bara inbegriper sdkrandet av en avskrickande kdrnvapenarsenal for att komma ur
den instabila och osékra strategiska relationen de befinner sig i. Pakistan
utvecklar system avsedda att anvéndas pa slagfiltet i krigforande syfte.
Nordkorea utvecklar en fungerande, langrackviddig avskrackningsformaga och
kommer darfor med storsta sannolikhet att inom en tiodrsperiod forfoga Gver en
arsenal stor och robust nog for att skapa ett avskrickningsparaply. Ovriga
kdrnvapenstater méste ta hdnsyn till och planera med tanke pa denna utveckling.
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Frankrike och Storbritannien har tagit beslut om att behélla och modernisera sina
respektive arsenaler. USA och Kina vidtar ocksa atgérder for att behélla sin
formaga att avskridcka andra kdrnvapenaktorer. USA avser ocksé att hantera de
nya, oerfarna och potentiellt oansvariga kdrnvapenaktorerna genom att pa olika
sdtt neutralisera deras arsenaler. I detta sammanhang ar
missilférsvarsutvecklingen av sirskild vikt.

Dagens ryska sékerhetspolitik vilar frimst pa tva pelare pd den globala arenan:
karnvapeninnehavet och det permanenta medlemskapet i Férenta nationernas
(FN) sdkerhetsrad. Kérnvapen har fitt en mer synlig roll i Rysslands sidkerhets-
och forsvarspolitik dar den strategiska avskrackningen har betoning pa nukledr
avskriackning. Ryssland har ett stort antal féorband med kédrnvapen av olika typer
och den ryska politiska ledningen betraktar kirnvapnen som vitala for Rysslands
nationella sdkerhet. Kérnvapenkomplexet genomgér en omfattande modernisering
och dvningsverksamheten inom forbanden har ¢kat. For den ryska
forsvarsledningen dr de substrategiska kidrnvapnen ett sitt att kompensera for
luckor i den konventionella formégan, bade avseende krigforing och
avskriackning.

Teknikutvecklingen inom det kemiska omradet innebér att antalet nya substanser
som kan komma till anvéindning som kemiska stridsmedel 6kar. Det &r syftet med
anvindning snarare 4n substansen i sig som avgér vad som ir ett C-stridsmedel."’
Téankbar utveckling av nya C-agens inkluderar &mnen med inkapaciterande effekt,
dmnen som riktar sig mot andra biologiska signalvédgar &n de som paverkas av
klassiska nervgaser och bioregulatorer (kroppsegna substanser). Dessutom gér
teknikutvecklingen fort inom det produktionstekniska omradet vilket mo;liggor
att tillverka sma portabla och billiga produktionsanldggningar. Inom det
medicintekniska omrédet gors stora framsteg med malstyrd medicinering vars
teknik ocksa gar att anvéndas 1 antagonistiska syften.

I ett langre tidsperspektiv ger biotekniken och den syntetiska biologin mojligheter
att framstélla skraddarsydda mikroorganismer och dverhuvudtaget forandra
arvsmassa pa nya och effektivare sétt. Utvecklingshastigheten &r sd pass snabb att
det vi igdr trodde var omojligt i morgon kan vara verklighet. Framsteg 1 omradet
bioteknik och syntetisk biologi innebér en rad mojligheter, exempelvis inom
medicin, for diagnos och 6vervakning samt for 16sningar pa resursbrist och
energiforsorjning. Utmaningarna ligger i att tekniken kan anvéndas for
antagonistiska syften av statliga aktorer sdvil som andra grupperingar.
Branschens snabba utveckling gar dessutom inte i takt med internationella
regelverk och kontrollorgan inom omréadet. Exempelvis kan det dessutom finnas
risk for olyckor dé patogenspecifika kit finns kommersiellt tillgdngliga redan
idag.

" Till exempel ér avsiktlig anviindning av klorgas anviindning av C-stridsmedel.



€49y RAPPORT Underbilaga 1.3

& FORSVARSMAKTEN  oan

2018-02-22 FM2015-13192:15 Sida 16 (17)

Sammantaget innebér detta att vi kan mota nya &mnen 1 nya situationer.
Utvecklingen innebdr nya utmaningar och mojligheter for hur ett framtida
skyddskoncept skall utformas och dimensioneras.

5. Exempel pa spelkort

Flertalet av de férband och system som aterfinns i FMS 35 finns beskrivna i form
av spelkort. Spelkorten innehéller 6vergripande information om systemen, tdnkta
anvindningsomraden, kopplingar till insatsformégor, tekniska prestandan, krav
for att kunna uppnd 6nskad formaga med mera. I texten har information fran
nagra spelkort kort sammanfattats som exempel.

5.1. Obemannad héghéjdsplattform (HALE UAS)

HALE (High Altitude Long Endurance) 4r en typ av obemannad flygande
plattform som verkar pad mycket hog hdjd med en god rickvidd och uthallighet.
Det &r ett system for inmétning och dverforing av mélinformation, signalspaning
och overvakning. I spelkortet har systemet HALE UAS (Unmanned Aerial
System) forsetts med passiva sensorer for Gvervakning/spaning inom det
elektromagnetiska spektret, sensorer for bildalstrande inhdmtning och/eller radar.

I och med en hog modularitet kan systemet stéllas om for att 16sa olika typer av
uppgifter. Ett krav for att kunna f& 6nskad formaga ar tillgdng till bredbandig
satellitkommunikation. System finns internationellt, till exempel Global Hawk.

5.2. Obemannad sjéominrdjning (AUV MCM)

Spelkortet AUV MCM (Autonomous Underwater Vehicle for Mine
Countermeasures) beskriver en autonom undervattenfarkost fér minrdjning.
Systemet bedriver minjakt genom sokning och klassificering av bottenobjekt,
men kan dven anvéndas for eftersok av andra objekt sésom dumpad materiel och
vrak. Risker for savil person som moderfartyg minskar med anvdndning av
systemet. Systemet, som i stort dr en sensorplattform, &r utrustat med
bildalstrande sonarsystem och kan levererar data till ett moderfartyg pé olika sétt
beroende av utformning av systemet. Vil fungerande ledningsfunktioner och
ledningsstodssystem dr underliggande krav for att 6nskad formaga ska kunna nas.

5.3. Autonom ytfarkost med vapenstation

Den autonoma ytfarkosten med vapenstation som foreslas i1 spelkortet kan
antingen vara autonom eller fjarrmandvrerad och har forsetts med samma typ av
vapenstation som anvénds inom ¢vriga marinen. Den ska bidra till att 16sa
uppgifter sdsom patrullering och 6vervakning av havsomraden,
underrittelseinhdmtning, skydd av fasta anlédggningar till havs samt skydd av
forband vid minr6jningsuppgifter, ge eldunderstod i kustomraden och ta eller
sékra kustomraden. Systemet bedoms kunna anvindas av sdvil amfibie- som
ytstridskrafter, minska exponering av personal samt forbattra uthalligheten.
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5.4. Raketartilleri och markrobot

Spelkortet omfattar ett forband for att paverka mal pa marken och mal i urban
miljo. I spelkortet ingér utskjutningsanordningar, ammunition (raketer eller
markrobot), ammunitionslastbilar med sldp, ledningsfordon, utbildning och
underhall. Systemet kan verka i alla viader och siktférhallanden och har en
rackvidd péa 300-500 km. Det ldmpar sig for ”’Shoot and Scoot”, det vill sdga att
genomfora forflyttning efter avfyrning.

Eldledningssystem och yttdckande samband krivs for att knyta ihop sensorer med
verkansformaga.

5.5. Allmalsrobot

Spelkortet redogor for allmalsrobotar med kort rackvidd och ger i spelkortet
amfibieforbanden mojlighet till verkan mot sj6- och markmal. Den ena roboten dr
buren medan den andra avses monteras pé en plattform. Robotarna &r tradstyrda
med fiberoptik och styrs av en skytt mot malet men roboten kan dven
forprogrammeras med maldata. Verkansdelen bestar av riktad sprangverkan
(RSV) och spriangfunktion.
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Alternativa forsvarsmaktsstrukturer

Inom ramen for arbetet med att utforma Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35)
har tva alternativa strukturer utarbetats med olika sitt (koncept) att hantera
operationsmiljon ar 2035. Strukturerna utformades med tydliga sirdrag, vilket
syftade till att spdnna ut ett utfallsrum ur vilket de bista elementen skulle kunna
sammanforas till en sammanvigd struktur. De alternativa strukturerna bendmndes
Forsvar med litet djup respektive Forsvar med stort a’jup.1 I nedanstaende tabell
presenteras de olika koncepten som lag till grund for de alternativa strukturerna.

Niva Forsvar med litet djup Foérsvar med stort djup
Strategisk Defensiv Defensiv

Operativ Defensiv Offensiv

Taktisk Offensiv och defensiv Offensiv och defensiv

Tabell 4: Alternativa militérstrategiska koncept

I strukturen forsvar med litet djup ligger tyngdpunkten pé att mota motstandaren
inom och nira eget territorium och néra det for Sverige skyddsvirda. Det innebar
for grazonen en hog nédrvaro over ytan och ett aktivt agerande nira civila och
militdra objekt. Vid vdpnat angrepp méts angreppet med en respons som
sdkerstéller uthallighet. Forsvarsmakten bestrider angriparens verkan samt
fortsétter att liksom i grdzon skydda prioriterade omraden och objekt med
samtliga formagor, inklusive cyber. Nér sa beslutas ska tredje part kunna verka
fran svenskt territorium.

I strukturen forsvar med stort djup ligger tyngdpunkten pa att méta en
motstandare tidigt, med andra ord langre bort frdn det for Sverige skyddsvirda,
dven bortom svenskt territorium. I grazonen innebér det ett proaktivt uppsokande
upptrddande som till exempel mot utgangspunkter for motstandarens operationer.
Vid ett vipnat angrepp kan angriparen dirmed motas 1 alla led av anfallsrorelsen.
Strukturen medger ett kraftfullt agerande med stor flexibilitet. Forsvarsmakten
inriktas 1 strukturen mot att pa hela det operativa djupet mota angriparen samt att
skydda prioriterade omrdden och objekt med samtliga formagor, inklusive
cyberoperationer med hogre ambitionsniva. Nér sd beslutas ska tredje part kunna
verka fran svenskt territorium.

Strukturerna utvecklades med stod av stridskrafts- och funktionsvisa studier.
Strukturerna skiljde sig i huvudsak vad géller antalet forband med forméga att
genomfora precisionsbekdmpning pa stora avstand samt antalet forband for
uthélliga forsvaroperationer. Férbandssammanséttningen paverkade i sin tur

! Koncepten for forsvar med litet respektive stort djup redovisas i bilaga 1, kapitel 5.

(RGA)
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formégan till agerande 1 grazon. De tva strukturerna analyserades 1 spel med stod
av personal ur stridskrafter och funktioner samt FOI och FMV. Utifran analysen

justerades strukturernas innehall i en iterativ process. De alternativa strukturerna
presenteras i nedanstaende tabell:

Forsvar med litet djup Forsvar med stort djup

5 Brigader

4 Brigadluftvarnsbataljoner

4 Luftvarnsbataljoner (Medelrackviddigt)

3 Sjostridsflottiljer (24 ytstridsfartyg + 3 Sjostridsflottiljer (30 ytstridsfartyg +
18 minrgjningsfartyg) 12 minrgjningsfartyg)

2 Ubatsdivisioner (6 ubatar) + 2 Ubatsdivisioner (6 ubatar med

6 Amfibiebataljoner kryssningsrobotar)

6 Stridsflygdivisioner (90 JAS) 4 Amfibiebataljoner

1 UAV-division (HALE/MALE (-)) 8 Stridsflygdivisioner (120 JAS)

Specialférband 1 UAV-division (HALE/MALE)

Forstarkt Cyber (-) Specialférband

Forstarkt MUST Forstarkt Cyber

1 Operativ underrattelsebataljon Forstarkt MUST

1 Operativ sakerhetsbataljon 2 Operativa underrattelsebataljoner

5 Forstarkta militarregioner 2 Operativa sékerhetsbataljoner

40 Hemvarnsbataljoner 5 Forstarkta militérregioner

40 Hemvérnsbataljoner

3 Brigader
3 Brigadluftvarnsbataljoner
3 Luftvarnsbataljoner (Medelrackviddigt)

Kostnad
Ca 115 miljarder/ar

Kostnad
Ca 115 miljarder/ar

Tabell 5: Alternativa férsvarsmaktsstrukturer avseende viktigare forband och materielsystem
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