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Nar jag stod har for ett ar sedan hade Forsvarsmakten precis lamnat startblocken for det
nya forsvarsbeslutet. Energin i organisationen gick nastan att ta pa. Svarigheterna med
for lite personal och materiel var kdnnbara, men beslutsamheten att gora det mesta av
tillgangliga resurser var anda stark. Behovet av en trovardig forsvarsformaga utgjorde
var framsta drivkraft da — och det fortsétter att mana oss idag. Omvarldsutvecklingen

lamnar ingen respit.

Nu debatteras 6kade forsvarsanslag. Det ar bra. Diskussionen behdvs. Den bor utga fran
vad som skapar mest operativ effekt, vilka mojligheter vi har att minska riskerna med
den nuvarande planen och hur vi skapar férutsattningar for langsiktig
formageutveckling. De 6vervaganden som gors idag maste vara relevanta for
Forsvarsmakten ocksa pa sikt. F6r mig och Forsvarsmakten &r de olika tidsperspektiven
lika angelédgna och dessutom dmsesidigt beroende. Darfor har jag konsekvent talat om

tre perspektiv:

Nu &r vart framsta fokus att 6ka den militara formagan. Det gor vi har och nu med de

resurser och begransningar vi har. Osakerheten kraver att vi agerar snabbt och resolut.

Under forsvarsbeslutsperioden maste vi vara beredda att omprova inriktningen om sa

krévs.



Pa langre sikt — bortom 2020 — vet vi att var formaga nedgar om inga ytterligare
atgarder vidtas. Om Férsvarsmakten ska kunna I6sa nuvarande uppgifter ocksa pa sikt,
behdver vi darfor bade forstarka och forandra vara formagor.

Vi ér nu ett ar in i forsvarsbeslutet och vi gar pa hog vaxel. Vi har tagit viktiga steg i
arbetet med att oka tillganglighet, beredskap och krigsduglighet i vara krigsforband. Vi
har genomfort ett storre antal beredskapskontroller och flera nationella och
internationella 6vningar, inom respektive stridskraft och pa operativ niva. Vi har
genomfort behovsanpassade repetitionsutbildningar med pliktinkallad personal. De har
visat att det gar snabbt att hoja nivan och aterta formaga ocksa under en kort
utbildningsperiod. Vi nar inte rekryteringsmalen, men andelen rekryter som fullfoljer
den nya grundutbildningen har 0kat. Det innebar att fler kan krigsplaceras med ratt
utbildning. Overlag har vi 6kat tillgangligheten genom materielleveranser av bland

annat personlig utrustning, kvalificerade vapen och modifiering av fartyg.

Vi har férdjupat vara internationella samarbeten med andra lander och organisationer.
Med Finland har samarbetet skapat battre forstaelse for hur vi gemensamt kan anvanda
vara militara resurser. Inom Nordefco har vi bland annat natt en 6verenskommelse om
alternativa landningsplatser, sa att flygstridskrafterna kan anvanda andra nordiska
flygbaser vid behov. Vart bilaterala samarbete med USA har utvecklats i samklang med
den éverenskommelse som tecknades av forsvarsministrarna i juni. Vi utgar fran att

samarbetet kommer att tas vidare dven under en ny administration.

Hé&r hemma har vi starkt samarbetet med andra myndigheter, framfor allt med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, i arbetet med grundsynen for ett
nytt totalforsvarskoncept. Samtidigt har vi dkat vara nationella insatser, uppratthallit var
beredskap och insatser till stod for samhallet. Vart nationella fokus innebér inte pa nagot
satt att betydelsen av vara internationella insatser minskar. Sveriges deltagande i
operationerna i Mali, Irak, Afghanistan och pa andra stéllen har tvartom utgjort viktiga

bidrag i en allt svarare insatsmiljo.



Det har ger resultat. Vi har blivit en starkare och battre rustad Forsvarsmakt an for ett ar

sedan och var formaga att bidra till sékerhet och stabilitet i naromradet har okat.

Och vi har blivit klokare. Med férdjupad forsvarsplanering och ny militérstrategisk
doktrin har vi en tydlig bild av hur vi ska anvanda vara formagor pa basta satt. Med det
framatblickande arbete som har inletts i perspektivstudien har vi lagt en god grund for

langsiktig inriktning av vara formagor.

Vi har med andra ord levererat det som forvantades av oss — och mer anda. Den
tidigarelagda etableringen pa Gotland och aterinférandet av markbaserad kustrobot ar
inte bara exempel pa hur vi med egen kraft skapar mojligheter och vidtar de atgarder
som kravs; de utgdr ocksa prov pa vad som kan astadkommas med direkt gripbara

forband och en inriktande doktrin.

Jag ar stolt 6ver det Forsvarsmaktens anstallda och frivilliga har astadkommit det
gangna aret, men arbetet har bara borjat. Vi ska fortsatta att gora allt vi kan for att 6ka
formagan till 2020. Den narmaste tiden rymmer ett par viktiga milstolpar.

Forsvarsmaktsovningen Aurora 17 i september utgor ett av vara viktigaste verktyg for
att hoja, préva och signalera var formaga. Det ar den forsta och storsta dvningen i sitt
slag pa éver 20 ar och operationaliserar i mangt och mycket vart forsvarskoncept.
Samtliga stridskrafter 6var formagan att mota ett angrepp mot Sverige, tillsammans med
andra myndigheter och lander. Totalt deltar omkring 19500 personer, varav en tredjedel
fran Hemvarnet. Jag forvantar mig att Aurora 17 kommer att ge viktiga besked om var

vi star i var formageutveckling och — inte minst — hur vi ska prioritera framover.

Jag raknar med att vi kommer att behéva vaxla upp ytterligare. Turbulensen i var
omvarld har pa intet vis avtagit sedan forsvarsbeslutet, snarare tvartom. Vi star mitt
uppe i stora forandringar med forvantad paverkan pa den militarstrategiska situationen.
Vi vet inte idag exakt hur konflikterna i Irak och Syrien, den alltjamt 6kade osékerheten

i Ostersjoomradet, slitningarna inom EU och en ny amerikansk administration kommer



att ber6ra oss. Men att det far konsekvenser som vi maste hantera — bade pa kort och pa

lang sikt — torde sta klart.

Vi ser ocksa fram emot flera beslut med stor strategisk betydelse for Férsvarsmakten.
Jag tanker da framfor allt pa nya inriktningar for en mer flexibel personalforsorjning
och en mer sammanhallen logistikkedja. Detta ar fundament for den operativa effekten
och de forslag som de bada utredarna har presenterat skulle tydligt forbattra vara
mojligheter att bemanna och understddja krigsforbanden pa bésta satt. Det &r stora och
bra reformer som foreslas, men vi ska ha klart for oss att de kommer att krava

omfattande arbete och resurser i genomfoérandet.

Forsvarsmakten har de senaste aren prioriterat 6kad tillganglighet, beredskap och
krigsduglighet i befintliga férband. Stérre beslut om férandring har fatt skjutas pa
framtiden. Men att bygga hallbar militar formaga tar tid och kraver langsiktighet. Om vi
inte har forutsattningar pa langre sikt att vidmakthalla och utveckla det vi gor idag,

riskerar vart arbete delvis att ga forlorat.

Forsvarsmakten har lange patalat effekterna av att vi inte fullt ut kompenseras for
kostnadsutvecklingen, framfor allt 6kade materielkostnader. For oss innebar det
minskad kopkraft. Vi arbetar stdndigt med att hantera detta. Urholkningen innebar likval
att jag med nuvarande inriktning inte har méjlighet att vidmakthalla alla de formagor

som kravs bortom 2020.

Samtidigt som vi starker var formaga har och nu, maste vi alltsa rikta ljuset mot
behoven framdver. | det nara perspektivet redogér Forsvarsmakten for bedémningar och
forslag i den ordinarie budgetprocessen. | den vidare utblicken, infor nasta
forsvarsbeslut, har Forsvarsmakten inlett en analys av de langsiktiga formagebehoven.

Beslut som fattas nu maste halla for en langsiktig strategi.

Ett langsiktigt forandringsarbete bor darfor ta avstamp i dagens forutsattningar och hur
den strategiska kontexten forandras Over tiden. De stora globala trenderna: forandringar

inom globalisering, miljé och naturresurser, sociala och kulturella dimensioner,



sakerhetspolitik och teknikutvecklingen, lagger grunden for var analys. Framfor allt fyra

forhallanden ligger till grund for vart fortsatta arbete.

For det forsta utgar vi ifran att den ryska formageutvecklingen och Kremls politiska
stravanden fortsatter oberoende av landets nuvarande ekonomiska situation. De senaste
arens stora ryska forsvarssatsningar kommer att ge formagedkningar de narmaste tio
aren — det sker dven om det aktuella bevéapningsprogrammet skulle reduceras. Samtidigt
star bade Europa och USA infor utmaningar som kan komma att paverka den

sékerhetspolitiska situationen.

FOr det andra forutser vi en framtida operationsmiljo som &r &nnu mer dynamisk och
komplex an idag. Vi utgdr fran att ett eventuellt angrepp i forsta hand syftar till att
paverka och begransa annan parts handlingsfrinet med saval reguljara som irreguljara
metoder. Den ryska strategiutvecklingen har successivt inriktats mot att utnyttja det
vastliga demokratiska systemets svagheter, ocksa med icke-militara medel, och just
detta gransland rymmer ett stort matt av oférutsagbarhet. Dartill kommer

teknikutvecklingen att paverka det framtida slagféltet pa ett avgorande sétt.

For det tredje utgar vi fortsatt ifran att Sverige skulle paverkas av en konflikt i vart
naromrade, aven om sannolikheten for ett enskilt militart angrepp mot landet &r lag.
Sadant ar vart geostrategiska lage. Vara forsvarspolitiska samarbeten — med Finland,
andra nordiska och baltiska grannar, USA, Nato och andra — bidrar till att starka var
troskeleffekt.

For det fjarde antas samhallet som helhet utsattas for allt stérre pafrestningar i takt med
att beroenden och sarbarheter 6kar. Hybridkrigforing i form av paverkansoperationer,
informationsoperationer och angrepp pa civila mal riktar sig i allt storre utstrackning

mot samhéllet som helhet. Grazonen mellan krig och fred blir allt grumligare.

Sammantaget innebar detta en 6kad ovisshet som kraver langsiktig forstarkning och
forandring av Forsvarsmaktens formagor. Vi levererar hog formaga i forhallande till
vara forutsattningar. Men begreppet forsvarsférmaga ar bara anvandbart i relativa
termer. Nar den ryska formageutvecklingen fortgar efter 2020, samtidigt som var

formaga — med nuvarande ambitionsniva — successivt nedgar i samma period, innebar



det att de militara styrkeforhallandena forskjuts ytterligare. Nar vi dessutom beaktar den
ofdrutsagbarhet som har praglat Rysslands agerande de senaste aren, drar jag slutsatsen
att vi med tiden exponerar oss for allt storre risker.

For att kunna uppratthalla nodvéandig troskel och hantera framtida utmaningar behéver

vi darfor vidmakthalla och utveckla en rad omréden:

Vi behover nationella forsvarsformagor med tillgangliga och operativt rorliga forband
som snabbt kan verka &ven i en grazon. Hela funktionskedjan fran underréttelser,
ledning, rérlighet, verkan och skydd till logistik maste sékerstallas. Uthallighetsaspekter
ar av sarskild betydelse, inte minst behovet av en sammanhallen och robust
logistikkedja. Militar logistik stéller helt andra krav &n civil logistik som ofta préglas av
betydligt kortare stalltider och storre privat 4gande. Vi behdver god formaga att med
militéra resurser skydda civil infrastruktur och samhéllsviktig verksamhet och samtidigt
forsvara for en motstandare att utnyttja vart territorium och luftrum. Vi maste for egen
del dra nytta av vapenutveckling med allt langre rackvidder. Det inkluderar ocksa en
aktiv cyberformaga.

Operationsmiljon kraver ocksa ett motstandskraftigt samhélle i ett nytt
totalforsvarskoncept. Medvetenheten om risker och sarbarhet maste oka och hela
samhéllet maste kunna agera samordnat. Detta galler saval tydliga budskap som
cybersékerhet, forsorjningstrygghet och elsékerhet. Saker kommunikation och skyddade
ledningsplatser &r av sarskild betydelse. En Kklar situationsforstaelse och en tydlig och
samlad strategisk kommunikation ar forutsattningar for att kunna hantera grazonens
grummel. Det handlar inte bara om att vara medveten om vad som héander — vi maste ha
formaga att forsta hur olika handelser hanger ihop, dess konsekvenser och krav pa

atgarder.

Vara fordjupade internationella samarbeten ar av storsta vikt for att starka
troskeleffekten och 6ka forutsattningarna for samarbete i handelse av kris eller krig.
Alla militara operationer kraver forberedelser och samovning. Var internationella

samverkan minskar dock inte pa nagot satt behovet av en egen robust forsvarsformaga —



den ar snarare en forutsattning for bade strategiska partnerskap och egen handlingsfrihet

i konfliktskalans alla skeden.

Oséakerheten i var omgivning kraver att vi omgaende starker var formaga. Det arbetet
har vi inlett med full kraft. Samtidigt ser vi ett vaxande gap mellan vara egna formagor
och de forandringar som sker nu och pa sikt. Min évergripande slutsats &r darfor att vi
redan nu, i innevarande inriktningsperiod, behdver vissa beslut om Férsvarsmaktens
formagor. Det kravs for att vidmakthalla de investeringar vi gor nu. Det kravs for att
undvika det formageglapp vi annars star infér 2020 och det kravs for att mojliggéra den
forstarkning som ar nodvandig for att hantera omvarldsutvecklingen pa sikt. Det ar

alltsd ett arbete som inte kan vénta.
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