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Det talade ordet géaller

Var tid har sitt forsvar

24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan, aret om, star Forsvarsmakten redo i handelse

av en kris eller konfliktsituation har hemma eller utanfor rikets granser.

Den militara professionens yttersta syfte ar att uppfylla statsmakternas krav. Sa langt
skiljer sig inte var profession fran andra i statlig forvaltning. Det unika med den militara
professionen ar storskalig legitim valdsutévning. Det ar det som genererar behovet av
en forsvarsmakt. Vore det inte for detta, skulle Sverige kunna hantera sina sakerhetshot

med polis, tull, kustbevakning och raddningstjanst.

Den 1 juli 2010, avslutade Sverige ett 109 ar gammalt system. Sedan dess tillampas inte
den allmanna varnplikten i fredstid, den &r vilande. Istéllet bygger vi ett nytt forsvar
genom frivillig rekrytering. Forsvarsreformen &r den storsta forandringen som
Forsvarsmakten genomgatt pa drygt 100 ar. Detta ar som ni forstar en omvélvande
forandring som ocksa innebér att vi under reformresans gang ibland stéter pa
oférutsedda fragestallningar som vi maste ta oss an med bade 6dmjukhet och fasthet
eftersom vi har fatt ett uppdrag av vara folkvalda att leverera ett anvandbart och

tillgangligt forsvar.

Trots en hog forandrings- och arbetstakt i var organisation genomfor vara anstéllda ett
arbete som jag ar mycket stolt éver. Forsvarsmakten bestar av valévade, motiverade och
valutbildade kvinnor och man som har valt ett jobb dar de vill och kan gora skillnad.
Denna professionalism avspeglar sig ocksa i den uppskattning som var personal roner

bland vara internationella partners varhelst vi upptrader.



Anledningen till att riksdag och regering fattade beslut om en s& genomgaende
forandring av det svenska forsvaret ar den forandrade omvarlden. Dagens och
morgondagens hotbild ser helt annorlunda ut an tidigare och paverkar hur

Forsvarsmakten loser de uppgifter som alagts oss av vara uppdragsgivare.

Forsvarsmakten maste forhalla sig till ett vasentligen forandrat strategiskt sammanhang.
Sékerhetspolitiken fortsatter att utvecklas och Férsvarsmaktens verksamhet utgor en del
av denna forandring. Vi maste forhalla oss till forutsattningar stadda i férandring. Den
nya sakerhetspolitiska miljon innebar ocksa att Forsvarsmakten behover bli ett
flexiblare och mer anvandbart sdkerhetspolitiskt instrument. Andra séakerhetspolitiska
verktyg i en modern sakerhetspolitisk verktygslada utgors exempelvis av diplomati, och
handels-, energi- och miljopolitiska atgarder.

Genom att pa olika satt kombinera de olika verktygen kan AB Sverige generera
synergieffekter for att forsvara och starka svenska strategiska intressen i vart naromrade
och langre bort. Jag valkomnar darfor att regeringen i sin budgetproposition nd&mner de
strategiska intressena som ett omrade vilket skulle kunna studeras av

forsvarsberedningen.

Eftersom dagens och morgondagens utmaningar ar avsevart mer sammansatta an
tidigare och hoten ofta ar nationsoverskridande kan inte Sverige — och knappast nagot
annat land heller — hantera dagens utmaningar utan att samverka med andra. Den
svenska solidaritetsforklaringen gentemot EU-lander och de nordiska Ianderna innebar
att vi bade ska kunna ta emot hjélp och kunna ge hjalp, savél civil som militar. Givet
den komplexitet som framtiden uppvisar, kan solidaritet ta sig uttryck i manga former.
Vi ska dock komma ihdg att en alliansfri nation alltid ytterst maste kunna lita till sina
egna resurser, saval for den vardagliga kontrollen av territoriet som vid storre kriser och

militdra utmaningar.

For att mota sammansatta hot och utmaningar maste vi alltsa samverka med andra, saval
nationellt som internationellt. Dessutom innebdr komplexiteten i utmaningarna att civil-

militar samverkan blir allt viktigare.



Sékerhet utgor en forutsattning for utveckling, ndgot som EU:s allomfattande ansats,
”comprehensive approach”, fokuserar pa och som avspeglas i EU:s strategi for Afrikas
Horn. | denna tar man fasta pa EU:s breda palett i form av insatser av politisk, bistands-
respektive militar eller civil-militar karaktér. Inom ramen for EU:s verksamhet i detta
geografiska omrade bidrar Forsvarsmakten redan med personal till EU:s militara

utbildningsmission for f.d. somalisk milis (EUTM) i Uganda.

Vi kommer ocksa att under fyra manader nasta ar, med borjan i april, att delta med
HMS Carlskrona inom ramen for Operation Atalanta. Denna operation syftar till att dels
sékerstélla World Food Program (WFP) leveranser till Somalia, dels att forhindra

pirateri utanfor Somalias kust.

L aget och utvecklingen i Afghanistan visar dock pa svarigheterna att samordna civila
och militara insatser for samhallsutvecklingen. Aven om vi militart varit framgangsrika
i att l6sa vara uppgifter med de resurser vi haft till vart forfogande har det inte funnits
ett robust stdd till de afghanska civila strukturerna for att framja en lika positiv

samhéllsutveckling i dvrigt.

Civil-militar samverkan blir ocksa viktig pa hemmaplan, givet de utmaningar det
svenska samhéllet kan stéllas infor vid h&ndelse av kris.

Vad géller arbetet kring forsvarsplanering ar detta en planering som idag sker i ett helt
annat samhalle an det vi hade bara for 10 ar sedan. Samhaéllet &r idag mycket mer
beroende av fungerande IT-system, korta ledtider i leveranser och produktion, men
ocksa att tidigare offentliga monopol nu bedrivs av flera privata aktorer.

Det ar alltsa en forsvarsplanering 2.0 vi genomfor i samverkan med samhaéllets andra
aktorer. De regionala staber som kommer att uppréttas i Boden, Kungséngen, Skovde

och Revingehed i borjan av nasta ar har en central roll i denna samverkan.

Den foranderliga omvarlden behandlas ocksa inom ramen for det arbete som
forsvarsberedningen paborjade for nagra manader sedan. Forsvarsmakten har, liksom
andra myndigheter inom férsvarsomradet, lamnat in underlag till den sékerhetspolitiska
arbetsgrupp (AG Sékpol) som inom Forsvarsdepartementet ska forbereda underlag till
forsvarsberedningen. Detta forsta underlag behandlar den 6vergripande
omvaérldsutvecklingen fram till 2020, men dven globala trender bortom 2030.



Vart underlag pekar pa att det under de kommande artiondena kommer att ske
omfattande globala geopolitiska forandringar som pa ett eller annat séatt kommer att

paverka Sverige, och darmed ocksa Forsvarsmakten.

Ser vi pa de dvergripande forvantade globala trenderna, utgors en av dessa av
maktforskjutningen fran vast till Asien. Detta ar en foljd av den relativa nedgangen i
vasterlandsk ekonomisk dominans. En annan trend ar den teknologiska och ekonomiska
globaliseringen som har bidragit till fredlig integration mellan vast och nya stormakter,
men samtidigt har skapat interna spanningar i flera stater. En tillbakagang av
globaliseringsprocessen skulle sannolikt innebdra en stor utmaning for Sverige och
dvriga vastvarlden. En tredje trend ar att i takt med att de ekologiska resurserna utarmas
okar stressen och pafrestningarna inom miljé- och klimatomradet. Detta kan leda till

kritiska sékerhetspolitiska konsekvenser.

Om dessa tre trender skulle ske i kombination med allt storre pafrestningar pa den
globala ekonomin kan detta leda till sdval vaxande sociala problem och 6kad
brottslighet, som till véxande politiskt missndje, 6kat utrymme for extrema
protestpartier och minskat stod for liberala varderingar. Skulle dessa trender halla i sig
och skarpas kan global politik sannolikt aterigen komma att praglas av en mer
nollsummepréglad realpolitik, 6kade nationella ambitioner med 6kad risk for

konfrontation mellan starka aktorer.

Den sakerhetspolitiska miljon bedoms alltsa bli mer of6rutsagbar. Brukandet av militar
formaga for att skydda nationella intressen bedoms bli sarskilt viktigt for ett flertal

betydande aktorer.

For att mota denna mer oférutsédgbara miljo dar realpolitik och nollsummespelstankande
kan bli mer accentuerade inslag behdvs det god balans med tillracklig formagebredd och
fomagedijup for den svenska Forsvarsmakten for att kunna hantera militara uppgifter
nationellt, i ndromradet och internationellt. En central fraga ar hur vi vidmakthaller en
onskad niva av troskeleffekt, handlingsfrihet och handlingsberedskap. Utmaningen efter

2020 &ar Forsvarsmaktens dimensionering avseende skyddet av det egna territoriet och



de nationella intressena i ndromradet. Darutover tillkommer de nationella och

multilaterala sdkerhetsintressena avseende funktionella floden regionalt och globalt.

Redan idag ser vi ett dkat intresse for Ostersjo- och Arktisregionerna. | mangt och
mycket ar detta kopplat till energi- och handelsfloden. Respektive utveckling i Ostersjon
och Arktis far darfor inte ses isolerade fran varandra. | och med att klimatférandringarna
mer och mer 6ppnar upp for sjétransport och 6kade majligheter till ravaruutvinning i

Arktis kommer detta omrade att fa en an storre strategisk betydelse.

| vart omedelbara naromrade ser vi att det strategiska internationella militara
intresset for Ostersjon varierar dver tiden, men vi ser ocksé att normalbilden i
Ostersjon forandrats under de senaste 10 éren.

Den ryska 6vningsverksamheten har okat saval i frekvens som i komplexitet,
samtidigt som NATO-landerna dvar med oférandrad, eller med nagot lagre
frekvens &n tidigare.

Just nu genomfdr Ryssland en modernisering, vilken aven inkluderar Sveriges direkta
naromrade, av sina stridskrafter och en militarreform. Syftet &r att, precis som Sverige,
skapa ett insatsforsvar med mindre volym &an idag men med hogre kvalitet och
tillganglighet. Den ryska planen ar att nar reformen ar genomford ha omkring en miljon
soldater och officerare, varav drygt 75 procent kommer att vara yrkesmilitarer. Den
ryska reformen beréknas vara genomford kring 2020, ungefar samtidigt som var egen
reform. Dartill moderniseras bade de strategiska och taktiska ryska karnvapnen. Den
ryska militara formagan har redan 6kat och bedéms fortsatt 6ka framover.

Samtidigt ska man dock komma ihag att hot ar en kombination av militar formaga,
intention och politisk vilja, varfor vi bor félja den politiska och socioekonomiska

utvecklingen i Ryssland.

Sammantaget pekar dessa utvecklingstendenser pa att Sverige aterigen sannolikt hamnar
i den geopolitiska skarningspunkten i Nordeuropa. Det &r emellertid viktigt att
understryka att 4&ven om Sverige aterigen skulle hamna i en sadan geopolitisk
skarningspunkt ar det under helt andra forutsattningar an under kalla kriget. Da hade vi

en statisk hotbild med NATO pa ena sidan och Warszawapakten pa den andra.



| framtiden kommer hoten och riskerna att vara mer sammansatta, granséverskridande,
och i stora stycken mer oférutsagbara. Vi maste ha en beredskap att ocksa mota icke-

konventionella hot som t.ex. cyberattacker.

Den globala utvecklingen ger redan idag vid handen att det sker en geopolitisk
tyngdpunktsforskjutning sterut varfor USA kommer att fokusera mer pa Stilla Havs-
regionen. Europa kan darfor rakna med att ta mer ansvar for sin egen sakerhet, vilket

ocksa inbegriper vart eget naromréade — Ostersjon och Arktis.

De nu pagaende geopolitiska globala férandringarna innebér ocksa att den bi- och
unipolara varlden haller pa att erséttas av en multipolar vérld samtidigt som véstvarlden

har ekonomiska problem.

En paradox &r att lander blir mer och mer beroende av varandra genom att olika floden
interagerar, samtidigt som den ekonomiska krisen kan leda till att l&nder blir mer
introverta och protektionistiska. Fragan ar hur villigt ett land &r att vara solidariskt med

andra om man har interna socioekonomiska utmaningar.

Den ekonomiska krisen har ocksa sakerhetspolitiska konsekvenser, vilket avspeglas i

t.ex. krympande eller oférandrade forsvarsbudgetar.

Paradoxen for mig och mina vasterlandska kollegor &r att vi forvantas gora mer i den
standigt foranderliga omvarlden men till en mindre kostnad. Detta staller nya krav pa
mer effektiv anvandning och samordning av militara resurser. Men dartill kravs ocksa

resurstillskott.

Behovet av samverkan med andra har alltsa accentuerats pa grund av den ekonomiska
krisen. Samtidigt vet vi att styckkostnaderna for forsvarsmateriel har okat kraftigt bade i
Sverige och internationellt under efterkrigstiden. Vi maste vaga omprova nationella
standpunkter for att hitta mer rationella satt att producera formagor. Rent militart finns
mojligheter till samarbete saval i den nordiska kretsen som i t.ex. EU. Nér vi talar om
att dela resurser &r det bade ett givande och tagande. Det innebér kalkylerad risktagning,
eftersom vi inte har full handlingsfrihet med dessa formagor. Dessutom maste vi kanske

vara redo att ge upp en formaga for att kunna utveckla en annan. En forutséttning for en



framgangsrik effektiviseringsprocess bygger pa ett dmsesidigt fortroende och

forutségbarhet.

Det finns ocksa trosklar som ibland forsvarar samarbetet, vilka endast kan l6sas genom
politiska beslut. Trosklarna &r inte sallan kopplade till olika typer av nationella
identitetsmarkorer. Sadana markorer far inte vara 6verordnade mojligheterna till ett
effektivt samarbete. Vidare kravs flexibilitet och mod hos vara politiska beslutsfattare
vad géller regelverk, planering och finansieringsmetoder.

En investering i ett gemensamt projekt mellan flera nationer stammer kanske inte alltid

med den ekonomiska planeringen pa kort sikt men ger avkastning pa langre sikt.

Den multipolara vérlden innebar ocksa nya aktorer som vill fa genomslag for sina
intressen. Detta kan innebara lasningar i de multilaterala organ som en mindre stat som
Sverige ar sa beroende av. Inte minst galler detta FN, som &r en central pelare i den
svenska utrikes- och sékerhetspolitiken, utgaende fran grundtanken att kollektiv
sékerhet &r en garant for att &ven mindre och medelstora landers intressen tillvaratas.
Och genom att delta i insatser tillsammans med andra nationer under FN-mandat, delar
Sverige solidariskt den tunga bordan av internationell kris- och konflikthantering. Under
de kommande aren minskar gradvis det svenska militara engagemanget inom ramen for
framforallt ISAF. Vi kommer da att ha resurser att medverka i andra internationella
missioner. Mojligheterna till ett svenskt bidrag inom ramen for en FN-insats 6kar alltsa i
takt med att svenska militara ataganden minskar inom ramen fér de NATO-ledda
operationerna. Vi for nu en dialog med Regeringskansliet kring forutsattningarna for

svenskt framtida deltagande i ndgon FN-ledd insats.

Lasningar i olika multilaterala organ kan innebara att handlingsfriheten minskar och
darmed ocksa olika aktorers vilja att engagera sig. Ett exempel pa detta ar det som just
nu hénder i Syrien. Handelseutvecklingen i sarskilt Syrien, men 6éverlag i Mellandstern
ger vid handen att en region med sedan tidigare komplexa orsakssamband blivit &n mer
komplicerad genom de senaste arens utveckling i Nordafrika och Mellandstern. Jag
vagar havda att utvecklingen i Mellandstern, som vid en forsta anblick kanske forefaller
vara en upprepning av tidigare, sa tragiska, konflikter idag omfattar en avsevart mer

komplicerad problematik &n tidigare med risk for avsevarda regionala konsekvenser.



Det &r alltsd manga utmaningar i olika dimensioner vi star infor. Vi vet med sikerhet att
osdkerheten dkar. Detta kraver alltsa kunskap, god lagesuppfattning och allomfattande
analys. Dessutom maste man ha en bred sakerhetspolitisk verktygslada for att kunna
bemota oférutsedda utvecklingar. Storre osakerhet kraver flexibilitet och redundans.
Dartill maste ett alliansfritt land ha handlingsfrihet, troskeleffekt och trovardighet — for
att pa ett sa tidigt stadium som mojligt kunna férhindra eller moéta potentiella negativa
utvecklingstendenser. Om vi har kvalificerade resurser att sétta in vid en kris kommer vi

ocksa att uppfattas som trovardiga av var omvarld.

Jag kan inte se nagra tecken i omvarldsforandringen som motiverar att Sveriges
forsvarsmakt ska sanka sin formaga i férhallande till dagens organisation som ju tillkom
for nagra ar sedan och darmed tar sin utgangspunkt i ett forhallandevis gynnsamt

militarstrategiskt omvarldslage.

Hur vi valjer att utforma var framtida forsvarsmakt ar nagot Sverige sjalv kan vilja.
Uppgiften ar inte enkel i en oférutsagbar varld dar Sverige kan komma att aterigen
hamna i en geostrategisk skarningspunkt men i en helt ny kontext. Vad som dock star
Klart &r att vi maste samverka saval nationellt som internationellt for att bygga ett

forsvar som kan mota framtida hot i en gransdverskridande varld.

Sverker Goranson
General



