Det talade ordet galler

Anforande av 6verbefalhavaren general Hakan Syrén vid Folk och Forsvars
rikskonferens i Sdlen den 15 januari 2008

Fortsatt forsvarsreform — kritiska omraden.

Inledning

Lat mig inleda med att uttrycka min stora tillfredsstéllelse och gladje 6ver att vid arets
rikskonferens ha séllskap av mina vanner och kollegor fran bade Finland och Norge.

Vara lander och vara forsvarsmakter star infor forsvarspolitiska utmaningar som har
stora likheter. Behoven, liksom mgjligheterna, till ett nd&rmare och émsesidigt
forstarkande samarbete inom forsvarsomradet har aldrig varit storre. Jag vill
understryka att ett okat nordiskt samarbete inte &r ett alternativ, utan alltid &r ett
komplement till det breda europeiska och transatlantiska samarbetet i EU och Nato.

Jag ar en varm tillskyndare av den intensiva och mycket konstruktiva dialog om 6kat
samarbete som nu pagar pa manga tater. Det ar viktigare &n nagonsin att vi pa olika
satt ser till att vara stravanden gar i takt och vi sa effektivt som majligt framjar vara
gemensamma intressen av en fortsatt stabil sakerhetssituation i var del av varlden.

Att mina kollegor Juhani Kaskeala fran Finland och Sverre Diesen fran Norge i ar
deltar har ar alltsa ingen tillfallighet utan ett tidens tecken.

Vi kommer nu var och en fran vara respektive utgangspunkter att inleda med korta
kommentarer kring vara forsvarsmakters lage och syn pa framtiden. Jag vet att det
kommer att ge naring till intressanta reflektioner.

| Sverige var 2007 det sista aret som omfattades av 2004 ars forsvarspolitiska beslut.

Beslutet 2004 innebar en fortsatt reformering, med en tydlig inriktning mot ett
insatsforsvar med anvéandbar insatsformaga — har och nu - bade nationellt och
internationellt.

Det dr naturligt att borja med en snabb aterblick.

Alltsa: Hur har Forsvarsmakten lyckats leva upp till de uppgifter som gavs i
forsvarsbeslutet 2004 och var star Forsvarsmakten i reformarbetet?

Det ar ett understatement att saga att forsvarsbeslutet stallde Férsvarsmakten infor
stora utmaningar. Det handlade om en en genomgripande reformering, vasentligt
Okade internationella ambitioner som skulle kombineras med en tioprocentig



anslagsminskning. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att redan nar den ekonomiska
ramen beslutades sa fanns det da stora osékerheter pa viktiga punkter vad galler
verksamhetens omfattning och finansiering. Innebdrden av det svenska Battle Group-
atagandet definierades faktiskt inte slutligt forran i bérjan av 2007. Finansieringen
forutsattes av regeringen till stor del kunna astadkommas genom annu inte narmare
angivna besparingar inom den samlade férsvarssektorn (FFU).

Forsvarsmaktens har i allt vasentligt natt de mal statsmakterna gav for
forsvarsbeslutsperioden.

Det har varit en krdvande reformagenda. Jamsides med en radikal omstallning
av organisationen har vi drivit en genomgripande reformering av varnplikts-
utbildning, personalférsdrjning, materielforsérjning. Uppsattandet av den
nordiska snabbinsatsstyrkan har i det sammanhanget varit en stor utmaning och
har ocksa fungerat som en stark reformmotor.

Nagra exempel:

- Omstallningen av grundorganisationen inklusive avveckling av verksamhet pa
10 av 30 verksamhetsstallen genomférdes pa nio manader. Antalet anstéllda
har minskats med drygt 20 procent.

- Insatsforsvaret ar nu i allt vasentligt organiserat med den av regeringen asatta
beredskapen for nationella och internationella insatser.

- Den politiska ambitionsnivan inom det internationella omradet har successivt
Okats. Vi har genomfort kravande insatser i Afghanistan, Kosovo, Liberia,
Kongo och Libanon. Vi har under ett ar haft ledningsansvar for en av de
multinationella stridsgrupperna i Kosovo och har sedan ett par ar ansvar for
ledningen for en av rekonstruktionsstyrkorna (PRT) i norra Afghanistan.

- Varnpliktsutbildningen har reformerats. Utbildningen har pa ett direktare satt
knutits till de internationella insatsbehoven. Kontraktsanstallning med en
tredje pabyggnadstermin, foljd av kontrakterad beredskap for internationella
insatser, har inforts.

- Vi tar just nu de forsta stegen i en genomgripande personalforsorjningsreform.
Vi infor nu en ny officerskarriar - specialistofficer — for att tillgodose
insatsforsvarets forandrade kompetenskrav.

Vilka ar da utmaningarna nar vi blickar framat?

Den rétt positiva bild av vad som astadkommits under de tre senaste aren kan kanske
forleda till slutsatsen att reformeringen I6per problemfritt.

Inget kunde vara mer fel! Vi har genomfort forsta fasen av reformeringen.
Vi har lagt en grund, men ingen far forespeglas att reformeringens framgang
darigenom &r sakrad langsiktigt. Den struktur vi nu har ar en struktur som har

utomordentligt sma marginaler.

Huvudutmaningen &r att sakerstalla att den grund vi lagt under de senaste arens
intensiva omstallningsarbete nu ges langsiktig hallbarhet.



- Det handlar om att skapa en forbandsproduktion som pa ett kostnadseffektivt
sétt kan tillgodose det I6pande behovet av insatta och insatsberedda férband.
Personalforsorjningen ar den mest avgérande fragan.

- Det handlar om att sékerstalla en langsiktigt hallbar balans mellan resurser och
uppagifter.

- Det handlar slutligen och inte minst om att hantera de omedelbara obalanser
som ar en ofrankomlig del i den reformationsfas vi nu befinner oss i.

For att forsta de utmaningar vi star infor pa kort och lang sikt ar det viktigt att sétta in
de senaste arens reformering i sitt stérre sammanhang.

Overgangen fran ett forradsstallt invasionsforsvar byggt pa mobilisering till ett i stora
delar standigt insatt eller insatsberett forsvar &r en genomgripande férandring som
fullstandigt ritat om uppgifter, organisation och produktionssitt.

Ett par enkla illustrationer av vad utmaningarna innebar:

Vi stravar idag efter en struktur dar huvuddelen av Férsvarsmakten antingen &r insatt i
internationella insatser eller aktivt stodjer dessa insatser. Nar den internationella
insatsnivan hojs far detta direkt ett stort genomslag dven i forbandsproduktion och pa
materielforsorjnimg. Om vi 6kar var insatsniva behover vi samtidigt férbereda fler
forband, 6ka utbildning och évningsverksamhet.

Ibland beskrivs var internationella ambition i termer av de specifika merkostnaderna
for att genomfora de internationella insatserna. Det var ett ratt rimligt synsatt sa lange
de internationella insatserna bars upp av en férbandsproduktion som dimensionerades
av de nationella uppgifterna.

| dag har vi ett forsvar dar férbanden sa langt mojligt ska kunna anvéndas i bada
uppgifterna och dar de internationella uppgifterna stéller dimensionerande krav pa
hela férbandsproduktionen.

Idag stéar var internationella insatsformaga alltsa i ett direkt forhallande till nivan pa
var forbandsproduktion. Okade anslag till genomforande av insatser (anslag 6.1.2)
kan under en begrénsad period omséttas i en hojd internationell ambition. En
varaktigt 6kad ambition forutsatter daremot en parallell 6kad satsning dven av
forbandsproduktionen (anslag 6.1.1).

Materielanslaget inrymmer bade en anskaffningsdel och en driftsdel. Man glommer
ofta att driftsdelen egentligen ar en del av forbandsproduktionen. Det kommer ofta
till uttryck i en dverdriven forestallning om nivan pa materielanskaffningen.
Anskaffningsdelen av forsvarsanslaget uppgar idag till ungefar en fjardedel.
Driftsdelen har kontinuerligt 6kat de senaste aren. Okade internationella insatser och
Okad forbandsproduktion innebdar 0kat utnyttjande och 6kat slitage.

Dagens materielanskaffning motsvarar ungefar den niva som kravs for att langsiktigt
mota nya behov och vidmakthalla en rimlig modernitet. Vi har idag en hog
modernitet pa vara viktigaste vapenplattformer, men har daremot mycket stora
omsattningsbehov pa t.ex fordonssidan, dar genomsnittsaldern &r mer an trettio ar.



Behovet av 6kade resurser till forbandsverksamheten kommer inte som nagon
overraskning. Okade internationella uppgifter och minskande resurser later sig helt
enkelt inte langsiktigt forenas. En insatsberedd och insatt forsvarsmakt staller
omedelbara krav pa ett helt annat sétt an den tidigare forradsstallda Forsvarsmakten.
Vare sig effekten av vara internationella insatser eller sakerheten for var
internationella personal far dventyras. Brister och nya uppkommande behov maste
atgardas har och nu och det kostar.

Vi har klarat stallda krav pa formaga och ekonomiska ramminskningar under
perioden, men det har hela tiden skett pa bekostnad av satsningarna pa att langsiktigt
vidmakthalla férmagan.

En hardhant organisatorisk och personell omstallning och reduktion har varit
nddvandig for att kunna klara de ekonomiska ramminskningarna, men konsekvensen
blev ett anstéllnings- och rekryteringsstopp som an mer acentuerade redan tidigare
besvarande skevheter i personalstrukturen. Antalet officerare i alderslaget under 40 ar
ar exempelvis idag lagre an for tre ar sedan. Tillgangen pa yngre officerare ar en
kraftigt begransande flaskhals for Forsvarsmaktens mojligheter att leva upp till
regeringens mal att fordubbla den internationella insatsformagan.

Langsiktiga utmaningar

Den 6vergripande langsiktiga utmaningen ar nu att sékerstalla en hallbar balans
mellan uppgifter och resurser.

Nagon besparingspotential genom ytterligare reduktioner finns inte utan att uppge
malet att ha en forsvarsmakt med hittillsvarande mangsidighet. Den organisatoriska
fallh6jd som tidigare fanns ar efter de reduktioner som gjordes 2005 borta. Den
insatsorganisation vi nu har ar en minimistruktur for att uppratthalla grundférmaga
och for att kunna I6sa internationella uppgifter pa den niva vi gor idag.

Vi har ett langsiktigt strukturellt problem som kort kan sammanfattas som att vi har
en obalans mellan uppgifter och resurser som utan reala resurstillskott kommer att bli
allt storre. Med obalans menar vi da att vi har otillrackliga resurser for att Gver tiden
anvanda och vidareutveckla vara férband sa att de kan utfora sina uppdrag.

Detta kan ocksa stéllas mot den bild av 6kade framtida behov av férmaga som
kommit till uttryck inte minst vid den hér konferensen. Det handlar om behov som &r
kopplade bade till utvecklingen i vart naromrade och globalt

- Varldens utveckling préaglas av en snabb strategisk dynamik som paverkar det
globala maktspelet pa alla plan.

- Europas nordomréde, som inkluderar bade Barentsomradet och Ostersjon, far
genom energitillgangart och energifldden en allt storre strategisk roll med
stora implikationer for landerna i omradet. Det ber6rdes igar och kommer att
belysas mer av Sverre Diesen.

- Osdakerheten om Rysslands fortsatta utveckling och relation till Europa ar
patagligt storre an for ndgra ar sedan



- Behoven av internationella insatser till stod for det internationella samfundet
Okar.

- Komplexiteten i insatserna véxer inte minst genom samspelet mellan militért
sékerhetskapande och civilt samhéllsbyggande. Insatserna genomfors ofta
langt borta i svara insatsmiljoer. De staller 6kade krav pa sakerhet for var
insatta personal, t.ex. splitterskyddade fordon och resurser for undséttning av
skadade i insatsomradet.

Det finns en val underbyggd historisk erfarenhet av sambanden mellan
anslagsutveckling och organisatorisk utveckling. Den kan samnanfattas i att den
kvalitativa forbandsutvecklingen sammantaget staller krav pa arliga reala paslag pa
mellan tre och fyra procent om given forbandsvolym ska kunna uppréatthallas. Omvant
sa innebdr alltsd en konstant anslagsutveckling att insatsorganisationen maste
reduceras i motsvarande grad. Tre och en halv procent per ar innebar en halvering pa
tjugo ar. Forsvarsmakten organisatoriska utveckling de senaste tjugo aren &r en bra
illustration av just detta.

Ett par enkla illustrationer:1988 var forsvarets andel av BNP drygt tva och en halv
procent. Motsvarande andel av dagens BNP skulle innebéara éver 75 miljarder.

Insatsberedskap och insatser stéller stora krav pa forbandsverksamheten som
fortlopande maste ges hogsta prioritet. | en given eller krympande ekonomi leder detta
ofrankomligen till ett fortlopande omplaneringsbehov fran bl.a. langsiktig materiell
fornyelse till I6pande forbandsverksamhet.

For att vara tydlig: Det kommer att behdvas mer resurser och nya l6sningar om vi ska
kunna uppratthalla en modern och mangsidigt sammansatt forsvarsmakt.

Omedelbara utmaningar

Utmaningarna i den fortsatt refomeringen ligger emellertid inte bara i att hantera
langsiktiga obalanser mellan uppgifter och resurser. Den allra mest omedelbara
utmaningen finns - som tydligt framkommit de senaste dagarna — i de obalanser
som finns i de narmaste arens planering.

Innevarande ar ar darvid fran Forsvarsmaktens utgangspunkter sarskilt besvarligt,
eftersom Forsvarsmaktens mojligheter att pa egen hand styra utnyttjandet av
tillgangliga anslag &r mycket kringskurna.

Anslaget for forbandsverksamhet under 2008 uppgar till ungefar 18,5 miljarder.
Kostnaderna for att genomfora verksamheten helt enligt plan berdknas nu ligga
ungefar en och en halv miljard hogre. Insikten om kostnadsékningarna har vuxit fram
successivt under forra aret. Forsvarsmaktens stravan var i det langsta att hantera de
Okade resursbehoven genom intern omplanering.

Det dverskjutande behovet utgor en stor del av de kostnader som ar paverkbara under
I6pande budgetar. Konsekvenserna om denna obalans skall l6sas bara genom
reduktioner i forbandsverksamheten skulle darfor bade direkt och indirekt bli mycket



stora. De skulle bl.a leda till allvarliga konsekvenser for utbildningen av vara
varnpliktiga och allvarligt minska vara méjligher att framover l6sa vara
internationella uppgifter.

Forsvarsmaktens hittillsvarande inriktning har varit att forséka hantera ungeféar 900
miljoner genom reduktioner inom férbandsverksamheten och de 6vriga behoven
genom omfordelning fran materielanslaget.

Konsekvensanalysen visar egentligen att en sadan reduktion inte ar rimlig. Alla
mojligheter till alternativa handlingsvagar bor provas. Den radande situationen &r
extraordinar och maste l6sas genom extraordinara metoder.

Det ar givetvis angeléget att klarlagga bakgrunden till att kostnaderna i den tidigare
planeringen underskattats. Vi har anledning att vara sjalvkritiska och jag valkomnar
stodet fran ESV. Samtidigt maste alla parter vara 6dmjuka infor det faktum att
gamla erfarenhetsvérden inte l&angre &r tillampliga och nya varden annu inte finns.
Sékra “skrivbordsberdkningar” tre ar i forvag ar alltsd omojliga att gora.

Var gemensamma omedelbara utmaning ar dels att snabbt komma fram till en
I6sning som pa ett i samlad mening rimligt satt hanterar det uppkomna
omplaneringsbehovet, dels att utveckla nya former och metoder for att hantera
de nya krav pa planeringen som stalls genom 6vergangen till ett insatsforsvar
och da inte minst de osakerheter som praglar den inledande reformeringsfasen.

Vi bor gemensamt stréva efter att skapa en 6kad flexibilitet i forsvarsplaneringen som
ger utrymme att hantera bade osékerheter och ofrankomliga behov av omplanering

Flexibilitet kan t.ex. underlattas genom en ekonomisk planering som tar hojd for
orfankomliga osakerheter och genom 6kade mojligheter till ekonomisk omplanering
mellan anslag och 6ver tiden (mellan ar)

Min samlade slutsats ar att vad som nu kravs dr ett brett gemensamt ansvarstagande
fran bade statsmakter och myndigheter. Det finns inget utrymme for dnsketéankande.




