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Transforming the Swedish Armed Forces into the New Millennium

Forsvaret star just nu mitt i den mest genomgripande fordndringen sedan véarnplikten infordes
for hundra ar sedan.

Jag har blivit ombedd att hir forsoka se fordndringarna utifrén ett bestillare - respektive
genomforarperspektiv.

Det ar dessvérre svart att renodla perspektiven sé distinkt. Forsvarspolitikens utformning och
genomforande bygger pé ett komplicerat samspel mellan bestéllaren - Riksdag och Regering —
och genomforaren Forsvarsmakten.

Bestéllningen dr inte entydig och maluppfyllelsen bestdms lika mycket i en politisk process
som i en objektiv beddmning. Néringslivets relativt tydliga och objektiva kriterier — vinst,
expansion och borsvirde etc. har ingen motsvarighet vare sig for Forsvarsmakten eller for
dess uppdragsgivare. Huruvida Forsvarsmakten uppndr de mal som statsmakterna faststéller
ar till sist en politisk bedomningsfrdga som inte séllan dr nédra kopplad till de ekonomiska
pafdljderna av olika svar!

Fordndringskrav dr forvisso inget nytt. Teknisk och ekonomisk utveckling har alltid stallt
forsvaret infor krav pa kontinuerlig anpassning. Det nya dr att det nu &ven handlar om
genomgripande dndringar av forsvarets uppgifter och mal liksom av de grundpelare som burit
upp forsvaret.

Startpunkten &r i efterhand létt att datera till november 1989 nidr muren mellan de tva
Tyskland - néstan utan forvarning - raimnade och det tudelade Europa under ett par dramatiska
ar gjorde sig fritt fran sitt forflutna samtidigt som det sovjetiska jitteimperiet imploderade och
16stes upp.

Effekterna har varit omvélvande for vérlden, Europa och Sverige. Om hédndelserna 1989 var
sjdlva jordbdvningen sa har vi dérefter haft att hantera ett antal flodvdgor som spolat bort det
mesta av den tidigare militarstrategiska kartan i Europa.

Flodvagornas effekt pa det svenska forsvaret var inledningsvis begrdnsad. Den militdra
alliansfriheten gjorde det nddvéndigt eller naturligt att vara forsiktig med att dra vixlar pd
utvecklingen. Nu har vagorna till sist slagit in med full kraft d&ven hér.

Jag ska hir forsoka besvara foljande fragor.

1. Varfor reformering och vilka &r férdndringarna?

2. Hur paverkar fordndringarna Forsvarsmakten? Vad ér det som behdver fordndras?
3. Vilka problem dr det som méste 19sas? Varfor gar det trogt?

4. Hur ser den fortsatta fordndringsprocessen ut?



1. Varfor reformering?

Sd var det!

Jag har redan ndmnt det strategiska skiftet 1989. Det fortjanar nagra ytterligare ord.
En blick pa kartan da och nu &r tankevickande.

Grénslinjen mellan Nato och Warszawapakten skar rakt genom Europa och rakt genom det
nuvarande Tyskland. P& vardera sidan fanns ett par miljoner soldater med hog beredskap.

Det alliansfria Sverige 14g som en buffert mellan blocken och upptog i geografiska termer
néstan halva gransen mellan st och vist. Ostersjon dominerades militért av Sovjetunionen
och dess allierade Polen och Osttyskland. Vi levde med ett stindigt militdrt hot nidstan inom
synhall.

Vi fortsatte att vidareutveckla det allsidiga invasionsforsvar vi byggt upp under andra
varldskriget. Det kan vara vért att komma ihag att satsningen under femtiotalet 1&g pa mellan
fyra och fem procent av var BNP. Nu ér den lite drygt en och en halv procent.

Det var ett forsvar som byggde pa tva fundament.

Den allminna varnplikten var det ena. Hela den vapenfora befolkningen utnyttjades och den
svenska krigsorganisationen rdknade efter fullt genomfoérd mobilisering omkring 850 000
man. Vi grundutbildade varje &r omkring 50 000 och repetitionsutbildade dver det dubbla.
Den 1 fred synliga delen av forsvaret var en stor utbildningsorganisation med
forsvarsetablissemang utspridda i alla delar av landet och med en heltickande permanent
regional och lokal ledningsstruktur.

Det andra fundamentet var en nationell forsvarsindustri som kunde forse oss med moderna
vapensystem och en hog grad av nationell sjalvforsorjning. Den nationella formégan var mot
bakgrund av andra vérldskrigets erfarenheter vital och sags som en viktig troviardighetsfaktor i
vér sdkerhetspolitik. Viktigast var nog den garanti for fortsatt satsning pd forsvaret som foljde
med péd kopet. Resultatet har varit imponerande inom alla omrdden. Svensk industri har legat
langt framme och har genom &aren fOrsett flygvapnet, armén och marinen med de flesta
kvalificerade systemen. De var ofta specialanpassade till svenska behov och vart oberoende
markerades av honndrsordet ’svensk profil”.

Ett forindrat Europa i en forindrad viirld

Europa kartan 2005 ar i1 grunden fordndrad. Sedan forra aret omfattar Europeiska Unionen 25
lander.

Warszawapakten upplostes redan 1990. Nato har levt kvar men fordndrats 1 grunden.
Alliansen omfattar nu 26 ldnder. Inte minst viktigt ur svensk synvinkel &r att de tre baltiska
landerna som ju sa sent som 1990 ingick i Sovjetunionen nu dr medlemmar av badde EU och
Nato.



Sverige dr sedan 1995 medlem i Europeiska unionen och har jimsides med fortsatt militér
alliansfrihet ocksa ett omfattande samarbete med Nato inom det s.k. Partnerskapet for Fred.

Jag vill sérskilt peka pa att vi sedan 1996 har haft svenska forband under Natoledning pé
Balkan och sedan ett par ar dven i Afghanistan. Dessa insatser sker parallellt med mer
traditionella insatser i FN-operationer och nya insatser under EU-ledning.

Vir strategiska situation r i grunden forindrad. Ostersjon har forvandlats fran ett vredens hav
som skiljde maktblocken 4t till ett fredens hav som forenar strandstaterna. Alla Ostersjons
stranddgare utom Ryssland ingér nu i den utvidgade Europeiska Unionen.

koksk

Forsvarsbeslutet ar 2000 innebar ett avgdrande trendbrott. Vi kunde da utan tveksamhet dra
slutsatsen: Nigot omedelbart militirt hot av tidigare slag fanns inte ldngre mot vart land och
behovet av ett starkt invasionsforsvar av tidigare slag var for lang tid borta.

En helt annan global och dynamisk hotbild har vuxit fram. Terrorhot, etniska och religiosa
konflikter, ravarukonflikter, sjukdomar och epidemier, miljéhot etc. samspelar med
globalisering och en alltmer sarbar infrastruktur i den industrialiserade virlden.

Dynamiken tydliggdrs av att de hot som nu star hogst pd agendan var okénda vid vart
forsvarsbeslut for fyra &r sedan.

11 september 2001 var en vattendelare. Da klargjordes vidden av de nya terrorhoten for alla.

Den nya hotbilden dr gemensam och kan bara motas av samarbete och gemensamma atgirder
mellan védrldens ldnder. Forsvarsbeslutet utgar nu entydigt fran perspektivet att var sékerhet
maste byggas tillsammans med andra ldnder och da i synnerhet linderna 1 Europeiska
Unionen.

Var fred och sidkerhet byggs alltsd nu genom ett aktivt deltagande i det europeiska
sakerhetsarbetet liksom inom FN.

Forsvarsmaktens uppgifter fordndras dérigenom i1 grunden.

Den tidigare dimensionerande huvuduppgiften — férsvar mot en storskalig invasion — ar borta.
Vi ska som suverin stat kunna hivda vért territorium, men det dr en uppgift som i samarbetets
Europa med 6ppna grianser militirt stéller allt mindre omedelbara krav.

Huvuduppgiften for Forsvarsmakten dr idag formulerad som att inneha férmaga att fora
vépnad strid”.

Vi ska i 6kande grad kunna bidra till alla kategorier av fredsfrimjande insatser runt om kring i
viarlden och vi ska kunna ge vart bidrag till Europeiska Unionens vixande militéra
krishanteringsroll. Méalet som formulerats i det just antagna fOrsvarsbeslutet dr att Sverige
uthalligt skall kunna bidra med upp till ungefar 2000 man till olika insatser och att vi dar
jédmte skall kunna bidra med nidrmare 1000 man till Unionens snabbinsatsstyrkor. Det senare



skall vara styrkor — s.k. ”Battle Groups” som inom tio dagar ska kunna séttas in dven pa storre
avstand fran Europa. Det stéller stora och for oss delvis nya krav pa insatsberedskap.

Diértill kommer att vi léngsiktigt ska bibehdlla en mangsidig militdr grundférmaga och
kompetens sé att vi kan mota framtidens okédnda utmaningar pé ett rimligt sétt.

Jag wvill ocksa understryka att de nya hoten kommer att stilla nya och hdga krav.
Forsvarsmakten har fortfarande inga specifikt formulerade uppgifter i samhéllets skydd mot
storskalig terrorism, men det finns en vixande samsyn om att detta maste fordndras.

2. Hur paverkar forindringarna Forsvarsmakten? Vad iir det som behéver forindras.
Allt detta har i1 grunden fordndrat kraven pa Forsvarsmaktens utformning.

Behovet av ett stort territorialforsvar har bortfallit och med det ocksa behovet av att utbilda ett
stort antal soldater for att bemanna vér insatsorganisation. En mycket stor del av vér
krigsorganisation har kunnat avvecklas.

Det dr ett jattelikt avvecklingsprojekt som genomforts och som fortsdtter. Under femtio ar &r
det néstan ofattbara méngder materiel — stort och smatt — som bokstavligt samlats i véra lador.

Vi har bibehdllit allsidigheten i1 véar forbandsstruktur och har sa till vida &nnu ett
invasionsforsvar 1 miniatyr. Men reduktionerna &ar drastiska. Arméns insatsorganisation
kommer att bestd av ett dussintal bataljonsforband. Flygvapnet kommer att bestd av fyra
divisioner. Marinen kommer att ha ett fatal ubédtar och ett halvdussin ytstridsfartyg
Kustartilleriet dr redan avvecklat. Antalet forband ligger nu i ménga fall pa en sa lag nivé att
det ar svért att Idngsiktigt vidmakthalla nddvéndig kompetens.

Vi har som mal att kunna knyta ihop de kvarvarande systemen i ett ledningsnédtverk som
medger flexibelt och sammanhallet utnyttjande av alla system. Det dr det som har kallats det
nitverksbaserade forsvaret. Det innebdr en helt ny balans mellan information, ledning och
verkan. Dérigenom far vi bista mojliga forméga att mdta nya och nu okédnda behov.

Den kvantitativa reduceringen som skett och sker har stora konsekvenser for den allménna
varnplikten. Vi behdver nu utbilda ungefar 10.000 soldater per ar dvs. ungefar en femtedel av
vad som var fallet for inte s ménga &r sedan. Behovet dimensioneras fraimst av vad som
kravs for att personalforsorja vara internationella insatser.

Reduktionen innebér att behovet av fast anstilld personal i utbildningsverksamhet och i1 den
territoriella ledningsstrukturen blir mindre. Samtidigt stdlls 6kande krav pd personal for att
bemanna insatsorganisationen och dd inte minst for de internationella uppgifterna. Den
anstéllda militdra personalen kommer nér forsvarsbeslutet genomforts att ha ungefér halverats
sedan 1990. Pa den civila sidan dr minskningen dnnu storre.

Den nya inriktningen innebér att utbildning och dvning fOr internationella uppgifter maste
Okas. Internationell interoperabilitet blir ett nddvéndigt krav pd hela vér internationellt
inriktade insatsorganisation. P4 materielsidan dr det inte langre mdjligt att utnyttja nationella
sarlosningar. Var materiel méste i multinationella insatser kunna utnyttjas tillsammans med
andra ldanders. Sa kallad svensk profil ar dirmed inte langre en tillgang.



3. Vilka dir problemen som mdste dvervinnas? Varfor gar det sd trogt?

Forsvaret byter verksamhetsidé. Fran att ha varit ett stort forradsstillt invasionsforsvar som
helst inte ska anvindas, skall det bli ett insatt insatsforsvar som skall bidra till var egen
sdkerhet genom att aktivt verka i olika delar av vérlden.

Fran att ha varit en stor produktionsapparat skall Forsvarsmakten omvandlas till en
organisation dér produktion och aktiv insats gir hand i hand.

Det ér en stor kursidndring! Omstéllningen &r komplicerad.

Ett forsta problem ror attityder. Attityder dr naturligtvis ett generellt problem i1 hanteringen
av stora fordndringar, men dr nog i Forsvarsmaktens fall sérskilt stort.

Huvuddelen av Forsvarsmaktens personal har sina rotter i invasionsforsvaret. De har gétt in i
Forsvarsmakten for att forsvara Sverige 1 Sverige och de har i manga fall passerat det
aldersldge, i vilket aktiv tjanst i insatsforband och internationell tjdnstgoring ar attraktiv eller
mojlig.

Yrkesofficerarna har forsvaret som livstidskarridr. Vi har haft ett fullmaktssystem som
innebar att yrkesofficerare garanterades livstidanstéllning. Fullmaktssystemet omfattar fort-
farande storre delen av personalen over 40 éar.

Nya virderingar som fors in underifrén 1 Forsvarsmakten behover alltsa lang tid for att fa fullt
genomslag.

Att krympa organisationen och samtidigt &ndra fokus mot nya uppgifter &r sarskilt svart.

Lagen om anstéllningsskydd, LAS, foreskriver att det 4r den senast anstédllda personalen som
vid arbetsbrist skall sdgas upp liksom att det inte & mojligt att nyrekrytera jimsides med
uppsigning. For att minska personalen och samtidigt skapa fornyelse och foryngring méste
frimst den dldre personalen avvecklas medan yngre personal rekryteras. Hér stér alltsa olika
mal 1 direkt konflikt med varandra.

Materielsidan innehéller ocksa problem. Avvecklingen har jag redan berdrt. Den dr pd manga
satt det enklaste.

Svarare dr det med den materiel som tidigare bestéllts och som nu befinner sig i olika delar av
produktionsprocessen. Den maste betalas med framtida anslag, d&ven om behovet har blivit
vasentligt mindre. Samtidigt kan den behdva modifieras for att klara nya uppgifter.

Forbandsomséttningen foljer ett helt nytt monster. Forbanden skall verka hir och nu inte 1
framtiden efter komplettering. Det gamla invasionsforsvaret kunde pa ett helt annat sétt
fornyas system for system. Nodvéindiga kompletteringar antogs da alltid kunna ske senare vid
behov.

Blickar vi framéit stéller detta materielforsorjningen infor stora utmaningar. Den inhemska
produktionen har byggt pa stabilitet och pa en industristyrd snarare dn forsvarsmaktsstyrd
produktionstakt. Nu krévs alltsd ett langt storre matt av flexibilitet &n fOrr och att
forsvarsmakten inte som forr kan binda sina inkdp langt fram 1 tiden.



Ekonomin slutligen péverkar allt. De fasta eller kanske riktigare uttryckt trogrorliga
kostnaderna dominerar i Forsvarsmaktens verksamhet. Personal, materiel och lokaler dr givna
och snabba reduktioner kostar normalt mer pengar - inte mindre - pa kort sikt. Nar de
ekonomiska medlen reduceras, vilket ju varit fallet under senare tid, dr det alltid den lilla
rorliga verksamhetsdelen respektive omedelbara materielbestéllningar som ar de enda mojliga
medlen. Verksamhet dr da liktydig med utbildning och 6vning, materiel 1 férsta hand med
utvecklingsuppdrag.

Manga av er sdger kanske, med dessa ingdngsvérden, att det basta skulle ha varit att 1agga ner
allt det gamla och starta nytt!

Alternativet att ha en separat utvecklings- och en avvecklingsorganisation har en hel del som
talar for sig rent attitydmaissigt. Det &r sdkert lattare att Gvervinna inre motstand och troghet
om den positiva viljan kan samlas ihop och fér verka ostord av inre motstand. Samtidigt tror
jag det dr viktigt att konstatera att en separation i tva organisationer inte i sig frigér nya
ekonomiska resurser som kan satsas framédt. Bristen pa fritt rorelseutrymme ar vid sidan av
attitydfragan avgjort ett av de storsta problemen i forsvarsmaktens omstéllning.

Med facit 1 hand glommer man ocksé litt nagra viktiga restriktioner:

Processen har varit successiv. Vigen framat har bara delvis varit synlig. Vi var aldrig sikra pa
vad som dolde sig bakom nésta krén. Det innebar att det krdvdes gardering under resans géng.

Statsmakterna stéller ocksa krav pa fortlopande grundformaga och kan aldrig chansa pa att det
snabbt gér att skapa en fungerande forsvarsmakt om den gamla liggs ner.

4. Hur ser den fortsatta fordindringsprocessen ut? Vad kan Forsvarsmakten gora respektive
vilket stod behovs frdn ovriga samhiillet?

Péaverkan pa attityderna dr frdn mina utgdngspunkter en helt avgérande forutséttning for att
den reformprocess vi nu ar inne i ska lyckas inom rimlig tid.

Jag ser positiva tecken. Det finns badde inom och utom Forsvarsmakten en ldngt storre insikt
och forstéelse for reformprocessens nddvindighet.

Men attitydfordndringarna dr nodvéndiga inte minst for att fi till stdnd nddvéndiga
forandringar av var forbandsproduktion. Att vi fortfarande sitter fast 1 vért tidigare
personalforsorjningssystem och i vart tidigare produktsortiment innebér att vi drar med oss
stora fasta klossar som drar kostnader hur de dn anvinds. Storre effektivitet — mer pang for
pengarna — forutsétter en effektivare forbandsproduktion.

Min mest omedelbara prioritering &r darfor att reformera personalforsérjningssystemet. Vi
maste kunna utnyttja en storre del av vara anstéllda 1 insatsférbanden och vi méste kunna
utnyttja en storre del av de véarnpliktsutbildade soldaterna i aktiva insatsuppgifter.

Vi ldgger nu om virnpliktsutbildningen med syfte att i forsta hand utbilda soldater som é&r
beredda att kontraktera sig for att under en viss period sta till forfogande for internationella
insatser. Vi kan aldrig nd 100 %, men vart mal bor vara att successivt 0ka ambitionen. Det
kraver utan tvekan att vi overvager en rad olika former av nya incitament.



Vidare behdver vi vidta en lang rad atgirder som gor att yrkesofficerarna i hogre grad kan
utnyttjas i1 insatsforbanden under sin aktiva tid och att de dérefter kan Overgd till andra
verksamhetsfilt i samhéllet.

I en krympande forsvarsmakt dr det hittillsvarande rekryteringssystemet for begrinsat och
sarbart. Forsvarsmakten maste dppna sig mer och i 6kad grad bygga sin personalforsérjning
pa vixelverkan med Ovriga samhéillet. Det maste bli léttare att ga bade till och fran arbete i
forsvarsmakten.

Ledarskapserfarenheter frin forsvarets internationella verksamhet bor ha ett stort virde dven
for det naringsliv som for varje ér blir allt mer internationellt. Och omvént! Det skulle ocksé
bidra till 6kad folkforankring.

I en tid ndr den traditionella folkforankringsmetoden — véarnplikten — blir allt mer selektiv
maéste vi soka andra kompletterande metoder. En forberedd karridrvixling till civila yrken ar
ett sétt. Ett mer aktivt utnyttjande av reservofficerskadern i insatsforsvaret ar ett annat. Hér
finns ett stort behov av kreativt tinkande dir inte minst ni i ndringslivet bor kunna ge idéer
och impulser.

Vi maste ocksa successivt kraftigt vidareutveckla vart samarbete med andra lédnder, bilateralt
eller multilateralt. Det giller inom alla omrdden, utbildning, Ovning, underhall och
anskaffning. Genom en internationell breddning kan vi 6ka kostnadseffektiviteten och dirmed
oka mojligheterna att vidmakthélla kompetens och formaga inom omrdden som nu &r eller
riskerar bli for smala som nationell nisch.

Lat mig bara ocksd konstatera att Forsvarsmakten, och 1 dn hogre grad forsvarsindustrin i
Sverige, star mitt i en stor omstéllning. Grunden for forsvarsindustrin har hittills varit en stabil
och omfattande satsning pa utvecklingsverksamhet fran det svenska forsvaret. Idag ar det latt
att konstatera att en sddan inte langre &r mgjlig. Det ekonomiska utrymmet ar under de
ndrmaste dren ndstan helt last av tidigare bestdllningar. Forsvarsmaktens frimsta intresse
under de ndrmaste aren blir ddrutover att sékerstdlla de internationella insatsforbandens
omedelbara behov.

5. Kommer vi att lyckas?

Som OB har jag bara ett svar pa den frigan: Vi méste lyckas och vi ska lyckas! Det kommer
att krdvas mycket, men vi har sjdlvklart inget alternativ!

Till var hjdlp har vi ett vixande yttre tryck pa att forsvaret verkligen kan leverera. Det géller i
hog grad internationellt, men det giller ocksa territoriell integritet och stdd till samhéllet.

Sveriges anseende och inflytande i det internationella samarbetet ar direkt kopplat till vér vilja
och formaga att leva upp till gjorda dtaganden och ge bidrag till de gemensamma uppgifterna.

Narmast ska Sverige senast 1 slutet av 2007, tillsammans med Finland och Norge, kunna leva
upp till sitt gemensamma &tagande att bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor. Att leva upp till det
innebdr ocksé att vi maste ha en sidker formaga att verkligen klara de uppgifter dessa styrkor
anvinds i. Jag dr overtygad om att detta kommer att bli en stark padrivande kraft som hjélper
oss att lyckas med véar reformering.



