Anforande” av General Hikan Syrén vid Svenska ambassaden i Helsingfors
den 26 september 2007

Sveriges forsvarsmakt och nordiskt forsvarssamarbete
Inledning

Jag vill borja med att tacka ambassaden for initiativet till dagens seminarium om
utvecklingen av den svenska Forsvarsmakten och om nordiskt forsvarssamarbete.

Vi har en lang tradition av néra och fortroendefullt samarbete pd alla nivaer mellan de
svenska och finska forsvarsmakterna.

Det finns manga goda skal till detta. De starka historiska banden och den geografiska
ndrheten mellan véra ldnder har naturligtvis hela tiden spelat en avgdrande roll.

Den langa kalla krigsperioden gav sina speciella forutsittningar, men en viktig
grundplatta har hela tiden varit att vi pd bdda sidor haft starka egenintressen av en
néra kontakt och dialog. Under 14ng fanns ocksa stora likheter i vara forsvarskoncept.

Under det senaste drtiondet har vi som militért alliansfria EU-medlemmar haft starkt
sammanfallande intressen i utvecklingen av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik.
Samarbetet mellan véra ldnder och forsvarsmakter har ménga génger fungerat som en
effektiv hdvstdng for att 6ka bada véra ldnders inflytande i EU, men ocksa inom det
viktiga partnerskapet med Nato. Vi har ocksd ménga ganger funnit att vi kunnat himta
kraft fran varandra i vér anpassning till den nya strategiska kartan.

Vi har haft ett vdl utvecklat nordiskt samarbete sedan lang tid nér det géller
forberedelser och deltagande i internationella fredsoperationer. Vi har samarbetat néra
1 en lang rad internationella insatser savil pa Balkan som pa andra hall. Just nu
handlar det mycket om Afghanistan, liksom om de gemensamma forberedelserna for
den europeiska snabbinsatsstyrka, Nordic BattleGroup, som ska vara redo for insats
om tre manader.

I Ostersjon har Sverige och Finland under de senaste &ren skapat ett gemensamt
sjoovervakningssystem och vi dr pa vig att skapa motsvarande i luftrummet.

Motiven och mojligheterna for en fortsatt utveckling av forsvarssamarbetet mellan
alla linderna i det nordiska omrédet &r starka. Till det temat kommer jag strax att
atervinda.

" Anforandet illustrerades med ett antal bilder. I denna redigerade version har bildkommentarerna
ersatts med 16pande text.



Rubriken for mitt anférande anger tvd huvudteman: Sveriges forsvarsmakt och
Nordiskt forsvarssamarbete.

Jag kommer att borja med en bakgrund om de dvervdganden och inflytelser som styrt
den genomgripande omvandling av den svenska Forsvarsmakten som skett under det
senaste decenniet.

Jag fortsétter med att kort beskriva det svenska insatsforsvaret sdsom det ser ut idag
dvs. struktur och innehall just nu. Jag kommer da ocksa att beskriva nagra
huvudelement i det pagéende reformarbetet.

Sist riktar jag sedan blickarna framat mot de utmaningar som jag ser i den fortsatta
utvecklingen. Det handlar d& mycket om att lyfta blicken, att analysera vart
utvecklingen tar oss och att idag dra slutsatser av detta. Det resonemanget leder direkt
till diskussionen om ett &nnu nidrmare samarbete mellan véra forsvarsmakter och hur
vi kan dstadkomma detta

1. Bakgrund

For att forstd omfattningen av den omvandling som den svenska Forsvarsmakten
genomgatt dr det nddviandigt att blicka bakat.

Nér man blickar bakat dr det latt att man skapar en storre rationalitet och logik dn som
funnits under resans gang. Efterklokheten dr den exaktaste av vetenskaper. Jag ska
efter bésta forméga forsoka undvika bade efterrationalisering och efterklokhet.

Transformeringen har varit en stegvis process dir siakerhetspolitiska dverviganden
och militdr analys blandats med ekonomisk nddvindighet och dir det i efterhand ar
svért att klart urskilja vad som har varit orsak och verkan.

Den helt avgorande faktorn dr naturligtvis den genomgripande forandring av vér
sakerhetspolitiska miljo, som inleddes med murens fall for snart 18 ar sedan. En blick
pa den strategiska karta som motte oss nér vi i Sverige blickade ut 6ver Europa dr
tankvérd bide for oss som var med och for den unga generation som nu ldser om det 1
sina historiebdcker.

Vara tvd lander l&g da som en neutral buffert mellan de tvd militdra blocken 1 Europa.
Vi lag bokstavligt talat under missilbanorna. Geografiskt tickte vi halva grénsen
mellan blocken i Europa. Vi ldg nira de militéra konfrontationsomrddena bade 1
Centraleuropa och i1 de nordliga farvattnen.

Nér vi nu blickar ut, dr det mot en helt forédndrad strategisk karta. Badda véra lander ér
sedan tretton ar medlemmar i Europeiska Unionen och den europeiska dimensionen
far generellt en allt storre roll i all var verksamhet. Ostersjon #r aterigen ett hav som
forenar strandstaterna pa dmse sidor. De tre baltiska staterna har aterfatt sin
sjdlvstandighet och dr liksom Polen medlemmar av bdde EU och Nato.



Det militéra hot i Ostersjdregionen som representerades av Sovjetunionen och
Warszawapakten ér borta. Utvecklingen i Ryssland inger visserligen idag farhagor
som pa inte sdtt kan negligeras, men det &r likvél problem som dr av en helt annan
karaktdr 4n under Sovjettiden.

For svensk forsvarsplanering dr inneborden en total fordndring av grundforutsatt-
ningarna. Under femtio ar hade det svenska forsvaret malmedvetet byggts upp for att
kunna avhélla en potentiell angripare frén dst, dvs. Sovjetunionen och Warszawa-
pakten, fran ett stort konventionellt angrepp dver Ostersjon och norra landgrinsen.

Dock ér det en sak som ldtt gloms bort nir vi idag talar om det invasionsforsvar vi
hade, ndmligen den Overgripande strategiska ramen. Det &r viktigt att halla i minnet
att det aldrig handlat om ett forsvar som byggts upp for att isolerat kunna motsta ett
angrepp frén en kiarnvapenbevépnad stormakt. Vad vi syftade till var ett férsvar som
skulle kriva ett s omfattande angrepp, att det bara var tédnkbart inom ramen for en
storkonflikt mellan maktblocken i Europa. Denna sé kallade marginaldoktrin byggde
alltsa pa vi - d&ven som militért alliansfritt land - indirekt ingick i den samlade
strategiska balansen.

Sverige byggde upp ett mangsidigt invasionsforsvar - sé langt mojligt med stéd av en
inhemsk forsvarsindustri och med nationellt utformad materiel. Forberedelser for
militdr samverkan med andra ldnder skulle undvikas for att stdrka den alliansfria
politikens trovirdighet. ”Svensk profil” var ett uttalat mal.

Deltagande i internationella insatser var en sidouppgift som genomfordes med stod av
de resurser som fanns att tillgd, men som inte var dimensionerande for utvecklingen
av Forsvarsmakten.

Under de ndrmaste aren efter murens fall var vi - av naturliga skl - forsiktigt
avvaktande. Var forsvarspolitik byggde pa langsiktighet och pé att vaxlingar i det
internationella klimatet — uppat och nerat — inte omedelbart skulle leda till storre
fordndringar 1 vér politik. Det fanns alltjimt en osdkerhet om den fortsatta
utvecklingen inte minst kopplat till Ryssland, de baltiska staterna och utvidgningen av
EU och Nato. Att véinta och se var nodvéndigt.

Femtio &rs invasionsforsvarsplanering hade ocksa satt djupa spar som inte snabbt
kunde dndras. Investeringarna i moderna och &dnnu under lang tid fullt effektiva
materielsystem hade varit stora. Ménga av dem var for 6vrigt under produktion och
leverans. Totalforsvarsmodellen, byggd pé allmén varnplikt och mobilisering av en
tiondel av landets befolkning, var djupt rotad.

Niér det nya monstret i Europa och vart ndromrade successivt konsoliderades var det
ingen latt uppgift vare sig for politiker eller for militdrer att kasta gammalt tinkande
over bord och rikta tankarna mot fordndrade behov i en ny tid. Det tog ett antal ar for
oss att tillfullo ta till oss fordndringens genomgripande konsekvenser.

De steg vi successivt tog under tog under 1990-talet kan till stor del beskrivas som
organisatoriska reduktioner, utan avgdérande fordndringar av uppgifter eller struktur.
Det var reduktioner som var nddvindiga av ekonomiska skél, men det var oforédndrat
invasionsforsvar mot ett mojligt framtida hot mot territoriet som var



huvudinriktningen. Ndgon ny inriktning var dnnu inte aktuell. Det var den sa kallade
“osthyveln” som anvéndes rakt 6ver hela organisationen.

”Mindre, men vassare” var ett av ledorden. Reduktionerna skedde motvilligt och bade
politiskt och militért fanns starka krafter som bromsade den omstrukturering som
egentligen skulle ha kravts for ett forsvar i1 langsiktig balans med tilldelad ekonomi.

Jamsides med detta fordndrades andra viktiga sdkerhetspolitiska grundvérden i snabb
takt. EU-medlemskapet aktualiserades 1991 och i januari 1995 var medlemskapet ett
faktum.

Forutsittningarna for ett vidgat militirt samarbete med omvérlden fordndrades.
Bildandet av Partnerskap for Fred (PfP) var viktigt. Det gav oss en formell ram for ett
okat samarbete med Nato. Utvecklingen pa véstra Balkan blev sedan katalysator for
en omvérdering av de krav som de internationella uppgifterna stéller pa utvecklingen
av forsvaret. Behovet av interoperabilitet — dvs. formaga att samverka multinationellt
- blev pa négra ar ett styrande krav pa forbandsutvecklingen i stora delar av
Forsvarsmakten.

De sikerhetspolitiska forandringarna ledde efterhand ocksa till vixande politiskt tryck
pa ekonomiska besparingar inom forsvaret. Det avgorande grundskottet mot den
gamla strukturen kom 1999 i ett ldge da forsvarsekonomin blev ytterst bekymmersam.

Den dévarande svenske dverbefdlhavaren Wiktorin tog i det pressade laget initiativet
till en genomgripande omlidggning av forsvarets inriktning. Pa kort tid och utan ldngre
politisk diskussion formulerades en ny strategi med en uttalad langsiktig framtids-
satsning.

Den idébild som formulerades var en framtidsinriktad, niatverksbaserad
forsvarsstruktur, som drog maximal fordel av den revolutionerande utvecklingen inom
informations- och kommunikationsteknik. Det var en i1 grunden fordndrad struktur, dar
de traditionella verkanssystemens plats reducerades for att ge plats for 6kade
satsningar pa effektiva informations- och ledningssystem (Nétverksbaserat forsvar -
NBF). Fortfarande var det dock forsvar mot ett framtida storre direkt invasionshot
som var grunden

Forsvaret skulle byggas upp kring de mest moderna systemen. Saddana delar av
invasionsforsvaret som édnda var pa vég att falla for alderstrecket skulle avvecklas sé
snabbt som mdjligt for att skapa det nddvandiga utrymmet for framtidsatsningar.

Behoven och kraven pa internationell formaga i det korta perspektivet lyftes fram med
storre tyngd én tidigare och gav en forsta fingervisning om fortsatt ominriktning.

Den direkta inneborden blev en snabb reduktion av freds- och krigsorganisation. Med
detta foljde en lika snabb reduktion av vérnpliktsutbildningen. Synen pa virnplikten
hade éndrats sa till vida att de krigsorganisatoriska behoven av utbildade soldater nu
sags som helt styrande for utbildningsvolymen.

Forsvarsbeslutet ar 2000 kan pad ménga sitt beskrivas som resultatet av en
kombination av tvingande politiska krav pa ekonomiska besparingar och en alltfor



optimistisk tidigare planering. Med facit i hand &r det litt att se att vi borde ha borjat
ta konsekvenserna av det forandrade ldget tidigare. Hade anpassningen till den nya
verkligheten borjat nagra r tidigare hade forutséttningarna for en omstopning i mer
kontrollerade former varit vasentligt storre.

Det fanns vissa svagheter i beslutet som visade sig nér statsmakterna tre ar senare pa
nytt skulle ta stillning till forsvarets langsiktiga utveckling:
- Det byggde pa forestdllningen att de medel som frigjordes genom
snabbavveckling skulle fa behéllas.
- Det formulerade inget tydligt nytt mal for den ldngsiktiga utvecklingen utéver
en kraftigt krympt krigsorganisation och nétverksvisionen.
- Det fokuserade pa reduktioner av krigsorganisation och soldatutbildning
medan andra delar av forbandsproduktionssystemet ldmnades intakta.

Déarmed éar vi framme vid forsvarsbeslutet 2004

2. Fran invasionsforsvar till insatsforsvar
Sedan ar 2000 hade det hint mycket.

Terroristattacken mot USA den 11 september 2001 blev for Sverige, liksom for dvriga
Europa, en ny bekriftelse pa att vi stod infor en helt annan och bredare hotbild dn
tidigare. Utvidgningen av EU och Nato var ett faktum.

I stor politisk enighet bekréftades bedomningen att de framtida sékerhetspolitiska hot
och utmaningar som nu kunde identifieras i allt visentligt var gemensamma hot. Det
var hot som maste motas genom starkt internationellt samarbete och gemensamt
agerande. Det var ocksa hot som pa det nationella planet stéllde nya krav pa
samverkan mellan myndigheter.

Forsvarsbeslutet som fattades av riksdagen 2004 innebar att den genomgripande
omliggning av forsvarspolitikens inriktning som paborjats fyra r tidigare
bekriftades, men den innebar ocksd att mélen uttrycktes pa ett tydligare sétt.

Det stora, territoriellt baserade invasionsforsvarskonceptet hade 6vergivits redan vid
forra forsvarsbeslutet. Nu klargjordes att mélet var ett insatsforsvar med hog
forméga hér och nu. Jamsides med denna skulle vi i Sverige ha en fortsatt satsning pa
att upprétthalla en mangsidig grundférmaga for att ha handlingsfrihet att mota nya
krav i olika tidsperspektiv.

Uppgiften att ha forméga hér och nu styrdes inte minst av en 6kad ambition att kunna
medverka i internationella fredsfrimjande operationer. Omvérldsutvecklingen sedan
det foregaende forsvarsbeslutet har varit en starkt paverkande faktor. EU:s i november
2003 antagna sékerhetsstrategi, liksom europeisk enighet om behovet av storre
forméga att snabbt kunna bidra till internationell krishantering verkade i samma
riktning. Beslutet att skapa de europeiska stridsgrupperna, EU Battle Groups, togs
véren 2004.



De internationella insatserna var ett huvudmotiv for satsningen pa hér och nu, men
bakom den samlade inriktningen fanns ocksa ett grundkrav att insatsforsvaret skulle
kunna anvéndas bédde internationellt och nationellt.

Uppgiften att kunna forsvara Sverige fanns givetvis kvar, men innebar i den nya
situationen visentligt lagre krav pa omedelbar forméga én tidigare. Det langsiktiga
maélet att ha handlingsfrihet att kunna méta nya hot och utmaningar blev
dimensionerande for behovet av fortsatt mangsidig forméga. Till detta har lagts
generella interoperabilitetskrav for att sdkerstilla anvéindbarhet i multinationella
Insatser.

Malet &r att skapa en struktur dar de internationella och nationella kraven sa 1dngt som
det 4r mojligt gar hand 1 hand. Kraven pa anvéndbarhet bidrar till att uppratthélla ett
starkt operativt tryck pé all férbandsutveckling. Det skall alltsa inte gé att sl4 sig till ro
utifran en kénsla av att de som stélls krav pa formaga ligger l&ngt bortom horisonten.

Satsningen pa multinationell interoperabilitet bidrar till att utveckla och vidmakthalla
formaga att verka tillsammans med andra ldnder. Der dr nadgot som i 6kande grad &r
en grundforutsittning for att kunna hantera alla former av framtida hot.

De ekonomiska forutséttningarna som gavs 2004 innebar en tioprocentig
ramminskning och en fortsatt organisationsminskning ned till en grundstruktur som
balanserar nédra den grans som kan betecknas som underkritisk.

Beslutet satte samtidigt ocksé fingret pd en av de stora svagheterna i den
hittillsvarande reformeringen!

Ekonomiska reduktionskrav hade dittills konsekvent métts med nerdragningar i
krigsorganisation och till viss del 1 varnpliktsutbildning, men 1 alltfor liten grad av
fordndringar i den ovriga “fabriken”. I varje steg hade vi tvingats 16sa den
ekonomiska ekvationen pé det kortsiktigt enda mdjliga sdtter, att minska vér output
medan langsiktigt motiverade och nddvindiga anpassningar undvikits eller skjutits pa
framtiden.

Vi levde kvar med personalforsorjningssystem och soldatutbildningssystem, vilka
utformats for att tillgodose det mobiliserbara invasionsforsvarets och som allt
eftersom behoven nu fordndrats blivit allt mindre effektiva.

Inom materielférsorjningen levde vi kvar med ett system som byggts upp for
langsiktig och planméssig kostnadseffektivitet, men som hade stora problem att
hantera insatsorganisationens omedelbara behov.

Vi levde kort sagt fortfarande kvar med ménga koncept och tankesétt fran det kalla
krigets invasionsforsvar.

2004 hade vi natt en ny brytpunkt. Kvar fanns en kdrna av kvalificerade formagor
som nu natt en kritisk niva som uteslot mojligheter till fortsatt reduktion. Det var
absolut nddvindigt att omedelbart ta itu med hela den inre reformering som alltfor
lange skjutits upp.



Det breda inre reformarbetet har praglat verksamheten sedan dess. Mélet ar att skapa
ett insatsforsvar med en langsiktigt hallbar insatsorganisation och en dirtill anpassad
forbandsproduktion.

Lat mig nu borja med det enkla, ndmligen att beskriva den insatsorganisation som
beslutades 2004 och som nu har etablerats.

Totalt omfattar Forsvarsmaktens insatsorganisation drygt 60 000 méin och kvinnor.

Den strategiska och operativa hogkvartersfunktionen har samlats i en nationell
ledningsfunktion i vilken &ven de tre taktiska kommandona ingédr. Denna
insatsledning har idag ansvaret for bdde nationella och internationella insatser.

Markstridskrafterna omfattar ett trettiotal bataljonsenheter av olika typer samt ett
mycket kvalificerat hemvarn med 30 000 man organiserade i 60 hemvirnsbataljoner.

De marina stridskrafterna innefattar sju robotkorvetter och fyra ubatar, alla med hog
modernitet. De innefattar ocksa ett antal minrdjningsfartyg och en amfibiebataljon.

Flygvapnet dr nu helt utrustat med JAS 39 Gripen. De sista planen slutlevereras under
2008 och flygstridskrafterna omfattar da totalt omkring 150 flygplan. Ungefér halften
ar av dessa har full internationell interoperabilitet. Inriktningen ar uppgradera
ytterligare ett trettiotal plan till full Nato-standard och att pé langre sikt behalla cirka
100 plan.

Kraven pé beredskap for insatsorganisationen sitts av regeringen med hénsyn till
aktuella behov. Beredskapskraven dr olika for olika delar av insatsorganisationen. Det
bor noteras att regeringens krav dr minimikrav, vilka anger inom vilken tid som
respektive enhet skall kunna 16sa alla sina uppgifter. I ldgen da regeringen skulle
finna anledning att omedelbart vilja stirka beredskapen kan styrketillvixten givetvis
ske langt snabbare &n de angivna beredskapskraven. Vid nationell mobilisering dr hela
insatsorganisationen direkt gripbar, dven om alla forband inte omedelbart kan
utveckla sin fulla kapacitet.

Den materiella standarden pé véra insatsforband &r idag genomgéende mycket hog.
Markstridskrafterna dr exempelvis utrustade med Leopard II stridsvagnen,
stridsfordon 90 och artillerilokaliseringssystemet Arthur. I marinen r ett nytt
korvettsystem, Visby-klassen, under inférande. P& ubatssidan finns tva ubatar av
Vistergotlandklass och tva av Gotlandklass. Flygvapnet utnyttjar som redan ndmnts
fjdrde generationens stridsflygplan Gripen och har ocksa det luftburna
radarspaningssystemet Erieye.

Den internationella insatsformagan ér en del av den samlade insatsférmégan och
bygger pa de forband som har de hogsta beredskapskraven. Vért mal &r att skapa en
insatsstruktur med storsta mojliga flexibilitet mellan nationella och internationella
insatser. De forband som vi anmélt till de internationella forbandsregistren
representerar idag nidsta alla typer av forband i insatsforsvaret.

Pé marksidan aterfinns bland annat skytte-, artilleri-, luftvirn-, jagar-, EOD-, special-
och ingenjorsforband, pa marinsidan korvetter, ubdtar, minrdjnings- och



amfibieforband. Pa flygsidan ingdr JAS-férband, transportflyg och
signalspaningsformaga.

Flertalet av dessa formagor anvénds eller har anvints i internationella insatser under
de senaste aren. Det samlade svenska militdra engagemanget just nu ligger strax under
1000 personer.

Alltfor ofta uttrycks ambitionsnivén i antal personer. Det speglar att vara bidrag under
lang tid ndstan uteslutande utgjordes av arméforband. Idag ér det daremot mer
meningsfullt att relatera nivadiskussionen till olika typer av formagor. Ett marint
forband med enstaka fartyg eller ett flygforband med négra enstaka flygplan
representerar i personella termer smé insatser, men kan vad avser formaga véga tungt.
Det svenska maélet, senast uttalat av regeringen i dess nyligen presenterade
budgetproposition, &r att pd ndgra ars sikt fordubbla formégan att bidra till
internationella insatser.

Som jag redan framhallit &r anpassningen av insatsorganisationen bara en del av den
pagaende reformeringen, och den kortsiktigt enklaste delen.

Jamsides med anpassningen av insatsorganisationen inleddes arbetet pa de andra mer
langsiktiga fronterna. Det hade tv4 olika delar.

Den ena delen handlade om att reformera eller transformera det samlade
forbandsproduktionssystemet - personalforsorjning, soldatférsorjning och
materielforsorjning.

Den andra delen handlade om vad vi skulle kunna kalla de mjuka vérdena - att skapa
forstéelse for de djupgiende fordndringar av tankesitt och virderingar som &r
nddvindiga for att lyckas med forsvarstransformeringen. Vi gar frén ett forsvar
préiglat av en vél definierad och sedan lang tid férankrad uppgift, fran ett system
préglat av fixa hierarkier och slutenhet. Vi gar mot i mangt och mycket okénda
framtida uppgifter i en struktur priaglad av flexibilitet och 6ppenhet. Vi gér fran ett
system préaglat av plikt och tvang mot ett system byggt pa frivillighet och motivation.
Jag brukar med bildsprék sdga att vi gar frdn en “bunker” till ett “vaxthus”.

Vi kunde for ett par ar sedan i en stor kartlaggning konstatera att forstaelsen och
acceptansen for ominriktningen inom Forsvarsmakten var svag. Den insikten ledde till
att vi satte igéng ett forankringsarbete pé bred front. Vi genomforde en stor kampanj
riktad till all personal, fast anstéllda likavdl som varnpliktiga soldater. Det blev
sammanlagt 46 mdten runt omkring i landet vid vilka jag och mina medarbetare
beskrev bakgrunden till den nya inriktningen, vart vi dr pd vig och vilka férvintningar
som finns pa Forsvarsmaktens personal. Ett budskap stod i centrum — den nya
Forsvarsmakten ska priglas av Oppenhet, Resultat och Ansvar ssmmanfattat i
forkortningen ORA. Det var ett budskap som vuxit fram som ett led i en stor
vardegrundsundersdkning som genomforts i nidra samverkan mellan Forsvarsmakten
och arbetstagarorganisationerna.

Virdegrundsarbetet fortsétter. Vi har en bra bit kvar, men malet ar tydligt: Vi ska
skapa ett insatsforsvar som &r forankrat i dagens Oppna demokratiska samhilles
vérderingar. Vi ska skapa ett insatsforsvar ddr all personal stdr bakom de mal som



statsmakterna formulerat och alltsa dr engagerade i och for Forsvarsmaktens roll bade
1 Sverige och ute i vérlden.

Lat mig nu ndgot berdra de fordndringar som genomforts eller héller pé att
genomforas vad géller soldatutbildning och personalforsorjning.

Virnpliktssystemet har som jag redan ber6rt successivt forédndrats. Idag utbildas
ungefdr 15procent av varje manlig dlderskull. Vi har fortfarande en allmdn mdnstring
for den manliga arskullen medan monstring och utbildning for kvinnor &r frivillig.

Pa manlig sida bygger uttagningen fortfarande pa pliktlagstiftning. Jimsides med att
de internationella uppgifterna getts 6kad vikt har det blivit allt viktigare att de soldater
som utbildas ocksa &r villiga att under en period ingé i ett insatsforband med
beredskap att séttas in internationellt eller nationellt. Eftersom internationellt
deltagande, liksom fredstida nationella insatser, bygger pa frivillighet har
pliktelementet i realiteten efterhand alltmer forskjutits mot frivillighet. Det &r ocksd
bakgrunden till att man fran politiskt hall nu beslutat om en utredning om
pliktlagstiftningens framtida utformning.

Att det blir allt viktigare att en hog andel av de utbildade vill delta i internationella
insatser dr en sjélvklarhet nér antalet soldater som utbildas minskat till dagens niva.

For att mota de nya forutsdttningarna och vixande behov av soldater i internationell
tjanst har vi de senaste dren utvecklat ett helt nytt utbildningssystem.

De som valjer att direkt gd vidare mot tjdnstgoring i ett insatsforband anstills efter
avslutad grundutbildning (tva terminer) pé tidsbegransade kontrakt. Kontraktstiden
omfattar normalt ett par ar och inleds med en tredjetermins pabyggnadsutbildning.
Den sammanlagda utbildningstiden for de kontraktsanstillda soldaterna blir dirmed
15 ménader. De fortsitter efter utbildningen med insatsberedskap och insats.

Mgjligheter finns ocksa att genomfora den kompletterande utbildningen vid en senare
tidpunkt. Vi kommer aldrig att kunna astadkomma ett system dér alla fortsitter som
kontraktsanstéllda, men vi kan komma mycket langt med det reformerade systemet.
Villigheten till framtida tjdnstgoring i insatsforband &r idag ett viktigt kriterium vid
soldatuttagningen. Dirigenom réknar vi med att vasentligt kunna 6ka andelen av de
utbildade som senare tjénstgor internationellt.

I dagens insatsorganisation finns dock plats dven for ett betydande antal soldater med
rent nationella uppgifter. Det giller frimst hemviarnet som nu utgér nationella
insatsstyrkor med hog beredskap.

Vart mal for nérvarande ar att i genomsnitt 30 procent av de utbildade soldaterna ska
vélja att fortsdtta som kontraktsanstédllda soldater. Det ér ett mal som nér det
formulerades for ett par ar sedan av ménga betraktades som orealistiskt, men som vi
nu med god marginal har passerat i manga enheter. Grundat pd de goda erfarenheter
vi har av en blandad sammansittning i véra internationella insatser efterstravar vi
dven framover en blandning av édldre och nyutbildade soldater. Vért mal ar for
nédrvarande att cirka 20 procent av varje utlandsstyrka ska bestd av personal med
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tidigare erfarenhet frén utlandsmissioner. Med utgdngspunkt frén dessa
forutséttningar ar en arlig vérnpliktsutbildning pd 8000 soldater tillrdcklig for att med
viss marginal mojliggdra en kontinuerlig insats med 1 runt tal 1500 soldater som
roteras var sjédtte manad.

Vi dr dock mycket medvetna om att Forsvarsmakten generellt sett star infor mycket
stora utmaningar framover i rekryteringen av kvalificerade och motiverade ungdomar.
Det géller for ovrigt i lika hog grad rekryteringen av officerare och annan fast anstélld
personal. Vi star infor en snabbt hardnande konkurrens péd arbetsmarknaden nir de
stora arskullarna i efterkrigsgenerationen nu ldmnar arbetsmarknaden.

Det innebdr alltsé att vi i inte kan slé oss till ro! Vi kommer att behdva fortsdtta att
anpassa soldatutbildningen och 6vrig personalforsorjning till verklighetens krav.

En reformering av befdlsforsorjningen ér en av de allra storsta och viktigaste
framtidsfragorna for forsvaret. Det grundproblem vi star infor framgér tydligt nér man
analyserar officerskérens alderstruktur. Forsvarsmakten har for ménga &dldre officerare
och for fa i de yngre &lderskikt, vilka vi har hogst behov av i insatsférbanden. Det
finns ingen enkel eller snabb l6sning. For att mota insatsforsvarets behov krivs ett i
grunden reformerat system. Vi vet nu rétt vél hur det system vi behover ska se ut. Vi
behover en ny befélsstruktur dér insatsforsvarets kompetenskravsprofil dr styrande, vi
behover nya anstéllningsformer och nya former for planerad vaxling till civil karriér.

Det nya system som nu véxer fram utgar frin en helhetssyn pé hela befdlssystemet.
Den innefattar rekrytering, utbildning i olika steg, olika befdlskategorier, mojligheter
till samspel med civila arbetsmarknaden, karridrvixling samt hela bredden av avtals-
och incitamentsfragor osv. Det dr vart mél att huvuddragen av detta nya system skall
vara klart under 2008.

Det dr omojligt att tala om reformeringen utan att ocksé direkt berdra det som just nu
pa kort sikt dr Forsvarsmaktens hogst prioriterade uppgift, ndmligen att stta upp den
stridsgrupp som fran och med den 1 januari 2008 och under sex ménader ska kunna
stéllas till EU:s forfogande med en insatsberedskap pa 10 dagar.

Den nordiska snabbinsatsstyrka, Nordic BattleGroup, for vilken Sverige tagit pa sig
det sammanhdllande ansvaret, representerar en mycket stor utmaning och bidrar pa ett
mycket patagligt satt till att driva pa hela den inre reformeringsprocess jag just talat
om.

Insikten om inneborden av dtagandets innebdrd har vuxit fram efter hand. Det handlar
forvisso inte bara om en forstdrkt bataljon utan genom kravet pé att kunna fungera
sjalvstandigt pé stora avstind fran yttre stod och underhall och direkt under EU:s
politiska ledning sé dr stridsgruppen mer att likna vid en forsvarsmakt i miniatyr.
NBG kan alltsa ses som en miniatyr av insatsforsvaret, som i sig innehaller praktiskt
taget alla typer av formagor.

Genom NBG har reformeringsbehoven blivit omedelbara. Det politiska atagandet, att
ta ansvar for att ha en insatsberedd stridsgrupp vid en given tidpunkt i nértid, gor att
vi nu maste finna 16sningar pé soldatutbildning, anstéllningsformer,
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materielproduktion, ledningsformer och mycket annat. Det dr svért att tinka sig ndgon
process som 1 fredstid pa ett lika effektivt sétt skulle kunna ge motsvarande resultat.

Lat mig hér ocksa peka pé att den nordiska stridsgruppen ocksa ér en viktig
katalysator for att driva pa det nordiska samarbetet, militart likavdl som politiskt.

Ytterligare en viktig - och inte alltid uppmérksammad - dimension dr att NBG genom
sammansdttningen av deltagarkretsen kan bli en katalysator dven for att utveckla det
praktiska samarbetet mellan EU och Nato. I NBG finns ju savél ett land som ar
medlem i bada organisationerna (Estland), tre ldander som dr medlemmar i EU men
inte Nato och ett land som bara dr medlem av Nato (Norge).

3. Framtida utmaningar. Flernationellt forsvar — en nodvindighet?

Nér vi analyserar vart forsvars fortsatta utmaningar kan tidigare erfarenheter bidra till
en realistisk bild av faktiska alternativ och handlingsmgjligheter.

Under det kalla krigets tjugofem forsta ar — fram till ungefar 1970 — véxte
forsvarsanslaget stadigt i reala termer. Vi hade en anslagsutveckling som i huvudsak
holl jimna steg med den tekniska utvecklingens fordyring och vi hade alltsd mojlighet
att fortlopande bade fornya forsvarets innehéll och ndgorlunda hélla uppe numerir.

Fran ungefar 1970 fram till ungefér ar 2000 14g forsvarsanslaget pd en ungefar
konstant niva. Dérefter sedan &r 2000 har anslaget reducerats med ungefar 20 procent
mitt 1 konstant penningvérde.

Vi har alltsa en 14ng erfarenhet av vad konstant forvarsanslag innebér for mojlig-
heterna till kvalitativ och kvantitativ fornyelse. Var erfarenhet ir att det skulle ha
krivs ndgonting mellan tre och fyra procents real &rlig tillvixt av anslaget for att halla
jdmna steg med teknisk fordyring. Konstant anslag innebér alltsa att vi fortlopande
behover reducera numeréren med ett antal procent per ar om vi skall ha mojlighet att
hélla jamna steg med kvalitativ utveckling. Tre och en halv procents arlig urholkning
kan oversittas till en antalsmidssig halvering pa precis tjugo r. Sett i det perspektivet
ar den svenska Forsvarsmaktens organisatoriska utveckling alltsd knappast
forvanande. Den tjugoprocentiga reduktionen sedan ar 2000 har som jag redan
beskrivit nédvéindiggjort en dn snabbare organisatorisk reduktion.

Pa ménga sitt kan man séga att Sverige, liksom for 6vrigt de flesta mindre stater i
Europa, kommit till vdgs dnde i ambitionen att med en i huvudsak nationell bas,
uppritthdlla en modern mangsidigt sammansatt forsvarsmakt.

Vi har nétt sa 1dga kvantitativa nivaer att ytterligare reduceringar inte 4r mgjliga utan
att avveckla hela funktioner eller formagor. Den nationella svenska Forsvarsmakten
har helt enkelt kommit néra den punkt som kan kallas en minsta mdjliga niva for att
kunna behélla hittillsvarande operativa bredd pd en kvalificerad niva.

Samtidigt vet vi att utvecklingen med successivt allt dyrare forbandsgenerationer, som
vi kinner sedan lénge, inte gor halt bara for att antalet enheter nétt underkritiska
granser.
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Den utvecklingen maste alltsd mdtas pé olika nya sitt. Den pagdende forsvars-
reformen har som ett viktigt mal att 6ka effekten av de pengar vi lagger pa forsvaret.
Det handlar d4 mycket om att anpassa produktionsapparaten till insatsforsvarets
behov. Den anpassningen ricker en bit pa vig, men knappast ldngre én till att under
ett begriansat antal ar konsolidera den nu etablerade insatsorganisationen.

Redan i ett nagot ldngre tidsperspektiv — inom tio dr - dr det uppenbart att vi star infor
behov av strukturforidndringar, som kommer att handla om att ta bort hela funktioner
och férmagor.

Om vi inte hittar nya 16sningar!
Det ar alltsa nddvandigt att nu rikta blicken mot framtida mojligheter.

De mojligheterna behover i stor utstrackning sokas i 6kat flernationellt samarbete och
rollspecialisering. Vart utrymme for rent nationell forsvarsutveckling minskar snabbt.

Samarbeten - bilateralt och multilateralt - &r naturligtvis inget nytt.
Vad som déremot ar nytt r:

dels att flertalet mindre och medelstora europeiska ldnder nu befinner sig i ett lage dér
ett breddat och fordjupat samarbete framstir som en absolut nddviandighet om man
ska kunna behélla egen mingsidig och modern formaga,

dels att de sékerhetspolitiska hinder som tidigare begransade samarbetsmdjligheterna
nu i stor utstrackning &r borta.

Vi har i1 Sverige under lang tid okat vart samarbete med ldnder bade i den nordiska
kretsen och utanfor. I Helsingfors behover jag knappast nimna att samarbetet mellan
Sverige och Finland redan kommit mycket langt.

Vad som emellertid kommit att verka som en ny och effektiv katalysator under det
senaste aret dr de diskussioner vi haft mellan de svenska och norska férsvarsmakterna.
Forklaringarna till att det &r just diskussionerna med Norge som blivit padrivande dr
flera.

En forsta alldeles avgorande forklaring ér att det forandrade sékerhetspolitiska laget
Oppnat for breda samarbeten mellan véra ldnder - oberoende av allianstillhorighet -
som tidigare inte var tdnkbara.

En annan dr att véra forsvarsutvecklingar gér i pitagligt parallella spar med en
likartad transformering av invasionsforsvar till nationellt och internationellt
anvindbara insatsforsvar.

En tredje ir att vi befinner oss i ungefdr samma fas i vér langsiktiga studie- och
utvecklingsverksambhet, och att det déarfor varit 14tt och naturligt att jamfora véara
analyser och resonemang.
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Vi har genomfort en bred studie tillsammans. Temat har varit mojligheter till
”Omsesidigt forstirkande forsvarslosningar”.

Syftet har varit att identifiera mdjligheter att stirka den operativa forméigan 1 bada
véra ldnder genom Okat 16pande produktionssamarbete. Ett grundldggande
ingangsvarde har givetvis varit att vi pa bada sidor ska behalla suverédn nationell
kontroll dver utnyttjandet av vara respektive formagor, men i ovrigt har analysen varit
helt forutséttningslos.

Vi har analyserat ett mycket stort antal mdjliga samarbetsomréden utgdende fran vara
landers utvecklingsplaner i ett tjugodrigt perspektiv. Mojligheterna till 6msesidigt
forstirkande samarbete dr stora redan 1 tidsperspektivet fram till 2012 och véxer sedan
framét i tiden.

Vi har konstaterat att det finns en stor samarbetspotential. Hur stor effekt vi totalt kan
uppnd bestdms av omfanget och hur snabbt samarbetet kan etableras. Potentiellt kan
ett stirkt samarbete ge mojligheter till effektivisering av vér styrkeproduktion, som
om vi skulle gora det var och en for sig skulle kriva tillskott som réknas i miljarder.

Den gemensamma studien har nyligen redovisats for vara respektive regeringar. Den
ar inte hemlig. Foretrddare for den finska forsvarsmakten har for Gvrigt som
observatorer 10pande tagit del av studiens resultat. Det arbete som genomforts lagger
nu utan tvekan ocksa en bra grund for fortsatt analys av de mojligheter som finns i en
bredare krets.

Totalt redovisas 18 olika exempel pa samarbetsomrdden. De beror praktiskt taget hela
bredden av verksamheter inom utbildning, 6vning, logistik, materielforsorjning och
forskning. Utrymmet medger inte att jag hédr gér in pa alla omriden utan jag ndjer mig
med att peka pé ndgra for att illustrera bredd, djup och forutsittningsloshet i det arbete
som genomforts.

Jag vill understryka att perspektivet inte varit att mojliggora ekonomiska besparingar,
utan att vi helat tiden fokuserat oss mot mdjligheterna att 6ka effektiviteten och att
tillsammans sékerstélla att vi ligger 6ver kritiska omslagspunkter for att uppritthalla
olika formagor och funktioner.

Vi har t.ex. identifierat stora mdjligheter inom hdgre officersutbildning och
specialistutbildning, dér vi har studerat hur en gemensam utbildning med vissa delar i
Sverige och andra i Norge skulle kunna utformas.

Likasé finns det mojligheter till en effektivare gemensamt 6vningsverksamhet inom
ménga omrdden, liksom till samordning av anvdndningen av vara skjutflt.

Vi har ménga gemensamma materielsystem, dér det finns mdjligheter att utveckla
gemensamt underhall.

Transportflygomrddet &r ett annat omréde dér vi kan fa ett effektivare utnyttjande
tillsammans. Tyvirr har vi dock idag olika alltfor olika flygplansystem for att fa
maximal effekt.
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Vad giller gemensam anskaffning av framtida system utgor ubatsomradet ett
intressant omrade med patagliga mojligheter till 6kad effektivitet.

Det enda omradet som uttryckligen inte tagits med &r stridsflygomradet. Eftersom det
pagér en stor sirskild norsk studie infor det nira forestdende valet av flygsystem och
eftersom det svenska JAS Gripen é&r ett av alternativen har just det omradet varit
oldmpligt for en gemensam studie. Samtidigt dr det tydligt att just flygomradet
oberoende av val av flygsystem innehaller en stor potential for just dmsesidigt
forstarkande samarbeten.

Ett par mer generella slutsatser kan lyftas fram:

* Tidig harmonisering av materielsystem och forband ar viktigt for att senare
kunna utnyttja hela samarbetspotentialen inom andra omréaden.

* Harmonisering av véra planeringsprocesser spelar en central roll for att frimja
och stodja ett 6kat samarbete.

Vi har ocksa studerat mojligheter att utveckla samarbetet pd det operativa planet. Det
finns mojligheter inom fredstida 6vervakning av luftrum och sjéterritorium. Har har vi
redan erfarenheter fran samarbetet med Finland att bygga vidare pa.

Min forhoppning &r att vi nu under det nirmaste aret ska kunna bygga vidare pa den
grund som lagts i den norsk-svenska studien.

Nir jag sdger ga vidare, sd menar jag bade att gd vidare och praktiskt genomfora de
mdjligheter vi nu identifierat, och att efterhand utvidga samarbetet i en bredare
nordisk krets. Finland &r naturligtvis utifran en lang rad skil det land som ligger
ndrmast till hands, d&ven om vi ska komma ihag att vi redan kommit en bra bit pd vig
efter decennier av samarbete inom olika omraden.

I var stravan att vidga samarbetet géller det naturligtvis att hela tiden hélla
resultatmalet i sikte. Det bdsta fér inte bli det godas fiende. Det géller att sa snart som
det ar mojligt borja implementera de samarbetsmdjligheter som identifierats. Vad som
inleds bilateralt kan sedan efterhand utvidgas till fler ldnder.

Jag vill inte hér ge mig in i allt for mycket av resonemang om omraden som skulle
kunna bli aktuella i ett svensk-finskt perspektiv. Det finns som jag pekat pa likheter
och olikheter i var strukturutveckling.

Flyg- och marin utveckling bor generellt innehélla stora mojligheter till ytterligare
breddning och fordjupning. Frén finsk sida har t ex redan véckts idén om samarbete
inom grundlidggande flygutbildning.

Pa markforbandssidan gér vi just nu &t olika hall, men det hindrar inte att det bor
finnas mojligheter dven hér. Olikheter utesluter inte samarbetsmojligheter, utan kan,
inte minst 1 de internationella uppgifterna, innebéra att vi kompletterar varandra.
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Dartill kommer att vi naturligtvis nér vi blickar framat bor ta sikte pd de gemensamma
utmaningar vi har pa sikt.

I de internationella insatserna konstaterar vi néstan varje dag nya mojligheter att pa
olika sitt tillsammans oka effekten av véra insatser.

Vi har mycket att vinna dven om vi naturligtvis méste inse att den nordiska ramen inte
ar tillracklig. Vi forblir dven nér vi ldgger ihop vara resurser sma och méste stddja oss
dven pa samarbeten utanfor den nordiska kretsen.

Avslutning

Utan att forsoka mig pa nagon ytterligare summering vill jag avsluta med nagra
overgripande kommentarer:

- Det finns utan tvekan just nu ett starkt politiskt intresse av att stirka det
sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska samarbetet pd ménga héll i Norden.

- Den mgjlighetsstudie vi gjort tillsammans med Norge har visat att det finns
patagliga mdjligheter att utveckla nya 6msesidigt forstdrkande samarbeten
mellan forsvarsmakterna i véra lédnder.

- Utifrén den breda bild av mojligheter vi nu byggt upp gér vi nu vidare
tillsammans med Finland och inventerar de mojligheter som finns att
ytterligare fordjupa och bredda det redan omfattande samarbetet mellan vara
forsvarsmakter.

I vart fortsatta arbete med att utveckla samarbetet i den nordiska kretsen ar det
sjalvklart viktigt att halla i minnet att ett 6kat nordiskt samarbete aldrig kan utgora ett
alternativ till samarbetet inom EU eller till det transatlantiska samarbetet. Det kan
daremot bli ett allt viktigare komplement till bada.

Vi dr sma ldnder, men tillsammans kan vi pd ett effektivare sitt tillvarata vara
gemensamma intressen — dmsesidigt forstarkande — inom den bredare ramen.

Att utnyttja de mojligheterna &r viktigt inte minst med hansyn till den nya strategiska
dynamik som utvecklas i det nordeuropeiska omrédet.

Jag tackar for uppmirksamheten och ser fram emot era fragor och kommentarer,
liksom naturligtvis pé en fortsatt dialog kring dessa viktiga fragor!
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