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Till Forsvarsmaktens
personal

Jag gjorde mina forsta ar pa trupp vid davarande KA1 i
Vaxholm. Jag var nyutndmnd I6jtnant i kustartilleriet och
jag trivdes i rollen som larare och ledare. Jag uppskattade
livet i det fria, 6vningarna i havsbandet, narheten till bade
naturen och soldaterna. Jobbet kandes meningsfullt.

Och den motivationen véaxte sig starkare. Vi 6vade och
satteihop krigsforband. Vi forberedde oss noggrant. Vi pla-
nerade for mobilisering och holl ordning i forrdden.

Vi var helt och héllet inriktade pa att kunna sla tillbaka
den stora invasionen, som tack och lov aldrig blev verklig-
het.

Invasionsforsvaret fyllde sin funktion.

Kalla kriget finns inte langre, omvarlden ar forandrad, vi
har fatt nya uppgifter och vi reformerar Forsvarsmakten.

Vi har en spannande resa framfor oss. Mycket arbete van-
tar. Mdnga av de nodvandiga forandringarna har annu inte
inletts. Det handlar om rejdla utmaningar.

Jag vill ge dig min syn pd laget och en inblick i den omfat-






tande reformering som pdgar. Jag har valt en annorlunda
form, och jag hoppas att texten i de f6ljande kapitlen skall
bidra med naring till vidare tankar och samtal.

Det ar viktigt att du som verkar i Férsvarsmakten forstar
de krav som kommer att stdllas pa dig och oss i framtiden.
Jag vander mig till civila, yrkesofficerare, reservofficerare,
varnpliktiga, hemvéarnssoldater och andra frivilliga — all
personal i Forsvarsmaktens tjanst.

Du som vill vara med och foérandra Forsvarsmakten i en
ny varld mdste vara motiverad och nyfiken.

Jag onskar att du som vill f6lja med pa resan skall dela
min framtidstro och kianna samma stolthet och gladje som
jag har gjort anda sedan jag som ung lojtnant 6vade med
mina soldater ute i havsbandet for 30 dr sedan.

Darfor vill jag att du skall lasa den har lilla boken.

Stockholm sommaren 2004

#z7 bn- \%yr/é/:

Hakan Syrén
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Fran Karingberget
till Bryssel

Jag gjorde min varnplikt pa KA4 i Goteborg 1970-71. Jag
valde att bli officer i forsta hand for att sjalva uppgiften till-
talade mig: att leda, att utbilda, att arbeta i grupp, att nad
uppsatta mal. Jag trivdes med havet, kusten, 6arna.

Sjalvklart pratade vi befdlselever om hoten mot vart land.
Vi var intresserad av varldslaget. Vara chefer informerade
oss, och vi unga kustartillerister hade vdra egna tankar om
Ost och vast och om risken for krig.

Nar vi satt pd Karingberget pa KA4 vid inloppet till Gote-
borg och pratade om det svenska forsvaret kandes varlds-
laget som gjutet i betong.

Ett par dr senare, ndr jag larde min forsta pluton att over-
leva pa kobbarna i skdargarden utanfor Vaxholm, skulle jag
inte ens i min vildaste fantasi kunna forestalla mig att var
narmaste omgivning en dag skulle férdndras sd snabbt.

Jag trodde inte att den jarnridd som skar genom Europa
sa snabbt skulle kunna rasa samman utan blodspillan.

Men muren ramnade for 15 dr sedan — och sedan dess har

forandringarna gatt slag i slag.



Ganska ofta ser jag tillbaka pd mina forsta ar som officer,
och jag minns framforallt det fina kamratskapet och att job-
bet var roligt.

Jag tanker ocksa pa regnet och leran och svetten — allt det
som gav erfarenheter och skapade kénslor, och som fortfa-
rande finns kvar i mig nu nér jag har ansvar for hela For-
svarsmakten.

Antagligen sdg jag pd varlden runtomkring oss pa unge-
far samma satt som mina kolleger pa regementet. Jag foljde
varldsldget, men hade mitt fokus pa mina egna dagliga
arbetsuppgifter. Jag ville att mitt lag skulle vinna patrull-
falttavlan. Jag ville 6va med mina soldater. Jag ville att min
pluton skulle fungera som forband. Faltidrottsmarket och
Lillejul var viktigare an Handbok Stormakten.

Jag njot av livet i det fria, trivdes pa sjon och i skargarden.
Gemenskapen med officerskamrater och varnpliktiga var
nummer ett och de ledarskapsutmaningar som regelbundet
erbjods kandes utvecklande.

Nar jag manga dr senare blev chef for Militdra underrat-
telse- och sdkerhetstjansten (Must) var jag i grunden samma
manniska, men jag hade samlat pd mig fler erfarenheter och
djupare kunskaper. Jag hade fitt en annan helhetsbild med

aren. Och varldslaget hade blivit helt annorlunda.



Efter dren som chef for Must stdr det an mer klart for mig
att det ar av avgorande betydelse att vi maste kunna forsta
omvérlden och agera dérefter.

Det ar genomgripande forandringar vi har sett i Europa de
senaste dren. Det politiska — och militdra —laget ar i grunden
helt nytt.

Synen pd omvarlden som den tedde sig frdn Karingbergets
horisont kdanns avlagsen. Den tidens sanningar galler inte
langre.

I dag dr jag en av 25 europeiska forsvarschefer som regel-
bundet méts i Bryssel, och vi arbetar tillsammans for att star-
ka vdr gemensamma fred och sakerhet.

I dagens Europa skall var formdga till vapnad strid ocksa
kunna anvéndas i fredsbevarande eller fredsframtvingande
insatser utomlands — pd de platser dar konflikter och oro
uppstdr. Tillsammans med andra ldnders militdra styrkor
skall vi kunna vara med och sakra freden dar den hotas.

Vi skall givetvis kunna forsvara vart land har pd hem-
maplan dven framover. Det ar grundlaggande, men dagens
forutsattningar ar helt forandrade.

Det ar darfor som vi maste bygga om Forsvarsmakten.

Du som skall vara med och utveckla det nya insatsforsva-

ret maste forstd de har sammanhangen.






Nya roller, nya krav

Lat oss kort blicka tillbaka pa Forsvarsmakten som den har
sett ut fram till nu och den forsvarsplanering vi lamnar
bakom oss.

Aven du som inte har nigon erfarenhet fran det tidigare
invasionsforsvaret mdste kdnna till bakgrunden for att
kunna forstd vidden av dagens behov av omstéllning.

Invasionsforsvaret var en imponerande organisation. Vi
skulle kunna mobilisera 800 000 man. Vi hade tusentals
mobiliseringsforrdd utspridda 6ver hela landet. Vi hade
vapen, uniformer, kangor och talt till alla. Det var en jatte-
lik kraftsamling som under 1950-talet tog i ansprak mer dn
fem procent av var bruttonationalprodukt.

Andra varldskrigets isolering lade grunden for en natio-
nell férsvarsindustri som under ett halvt sekel producerat
det mesta av vad det svenska forsvaret behovt av avance-
rad materiel: flygplan, fartyg, stridsfordon, luftvarn, artil-
leri, ammunition och sa vidare.

Under ldng tid hade vi faktiskt ocksa ett avancerat natio-
nellt program for att utveckla kdarnvapen. Detta avbrots i
mitten av 1960-talet.



Vi var forberedda for uppgiften att mota en stor invasion
over landgrans och kust. Vi var beredda att effektivt havda
vart luftrum. Darigenom bidrog vi till den 6vergripande upp-
giften att bevara freden i var del av Europa och i Europa som
helhet.

Det var ett i stora delar forradsstallt invasionsforsvar, men
vi hade hog beredskap for mobilisering. Atminstone i de om-
sorgsfullt uppgjorda planerna skulle mobilisering kunna
genomforas inom mindre dn en vecka.

Osikerheterna var stora. Strategin byggde pa att vi skulle
mota en angripare i luften och ute till havs. Vart luftforsvar
och vart marina forsvar skulle bilda en hog troskel. Det skul-
le bidra till att ge oss tid for mobilisering och forberedelser.

Den har planeringen svarade mot tidens krav, &ven om vi
nog pa manga hall har anledning vara kritiska nar vi blickar
tillbaka. Men det ar svart att i efterhand gora en korrekt var-
dering av ddtidens utgangspunkter. Att vi hade en formdga
att mobilisera inom en vecka var forvisso inte ett uttryck for
att vilevde med ett standigt invasionshot. Det var snarare ett
uttryck for att vi sdg det som nodvandigt att vidmakthalla en
fast grund for att hinna méta de hot som skulle kunna vaxa
upp pd nagra drs sikt.

Detta i huvudsak forrddsstdllda invasionsforsvar var till-

rackligt sd lange vi hade ett sakert skydd mot kuppartade



angrepp av den typ som Norge och Danmark utsattes for den
9 april 1940.

Under 1980-talet borjade utvecklingen att gd i delvis ny
riktning. Den sovijetiska offensiva formdgan genom luften
vaxte. Detta tvingade fram en svensk omprioritering. Vilade
okad vikt pa vdr formdga att snabbt kunna mota det som da
kom att kallas strategiskt 6verfall.

Den har utvecklingen brots nar Sovjetsystemet kollapsade
och det kalla kriget tog slut. Men d@ven om detta inte hade
skett sd hade det gamla mobiliseringsbaserade invasionsfor-
svaret tveklost statt infor mycket stora forandringskrav.

Det tog av olika skal nastan ett decennium innan vi i Sve-
rige fullt ut vdgade dra ldngsiktiga sakerhetspolitiska slut-
satser av forandringarna i var omvarld.

Det har tagit tid — langre tid dn det borde ha gjort, havdar
manga med visst fog.

Samtidigt har vi anledning att erinra oss talesattet att
efterklokheten ar den mest exakta av vetenskaper. Viktigast
ar trots allt att vi nu fullt ut agerar utifran de nya forutsatt-
ningar som galler.

Detér enigrunden férandrad politisk och militarstrategisk
situation som nu moter oss nér vi blickar runt horisonten.

Warszawapakten ar sedan lange borta.









Borta ar ocksa den offensivt praglade sovjetiska militar-
makt som tidigare harskade bade soder och Oster om oss i
Ostersjon.

Samtliga de tidigare sovjetkontrollerade linderna i
Central- och Osteuropa &r nu medlemmar av Nato. De tre
baltiska staterna har aterfatt sin sjalvstandighet och ingar
ocksa i Nato. EU har utvidgats och omfattar nu alla lander
runt Ostersjon utom Ryssland. Ryssland demokratiseras
och védvs allt mer in i det europeiska samarbetet.

Ostersjon ar nu for forsta gingen pa linge ett hav som for-
enar, i stallet for ett hav som delats av Ost-vastkonfrontatio-
nen.

Vi kan och far naturligtvis inte av detta dra slutsatsen att
den eviga freden till sist infunnit sig. Men de stora hoten och
utmaningarna dr nu andra an tidigare. En atergang till den
tidigare situationen dr utesluten. Nu maste viistallet kunna
mota nya hot mot oss som en del av en vidare europeisk och
global gemenskap.

Vi ser standigt nya exempel pd de nya hoten i TV och tid-
ningar: flyktingkatastrofer, etnisk rensning, kollapsande
stater, folkmord, storskalig terrorism utovad av valorgani-
serade gransoverskridande natverk, spridning av massfor-

storelsevapen.



Hoten mot var sakerhet och mot de humanitiara och
demokratiska varden som vi bekdnner oss till kan bara
motas och hanteras genom gemensamma atgdrder och
gemensam formdga. Det dr en slutsats som alla lander i det
utvidgade EU star bakom.

En tydlig europeisk sakerhetsstrategi ar nu grunden for
den fortsatta utvecklingen av Europas gemensamma
krishanteringsformdga. Med erfarenheter fran varldssam-
fundets misslyckanden och otillracklighet under det senas-
te decenniet understryks nu behovet av snabbt insattbar for-
maga.

Det ar en europeisk utveckling som kommer att f4 myck-
et stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av vart for-
svar.

Det ar inte rimligt att Europas lander tillsammans har for-
svarsmakter med ett par miljoner man, men bara har for-
maga att sdtta in enstaka procent av dessa nar formdgan
efterfragas.

Dagens krav innebar att vi aktivt mdste kunna anvanda
hela var insatsorganisation. Vara forband skall antingen
vara insatta internationellt eller i beredskap med mycket

kort installelsetid.



For att vi skall behalla och utveckla var kompetens mdste
vi vidmakthalla formdgan att genomfora vapnad strid i
integrerade forband. Detta forutsatter ocksa att vi uppratt-
haller kompetensen att leda vapnad strid i samverkan mel-
lan alla typer av forband.

Genom att aktivt delta i det efterfraigade internationella
fredsstodjande samarbetet kan vi badde bidra till var egen
gemensamma siakerhet i dag och vidareutveckla den kom-
petens och férmaga som vi behover for att kunna mota
framtidens @&nnu okdnda behov.

De senaste dren har vi talat mycket om det natverksbase-
rade forsvaret (NBF). En hel del har nog uppfattats som tek-
niska prylar och yviga visioner. Men NBF ar inget hokuspo-
kus. NBF ar ett sjalvklart satt att utnyttja IT-revolutionen
ochen del aven pdgaende utveckling som praglar hela sam-
hallet.

NBF kommer med nodvandighet att innebara genomgri-
pande forandringar, framforallt nar det galler arbetssatt och
organisation.

Lika uppenbart ar att NBF inte skall utvecklas till en
svensk sarlosning. Bade system och metoder maste kunna
fungera i insatsforsvaret i samverkan med andra landers

stridskrafter.



Internationella uppgifter
pa ett nytt satt

Internationella uppgifter dr val inget nytt? Sverige har ju
deltagit i internationella insatser anda sedan 1950-talet.
Ja, det ar i sig korrekt. Men mycket ar annorlunda i dag.
Saval de bakomliggande motiven som uppgiften har
forandrats. I takt med varldsekonomins och industrisam-
hallets globalisering har sarbarheten 6kat. Var egen saker-
het ar ssmmanflatad med sdkerheten i var omvarld pa ett
langt mer totalt och komplicerat sédtt an ndgonsin tidigare.
Ambitionsnivan har satts hogre, delvis som en f6ljd av ett
okande tryck fran medierna. Nar CNN sander direkt fran
en oroshdrd och tydligt visar konsekvenserna av det inter-
nationella samfundets bristande formaga att ingripa vaxer
det politiska trycket pd handling. Dessutom véxer kraven
pa snabb och kraftfull reaktion nar det internationella sam-
fundet skall ingripa i padgaende konflikter snarare dn gd in
och 6vervaka att en fredsoverenskommelse halls.
Nu &r det de internationella uppgifterna som i stor
utstrackning stdller de dimensionerande kraven pa var

omedelbara formdga.



54 lange vi hade ett stort men forradsstallt invasionsfor-
svar sa hade vi ocksa resurser som kunde utnyttjas for inter-
nationella uppgifter med sma extrakostnader.

D4 var den internationella insatsformdgan en bonusfor-
maga. Utgdngspunkten var det nationella forsvarets krav,
och pa den grunden kunde vi i efterhand ocksa satta ihop
vara internationella férband.

Nu madste vi tdinka om. Det mindre — men flexibla och kva-
lificerade — insatsforsvaret skall utformas for att kunna
anvandas bade for uppgifter utomlands och for uppgifter i
Sverige.

Véra forband maste ges utbildning och 6vning som ger
basta mojliga forutsattningar for att losa svdra uppgifter i
komplicerade miljoer.

Du har sakert last och hort om planerna pa att skapa allsi-
digt sammansatta snabbinsatsforband inom EU. EU har som
madl att inom de narmaste dren organisera ett antal snabbin-
satsforband, vardera bestdende av ungefar 1 500 soldater.

Avsikten ar att EU-landerna tillsammans skall ha ett tiotal
sadana forband. Atminstone tva av dessa forband skall stan-
digt finnas gripbara. De skall kunna séttas in tio dagar efter
beslut.

For svensk del innebar detta sannolikt att Forsvarsmakten



redan under de narmaste dren skall kunna bidra med per-
sonal och materiel till ungefar ett halvt sédant snabbinsats-
forband.

Samtidigt okas dven var ambition att kunna bidra till
uthalliga internationella engagemang pd minst samma
nivd som i dag nar vi har kvalificerade férband i Kosovo,
Liberia och Afghanistan.

Inom bara ndgra dr kommer vi sannolikt att behova
uppemot 2 500 man och kvinnor i utlandstjanst.

Sé ser framtiden ut. Detta ar ramen for den framtida For-
svarsmakten. Detta kommer att vara styrande for oss pa
kort och medelldng sikt.

Det innebar att Forsvarsmakten pa ett helt annat satt an
hittills mdste sitta den internationella formdgan i centrum.
Det mdste nu sla igenom i forbandsutbildning, personal-
forsorjning, varnpliktsystem, materielforsorjning och
ovningsverksambhet.

Vi kan fran individuella utgdngspunkter tycka att detta
ar bra eller ddligt, men i ett samlat perspektiv finns inget
alternativ. Gamla sanningar mdste omprovas. Forband och
formdgor md vara aldrig sa val fungerande, men om deinte
klarar av framtidens utmaningar sd har de ingen plats i var

organisation.
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Sjalvklart ar det smartsamt att Overge materiel och meto-
der som ar invanda och har fungerat val. Men vi maste all-
tid ha syftet med var verksamhet for 6gonen. Varfor gor vi
detta? Vad ar efterfragat? Hur ser kraven ut?

Som kustartillerist tyckte jag sjdlv att det smartade nar vi
lade ner de fasta KA-batterierna. Det var ett system som
hade 16st viktiga uppgifter och som fortfarande fungerade
utmarkt — rent tekniskt. Men deras uppgift var entydigt
kopplad till invasionsforsvaret. Det finns inte lingre nagon
plats for ett sddant system.

Dagens varld staller helt enkelt nya krav.

Forsvarsmaktens formdga och kompetens ar efterfragad
som aldrig forr. Nu géaller det att vi kan leverera.

Viskall ha en officerskdr som kan och vill stdlla upp i kva-
lificerade internationella insatser.

Vi skall ha soldater som efter sin grundutbildning kan
och vill stdlla upp i internationella insatser.

Vi skall ha en materielférsorjning som ar inriktad pa att
halla vara insatsforband pa topp.

Vi skall ha en 6vningsverksamhet som ger vara forband
verkliga forutsattningar att 16sa svdra uppgifter i interna-
tionella insatser.

Daremot har vi inte har rdd att genomfora dyrbar utbild-
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ning av soldater som inte behovs eller saknar intresserade
for internationell tjanst. Inte heller har vi rdd att halla oss
med en stor kader av officerare som inte langre ar anvand-
bara i insatsorganisationen. Vi har sjalvklart inte rad att
kopa upp stora mangder materiel for ldngtidsforvaring i
forrad.

Men vi mdste tanka langsiktigt. Darfor skall vi nu sy om
kostymen sa den passar for de nya uppgifterna.

Forandringar innebadr bade mdijligheter och problem.
Problemen far ofta mycket uppmarksamhet. De dr mer
direkt synliga medan mojligheterna vaxer fram efter hand.

Jag har givetvis den storsta respekt for att en sd genom-
gripande forandringsprocess som den vi nu genomfor
inom Forsvarsmakten ar kravande och jobbig for manga.

Samtidigt vill jag att du ocksad funderar pa mojligheter-
na. Forsvarsmakten behover dig som har vilja och forma-
ga att bidra till insatsforsvaret.

Givetvis ligger det i Forsvarsmaktens intresse att vara en
bra arbetsgivare och en attraktiv arbetsplats. Det ar en
forutsattning for att vi ldngsiktigt skall kunna locka dukti-
ga medarbetare. Det innebar till exempel bade att skapa
bredare mojligheter for dig som vill utvecklas och att ge

hemmafronten bra stod i samband med insats.
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Men Forsvarsmakten dr i sin arbetsgivarroll aven ansva-
rig gentemot svenska folket. Vi har ett ansvar for att kunna
leverera den formdga som ar efterfrdgad och vi har ett
ansvar for att forvalta skattemedlen sa effektivt som moj-
ligt.

Vi skall var och en av oss kunna sdga att detta gor jag just
nu darfor att var insatsorganisation skall kunna l6sa sin
uppgift — beroende pa att varlden ser ut som den gor.

Pa det viset dr varje arbetsuppgift betydelsefull och tyd-
ligt kopplad till var uppgift. Jag skall forklara lite narmare

vad detta innebar.
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Mitt mest korkade beslut

Det nya laget kraver inte bara en helt ny organisation. Det
staller ocksa forandrade krav pa personalen.

Invasionsforsvaret var utformat mot ett scenario med
lag sannolikhet men forodande konsekvenser — ett nytt
storkrig i Europa. I dag lever vii en pd mdnga satt sakra-
re varld an under det kalla kriget. Invasionshoten ar
borta, hoten ar mer indirekta och vdr strategi mer aktivt
forebyggande an direkt avhallande.

Overgangen till insatsforsvaret innebér — kanske para-
doxalt, men egentligen narmast definitionsmassigt — att
sannolikheten for att vara forband ska bli insatta i vapna-
de stridssituationer ar langt storre an forut. Forbandens
och personalens formdga kommer alltsa med visshet att
provas. Dartill kommer att riskerna nu bara bars av de
fataliga insatsstyrkorna och inte som forr av hela folket.

Darmed kan viinte langre acceptera de individuella ris-
ker som vi tvingades till under det kalla kriget. I dag
maste all personal i insatsforbanden ges utbildning och

ovning som ger dem basta majliga forutsattningar for att
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losa sina uppgifter framgangsrikt och sakert. Militar pro-
fessionalism och effektivitet mdste genomsyra insatsfor-
svaret.

Overgéngen till enbefélssystem och gemensam pen-
sionsalder pa 60 ar har lett till en allt storre andel stabs-
officerare och administratorer. Lingsamt och i det nar-
maste omarkligt har antalet militarer bakom skrivborden
okat pa bekostnad av andelen truppbefal.

Det har satillvida blivit en tidsinstalld bomb.

Insatsforsvaret stéller helt nya krav pa officerskaren.
En storre andel maste vara tillgangliga for insatser pa fal-
tet. Detta galler aven manga civilanstallda.

Samma krav pa tillganglighet galler de grundutbildade
soldaterna, som i hogre grad maste kunna nyttjas for vara
insatta forband och beredskapsenheter nér deras kompe-
tens dr som hogst.

Darfor mdste vi ha ett helt nytt personalforsorjnings-
system. Officersyrket skall inte automatiskt vara ett livs-
tidsyrke. Vi ar fa som jobbar i de efterfrdgade befattning-
arna och for manga administratorer. Vi mdste ha en offi-
cerskar som dr faltmassig, och det har inte enbart med
alder att gora. Vara nordiska grannlander har redan dra-

git denna slutsats.
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Aven virnplikten mdste reformeras i grunden. Syste-
met dr inte langre logiskt. Vi utbildar visserligen soldater
och bygger upp funktionella forband. Problemet ar att
forbanden aldrig kan komma till anvandning, eftersom
personalen enligt lag endast far kallas in vid védpnat
angrepp mot svenskt territorium. Och det dr — som alla
vet — en hotbild som i dag inte ar aktuell.

Jag vill att vi hittar ett sitt att behdlla de grundutbilda-
de soldaterna ndgra dr i insatsorganisationen, exempel-
vis genom olika former av anstdllnings- och beredskaps-
kontrakt.

Men goda idéer ar en sak, verkligheten en annan.

Som du sdkert vet sd beslutade jag i varas att stoppa
rekryteringen till officersutbildningen under ett ar. Den
intagning som var planerad till i ar stalldes in med kort
varsel. Jag vill forklara varfor.

Berdkningar visade att vi gick mot en omajlig situation.
Vi kunde visserligen genomfdra officersutbildningen,
men efter examen 2006 skulle vi inte haft forutsattningar
att anstélla de nyutndmnda fanrikarna.

Varfor inte? Vill vi inte ha fler yngre officerare?

Jo, men vi styrs av lagar och strukturer, som i det har
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fallet lagger krokben for rekryteringen. Vi visste att vi var
pa vag mot en situation med 6vertalighet och att personal
skulle behova sdgas upp efter forsvarsbeslutet. Vi skulle
inte ha tillrackligt med pengar for att betala 16n till bade
de nyanstallda och till alla dem som ar kvar i tjanst.

Det fanns da i praktiken ingen annan mdijlig vag ut ur
dilemmat. Jag blev tvungen att fatta mitt mest korkade
beslut. Det innebar att vi stryper dtervaxten. Det far kon-
sekvenser som kommer att bli mycket kannbara under
lang tid.

Jag kommer att agera med kraft for att detta aldrig sker
igen. Det ofrdnkomliga beslutet att stalla in drets intag-
ning till officersutbildningen é&r ett sldende bevis for att
vara nuvarande regler inte ar giltiga for insatsforsvaret.

Forsvarsmakten ar inte vilken statlig myndighet som
helst. Kraven pa oss dr och forblir annorlunda jamfort
med vad som géller for andra stora statliga myndigheter.

En officer far aldrig i forsta hand uppfatta sig som en
statlig tjansteman, utan maste alltid identifiera sig sjdlv
utifran soldaternas och den vapnade stridens krav.

Var uppgift ar unik. Var personal har unika kompeten-

ser. Darfor kravs sarskilda regler for var verksamhet.
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For mig ar det sjalvklart att Forsvarsmakten alltid skall
stdlla upp med det basta laget nar vi genomfor en vapnad
insats. Det kan inte vara rimligt att vi tvingas avsta fran
att rekrytera efterfrigad kompetens pa grund av ett otids-
enligt regelverk.

Utan jamforelser i 6vrigt — tank om svenska fotbolls-
landslaget skulle ha kommit till arets EM-spel med gamla
stjarnor som Ralf Edstrém och Brolin, och latit dagens

hjaltar Zlatan och Henke Larsson sitta pa laktaren.
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Vi betalar fortfarande av for
sakerhet vi kopte pa kredit

Sjalvforsorjningen med egen forsvarsmateriel var en
grundbult i var sakerhetspolitik under kalla kriget.

Vi hade en kvalificerad industri med formdgan att forse
forsvaret med modern materiel pd ekonomiskt konkur-
renskraftiga villkor.

Det nationella oberoendet bidrog till att gora var neutra-
litetspolitik trovardig. Det hade alltsa ett stort egenvarde
att svensk forsvarsindustri forsorjde vdra forband med
effektiva vapen och annan forstklassig materiel.

D& —nar vi hade ett forrddsstallt invasionsforsvar —hand-
lade det om ldngsiktig planering och stora serier, egna 10s-
ningar for egna behov och storsta majliga sjalvforsorjning
for att mojliggora neutralitet vid ett krig i Europa.

Forutsattningarna har efterhand andrats radikalt. Det
paverkar bdde Forsvarsmakten och industrin.

Vi har ett pd mdnga sdtt utomordentligt materiellt
utgangslage med moderna systemplattformar inom nés-

tan alla omrdden. Vi har ett av varldens modernaste flyg-
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vapen. Ubdtarna och de nya korvetterna ligger pa den
absoluta framkanten. Arméforbanden ar pa topp vad gal-
ler moderna stridsfordon. Vi dr langt framme i tankandet
runt framtida ledningssystem.

Forsvarsmaktens huvudproblem just nu dr de stora bind-
ningarna genom tidigare langsiktiga inkopsbeslut kopplat
till minskade ekonomiska resurser.

Vi kommer fortfarande under flera dr att anvanda mate-
rielpengar for bestallningar som gjordes for manga ar
sedan. Vi betalar dnnu for den langsiktiga planmassighet
som var en forutsattning for gardagens sjalvforsorjnings-
doktrin.

Det ar ett pris for den trovardighet som vér politik hade
under det kalla kriget.

Man skulle kunna sédga att vi kopte var sakerhet pd kre-
dit.

Detta var inget problem ndr omvérldsutvecklingen var
stabil. Det har daremot blivit ett bekymmer nu nar vi stalls
infor forandrade behov och krympande politisk betal-
ningsvilja.

I dag har vi alltsd gott om moderna plattformar, men inte
medel planerade for de tilldggssystem som kravs for att

vara forband skall fungera effektivt i insatsforsvaret. Det
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kan till exempel galla vapen, telemotmedel och logistiskt
stod. Vi har ocksa svart att fa utrymme for att utveckla
viktiga nya forband, som ar anpassade till dagens hotbild,
till exempel NBC-skyddsforband.

Nar vi blickar framdt behover vi radikalt dndra princi-
perna for anskaffning av materiel — och omstallningen har
redan paborjats.

Den systemvisa fornyelsen var langsiktigt kostnads-
effektiv, men fick till foljd att vi ndstan aldrig hade nagot
enda riktigt komplett modernt féorband. Véra prioriterade
insatsforband sdtts nu i centrum. Vi skall se till att de
moderniseras och fungerar.

Vi médste skapa storre flexibilitet i synen pa moderniser-
ing och fornyelse. Hansyn till industrin har ldnge paverkat
véar fornyelsetakt. Kvalitativ fornyelse maste i fortsatt-
ningen styras av de operativa uppgifternas krav.

Det betyder kortare serier. Det betyder ocksa i storre
utstrackning att vi koper redan utvecklad materiel i stallet
for att satsa pa langa utvecklingsprojekt. Nationell pro-
duktion och profil har inte ldngre ndgot egenvarde.

Véra insatsforband skall kunna l6sa kvalificerade upp-
gifter i multinationella operationer. Det forutsatter inter-

operabilitet, det vill saga formdga att verka tillsammans

36



med forband fran andra lander. Det dr raka motsatsen till
den tidigare “svenska profilen”.

Egna utvecklingssatsningar kan fortfarande vara moti-
verade inom sdrskilda omrdden dar vi har speciella forut-
sattningar, men dven da ar det givetvis ytterst kravet pa
effektivitet som avgor.

De har forandringarna staller forsvarsindustrin i Sverige
infor stora utmaningar. Det lilla insatsforsvarets behov
av materiel ar ldngt mindre, och dven det innebar korta
serier.

Dessutom har utvecklingen av moderna system blivit allt
mer kostnadskravande i takt med de tekniska framstegen.
Det svenska forsvaret dr nu alldeles for litet for att bara
utvecklingen av nya system i de korta serier som efterfra-
gas.

Industrins dilemma i dag ar extra stort genom att For-
svarsmaktens ekonomiska handlingsfrihet ar bakbunden
av tidigare bestallningar. Pengar till utvecklingssatsningar
under de narmaste dren saknas, och utan utvecklingssats-
ningar begransas industrins mojligheter att vara med pa
morgondagens marknad.

Forsvarsindustrin arbetar alltmer over nationsgranser-

na. Den tidigare helsvenska forsvarsindustrin ingar nu i
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utlandska bolag. Bofors har amerikanska dgare. Kockums
ags av ett tyskt bolag. Hagglunds ingdr i ett brittiskt bolag.
Saab ags till del av ett brittiskt foretag.

Utveckling och fornyelse av forsvarsmateriel ar alltsa
inte ldngre en nationell angeldgenhet.

Industrin ar for sin fortsatta utveckling beroende av att
delta i gemensamma projekt tillsammans med andra euro-
peiska landers industrier.

Forsvarsmakten kommer inte att kunna ge industrin
samma stod som tidigare i form av dterkommande utveck-
lingssatsningar. Daremot kan vi naturligtvis bidra till att
underldtta industrins omstallning om en omférdelning
mellan anskaffning och utveckling blir mojlig. For vart
materielunderhdll dr det ocksa viktigt att trygga ett till-
rackligt stod for de system som madste kunna fungera
under mdnga dr framover.

Oavsett vem som levererar vdr materiel s maste min
utgangspunkt vara att vi far en sd kostnadseffektiv mate-
rielforsorjning som majligt — i dag saval som i morgon.

Eventuella andra hdansyn som kan behéva tas utifran
industripolitiska, nédringspolitiska eller regionalpolitiska
utgdngspunkter ligger utanfér mitt ansvarsomrdde.
Industrins vagval och risktagande maste alltsd i framtiden

i huvudsak avgoras av industrin.
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Terrorism — en fraga for oss?

Vad kan vi i Forsvarsmakten stilla upp med i samhallets
forsvar mot terrorism? Sannolikt ganska mycket.

Under mina ar som chef for Must blev jag allt mer 6ver-
tygad om att dven Forsvarsmakten har en viktig roll i kam-
pen mot terrorism, saval nationellt som internationellt. Det
finns inslag i den storskaliga terrorismen som bara kan
motas med militdira maktmedel. Jag vill verkligen inte
bygga upp ett nytt imperium kring en ny uppgift. Daremot
ar jag saker pa att vi skulle kunna bidra med var kompe-
tens, till exempel i luften och till sjoss. Det dr knappast
aktuellt for polisen att utveckla eget jaktflyg eller under-
vattenformaga.

Men dagens regler anger att det ar polisens uppgift att ta
hand om en angripare som inte dr en annan stat.

Den internationella terrorismen tar varken hansyn till
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nationsgranser eller vdr svenska departements- och myn-
dighetsindelning. Darfor kravs ett samlat grepp.

Efter den 11 september 2001 uppstod en livlig och bred
diskussion om skydd mot kommande terrorddd, inte bara
har hemma utan ocksd i lander 6ver hela varlden. En stat-
lig utredning foreslog for Over ett ar sedan att For-
svarsmakten skulle f4 en utpekad roll i skyddet mot stor-
skalig terrorism, men inga beslut har fattats. Vi ar nu efter
ovriga Europa. Flertalet EU-lander har dragit slutsatser
och vidtagit dtgarder.

Men det finns nu en mer uttalad vilja att frdgan madste
l6sas. Forsvarsberedningens rapport den 1 juniidr ar glad-
jande och kan ses som ett bra avstamp. Det dr en viktig poli-
tisk signal.

Vi bor vara beredda pa att nya uppgifter kommer.
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Forsvarsmakten i takt med
tiden - en vision

Vi har ett uppdrag fran svenska folket. Vi maste forvalta
bade fortroendet och pengarna pa basta satt.

For mig som 6verbefdlhavare galler det att skapa maxi-
mal forsvarseffekt for de medel vi tilldelas. Jag kan inte ta
nagra andra hansyn. Jag kan inte skapa sysselsattning eller
gora regionalpolitiska satsningar — inte for de pengar som
svenska folket satsar pa ett militart forsvar.

Det ar en annan sak om politikerna i regering och riks-
dag — som beslutar om bade ekonomi och inriktning — vill
satsa statliga pengar for att skapa jobb i olika delar av lan-
det. Om sddana satsningar skall ske genom forsvarsbud-
geten ar det viktigt att det tydligt framgdr vilka kostnader
som ar befogade for att skapa forsvarseffekt, och vilka som
har uppkommit av andra anledningar.

Medborgarna madste helt enkelt kunna se vad de far for
de pengar som gdr till forsvaret.

Samma resonemang kan tillaimpas pa varje nivad i myn-

digheten. Jag vill att du som ar verksam i Forsvarsmakten
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har det har i minnet ndr vi pratar om vara uppgifter och de
krav som stélls pa oss.

Hur ser forsvaret ut om fem ar? Om tio 4r? Annu lingre
fram?

Ja, detdr svart att sdga. I slutet av aret fattar riksdagen ett
viktigt forsvarsbeslut, som i hog grad kommer att bli vag-
ledande for hur utvecklingen kommer att gestalta sig.

I de underlag som jag lamnat in till regeringen infor for-
svarsbeslutet har jag understrukit behovet av helt nya
system for personalforsorjning, inklusive varnplikt.

Att officersyrket inte automatiskt skall vara ett livstids-
yrke ter sig naturligt mot bakgrund av hur kraven ser ut.
Jag ser framfor mig att huvuddelen av officerarna i framti-
den lamnar aktiv tjanst i 35-40-drsdldern, och att de d4 ar
mycket attraktiva pa arbetsmarknaden. En del av office-
rarna fortsdtter givetvis, kanske dnda till den civila pen-
sionsdldern. Men vi kommer inte att ha behov av lika
manga officerare i stabstjanst som i dag.

Daremot kommer behovet av specialkompetenser att
vara mycket stort i vdra staber. Vi skall rekrytera de mest
lampade. Vi kan hoja kvaliteten genom att gora fler stabs-
befattningar, som av tradition varit reserverade for unifor-

merad personal, tillgangliga dven for civila.
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Och varnplikten? Kommer det 100-driga varnplikts-
systemet fortfarande vara grunden for hur vi fyller vara
forband med soldater?

Mitt svar ar bade ja och nej.

Ja, lagen om allman varnplikt skall vara kvar. Tillamp-
ningen skall daremot anpassas efter aktuellt omvarldsla-
ge och de behov som ar direkt kopplade till hur var
omgivning ser ut.

I dag och inom o6verskadlig tid ar vart behov i forsta
hand forband som kan nyttjas internationellt. Det innebar
att dagens regelverk mdste forandras i grunden.

Jag ser mer av frivillighet och mindre av tvdng i min
vision. Omfattningen av varnpliktsutbildningen skall sty-
ras av efterfradgat antal och kraven pa kompetens.

De varnpliktigas vilja att tjdnstgora internationellt skall
paverka bdde urval och placering. Dagens regler madste
andras sa att vi redan under grundutbildningen far utbil-
da vara soldater direkt mot de aktuella uppgifterna, det
vill siga internationella insatser.

Pa lite sikt vill jag att systemet reformeras mer grund-
ligt.

Kanske skulle det kunna se ut sd har om ndgra ar?

Pa gymnasieskolorna genomfors en veckas obligatorisk
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forsvarsutbildning. Den korta kursen genomfors av oss i
Forsvarsmakten och innehdller en forberedande monst-
ring for alla, bdde mén och kvinnor.

De som anses mest lampade bjuds in till en fordjupad
monstring, och forst ddarefter gors en uttagning. Efter en
grundldaggande soldatutbildning far varje varnpliktig som
uppfyller kraven sjdlv ta stillning till eventuell fortsatt
militar utbildning. Det sker i sa fall i form av ett kontrakt.

Kontraktsanstédllningen kan innebdra att soldaten for-
binder sig for forbandsutbildning och kommande tjanst-
goring i just detta forband, som skall ingd i insatsforsvaret
enligt beslut av regering och riksdag — har hemma eller
internationellt.

Den har varnplikten ar bredare dn i dag och dessutom
battre anpassad till det internationellt inriktade insatsfor-
svar som efterfragas. Den konsneutrala monstringen inom
ramen fOr gymnasieskolan innebar att forsvaret kommer
till folket pad ett helt annat satt an i dag.

Varnplikten ar allman, men alla utbildas inte. Systemet
bygger snarare pa ett stort matt av frivillighet, kontrakts-
skrivning och lamplighetsuttagning i flera steg.

Sa skulle det kunna se ut.

Det var en kort sammanfattning av mina framtidstankar
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kring personalforsorjning och varnplikt, en central fraga
som reser flera fragor och erbjuder olika vagval.

Min uppgift ar att skapa den Forsvarsmakt som beslutas
av politikerna, svenska folkets ombud. Men det dr ocksa
min plikt att — inte minst infor dig som arbetar i For-
svarsmakten — berdtta om mina idéer for framtiden.

Dessa tankar ar i forsta hand ett forsok att belysa mojlig-
heterna till utveckling i enlighet med den politiska huvud-
linje som presenteras i Forsvarsberedningens junirapport.

Min vision om Forsvarsmakten i framtiden innehaller
ocksd klara stédllningstaganden nar det géller mannisko-
varde och ledarskap. Jag kan inte under ndgra som helst
omstandigheter acceptera att manniskor i Forsvarsmakten
kranks eller trakasseras. Detta hor inte hemma i For-
svarsmakten.

For mig ar detta sjalvklart, och jag kraver att den ménni-
skosynen skall genomsyra vart ledarskap.

Jag vill att du som ladser detta tanker efter och kommer
fram till hur just du kan agera om du stoter pa oacceptabelt
upptradande. Vi maste hjdlpas dt. Vi maste vdga saga ifran.
Vi maste i alla ldgen vara goda foredomen.

Jag har sagt det forut, och jag upprepar det: jag kan inte

tanka mig ndgon ledarskapssituation som &r sd svar att
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man madste kranka en medmanniska for att na sitt mal.
Jag tror att vi alla ndgon gang har sett, hort eller sjalva
gjort antydningar eller sagt saker som i dag ar helt oaccep-
tabla. Det far vara slut med det nu. Detta gdller i matsalen,
ibefdlsrummet, pd 6vningsfaltet, i forradet, pa skjutvallen,
i gunrummet, i lektionssalen, pa massen — overallt. Tank
efter! Sag ifran! Visa respekt for dig sjalv — och dina kam-

rater!
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Vill du vara med?

Just nu hiander det mycket. Regeringens forslag till for-
svarsbeslut kommer i september. Riksdagen fattar troligen
beslutet i december.

Det talas mycket om nedlaggningar och neddragningar.

Men det ar inte hela bilden.

Forsvarsmakten genomgdr mycket stora forandringar,
och du som vill vara med och bygga upp det nya insats-
forsvaret behovs i det arbetet.

Forandringarna kommer att bli smartsamma. Manga
sanningar mdste omprovas. Vi mdste gora upp med de
sista resterna av det gamla invasionsforsvaret — inte bara i
teorin, utan ocksa i praktiken.

Jag ar saker pd att du ser sambanden, att allt hanger ihop.
Varlden ar ny, hoten ar nya. Vi skall skapa fred och saker-
het tillsammans med andra nationer pd de platser dar kon-
flikten uppstar. Vi skall verka internationellt och maste
darfor ha ratt officerare och soldater for den uppgiften. Vi

maste ha ratt materiel.

50






Ingen skall tro att viklarar av allt detta med lagar och reg-
ler fran kalla kriget. Darfor maste politikerna hjalpa oss
med att skapa nya forutsattningar.

Men det dr du och jag och alla andra i Férsvarsmakten
som — var och en p4 sitt hall — skall bygga det nya insats-
forsvaret.

Det blir spannande, det lovar jag. Det blir garanterat kra-
vande. Du som vill satsa pa en framtid i Forsvarsmakten i
en tid av snabba forandringar och nya uppgifter kommer
inte att sakna mojligheter och utmaningar.

I den har skriften har jag tagit upp ndgra fragor som jag
tror intresserar dig som ar nyfiken pa det nya.

Jag vill ha dig med om du har ratt kompetens och install-
ning.

Jag ar sjalv otalig och ivrig. Jag vill komma vidare.
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